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Grol3e Anfrage der FDP
Lage und Entwicklung der schleswig-holsteinischen Steuerverwaltung

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

In der Finanzausschusssitzung vom 9. November ist die Grof3e Anfrage der FDP zur Lage
und Entwicklung der schleswig-holsteinischen Steuerverwaltung erértert worden. Der
Finanzausschuss hat um schriftliche Stellungnahme zu den Vorhaltungen der Verbande,
zu den Auswirkungen der Forderalismusreform auf die Steuerverwaltung und zur
geplanten Ubernahme von Anwarterinnen und Anwéartern gebeten.

In den Schreiben sind eine Vielzahl von Einzelpunkten angesprochen worden. Zur
besseren Ubersicht habe ich die Ansprechpunkte aus den Schreiben mit Ziffern versehen.
In meiner Stellungnahme beziehe ich mich auf die einzelnen Ziffern und habe vor meiner
Stellungnahme eine Zusammenfassung des Ansprechpunktes gestellt.

Dienstgebaude Disternbrooker Weg 64, 24105 Kiel | Telefon 0431 988 - 4100 | Telefax 0431 988 - 4106 | Arne.Wulff@fimi.landsh.de |
www.landesregierung.schleswig-holstein.de |
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fur elektronisch signierte oder verschliisselte Dokumente

-2



Stellungnahmen zu den Vorhaltungen der Verbande

Schreiben der DStG vom 21.09.2006

DStG-Schreiben, ziff. 1.:

Zwischen dem Soll nach PersBB und dem eingesetztem Personal besteht eine
Differenz von 627 Arbeitskraften (ca. 15%).

Nach dem Stichtag eingetretene Verdnderungen sind nur marginal berticksichtigt
worden.

Stellungnahme:

Abweichend von der Darstellung der DStG werden Personalbedarfsberechnungen
(PersBB) nicht alle zwei Jahre, sondern in turnusméafigen Abstanden von drei bis vier
Jahren durchgefuhrt.

Die PersBB wird nach einem bundeseinheitlichen Verfahren durch Anwendung von mit den
Gewerkschaften und den Personalvertretungen abgestimmten Berechnungsmustern
vorgenommen, denen Organisationsuntersuchungen nach REFA-Methoden zugrunde
liegen. Schleswig-Holstein nimmt dazu an einer bestehenden Bund-/Lander-Arbeitsgruppe
(Federfihrung und Leitung: Nordrhein-Westfalen) teil. Das Land Baden-Wirttemberg ist in
der Arbeitsgruppe ,Personalbemessung“ nicht vertreten.

Nach Festlegung der Arbeitsgruppe "Personalbemessung"” der Steuerverwaltungen der
Lander sollte auf den Stichtag 1.1.2006 eine neue umfassende PersBB durchgefuhrt
werden. Insbesondere im Hinblick auf die Ubernahme des EOSS-Verfahrens in 2007 hat
neben Hamburg auch Schleswig-Holstein die Durchfuihrung einer allgemeinen
umfassenden PersBB auf einen spateren Zeitpunkt (frihestens auf den 1.1.2008)
verschoben.

Den Finanzamtern sind aktuell 3.841 Stellen zugewiesen (vgl. Fortschreibung der
Personalsoll-Zuweisung zum 15. August 2006). Diese verteilen sich wie folgt:

hD gD mD/eD Summe
77 1.484 2.280 3.841

Der sich aktuell ergebende Fehlbedarf betragt mithin 434 Stellen. Er verteilt sich wie
nachstehend dargestellt auf die einzelnen Laufbahngruppen:

hD gD mD/eD Summe
30 317 87 434

Die PersBB wird stichtagsbezogen durchgefuhrt. Es liegt damit auf der Hand, dass nach
dem Stichtag der letzten PersBB — 01.01.2003 — eingetretene Veranderungen in der
letzten PersBB nicht bericksichtigt worden sind.
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Zwischenzeitlich erfolgte Gesetzesanderungen werden allerdings im jahrlich
fortzuschreibenden langfristigen Konzept zur Personalplanung, Organisation und
Automation fur den Bereich der Finanzamter beriicksichtigt. Das Konzept enthalt in Form
einer Prognose die Auswirkungen der Einflussfaktoren auf den Personalbedarf
(Veranderungen durch materielles Steuer- und Verfahrensrecht, Veranderungen in der
Aufbau- und Ablauforganisation, Auswirkungen technischer Fortentwicklung, sonstige
Einflussfaktoren). Die Personalbedarfe (Mehr- oder Minderbedarfe) der einzelnen
Einflussfaktoren werden auf der Basis der von den Fachbereichen tbermittelten Angaben
in das Konzept ibernommen.

In der aktuellen Fortschreibung des langfristigen Personalkonzepts ist die im DStG-
Schreiben explizit angesprochene Anderung der Besteuerung bei den Alterseinkiinften als
Katalognummer 1.10 berticksichtigt worden. Die tatséchlich benétigte Zahl hangt letztlich
von der noch offenen Ausgestaltung des Verfahrens fir die Bearbeitung von
Rentenbezugsmitteilungen durch die Finanzamter ab.

DStG-Schreiben, ziff. 2.:
Geplante USt-Betrugsbekampfung (u.a. Einfuhrung Reverse-Charge-Verfahren) fuhrt
zu Personalmehrbedarf

Stellungnahme:

Entgegen den Ausfuhrungen im Schreiben der DStG ist nicht von einer kurzfristigen
Einfuhrung des Reverse-Charge-Verfahrens bei der Umsatzsteuer auszugehen.

Die Europaische Kommission hat es am 19. Juli 2006 abgelehnt, dem Rat der
Europaischen Union eine entsprechende Ermachtigung Deutschlands vorzuschlagen. Die
Einfuhrung wird damit nur noch tber eine Anderung der Mehrwertsteuer-Richtlinie selbst
(Rechtsgrundlage: Art. 93 der Richtlinie) mdglich werden. Hierflr steht der Kommission
das Initiativrecht zu. Die Bundesrepublik Deutschland (BMF) wird allerdings auf eine
entsprechende Anderung der Richtlinie drangen.

Da noch nicht feststeht, ob das Reverse-Charge-Verfahren eingefiihrt werden kann, und
noch umfangreiche Arbeiten zur Fertigstellung des Feinkonzepts erforderlich sind, ist es
derzeit nicht moglich, etwaige kiinftige Auswirkungen auf das Personal der Finanzamter
abzuschatzen. Das Reverse-Charge-Verfahren ist aus diesem Grunde auch noch nicht als
Einflussfaktor im langfristigen Personalkonzept berticksichtigt worden.

DStG-Schreiben, Ziff. 3.:
Einfihrung von EOSS bindet Personal und fuhrt in der laufenden Bearbeitung zu
bedeutsamen Defiziten

Stellungnahme:
Durch die Umstellung der automatisierten Besteuerungsverfahren auf das in BY

entwickelte EOSS-Verfahren (Verarbeitungsstopp in den bisherigen Automationsverfahren,
Uberfiihrung der umfangreichen Datenbestande in das neue System, umfangreiche
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Schulungen der Beschaftigten usw.) wird es zwangslaufig zu gewissen Arbeitsrickstanden
und Einschréankungen im Service-Bereich (z.B. Auskunfts-, Betreuungspflichten) kommen.
Dies ist angesichts des Umfangs der Verfahrensumstellung nicht zu vermeiden.
Unmittelbar nach der Umstellung auf das EOSS-Verfahren wird es vorrangige Aufgabe im
Veranlagungsbereich sein, zunéachst Antrage auf Verrechnungsstundung, Anpassung von
Vorauszahlungen und Aussetzung der Vollziehung bevorzugt zu bearbeiten, Daten im
Grundinformationsdienst abzuspeichern bzw. die maschinelle Uberwachung der
Steuerfalle zu tbernehmen. Auch die Finanzkassen werden durch die Zeit der Migration, in
der nicht bzw. nur sehr eingeschrankt gearbeitet werden kann, Riuckstande aufzuarbeiten
haben.

Ziel ist es, dennoch eine mdglichst weitgehende Arbeitsfahigkeit der FA zu erreichen, wenn
auf das neue System umgestellt wird. Dies kann nur sichergestellt werden, in dem die
Mitarbeiterinn und Mitarbeiter zeitnah vor der Umstellung fundierte Grundkenntnisse durch
Schulungsmafl3nahmen erhalten. Die Schulungen werden auf das Notwendigste
beschrankt, missen aber auch so gestaltet werden, dass das "normale" Tagesgeschaft
ohne groRere Probleme bewaéltigt werden kann.

Es werden alle Anstrengungen unternommen, um eintretende Arbeitsriickstédnde
schnellstmoglich abzubauen. So wird es zur Unterstiitzung der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in den Finanzamtern eine intensive Nachbetreuung/Begleitung vor Ort durch die
Stammmultiplikatoren und Multiplikatoren aus SH und MV, den Sachbearbeiter-ADV und
bei Bedarf durch Kollegen aus den Paten-Finanzamtern aus MV geben.

DStG-Schreiben, Ziff 4.:
Aufgabenzuwachs aufgrund der Steueranderungsgesetze

Stellungnahme:

Die Aussage, dass in den letzten Jahren ein Aufgabenzuwachs festzustellen war, ist
zutreffend. Durch die jingsten Steueranderungsgesetze ist aber auch mit
Aufgabenverminderungen zu rechnen. Beispielhaft hierfir sind der Wegfall der
Eigenheimzulage, die ab 2007 vorgesehnen Reduzierung der Entfernungspauschale und
des Abzugs der Aufwendungen fur ein hausliches Arbeitszimmer.

Wie unter Ziff. 1 dargestellt erfolgt die Beriicksichtigung der Aufgabenzuwachse im
langfristigen Konzept zur Personalplanung, Organisation und Automation fir den Bereich
der Finanzamter.

DStG-Schreiben, Ziff 5.:

Personalentwicklung in den Folgejahren

(rigorose Minderung der Einstellungszahlen — verbunden mit einem
Nachbesetzungsstopp bei Rickzug von Bewerber - ; 2006 erstmals keine
vollstandige Ubernahme der Anwarter nach bestandener Priifung)

Stellungnahme:
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Die in 2006 erstmalig erfolgte (und vorerst weiter bis zum Jahr 2008 konkret geplante)
Beschrankung der Ubernahmequoten war und ist notwendig, da sich die
Rahmenbedingungen gegentber dem Stand bei Planung der Einstellungsquoten fir die
zurzeit in Ausbildung befindlichen Anwarterjahrgange erheblich verandert haben.
a) Anderung der haushaltsrechtlichen Rahmenbedingungen:
Mit dem Personalkosteneinsparkonzept 2010 wurden fir den Kernbereich
Steuerverwaltung eine Deckelung des Personalkostenbudgets und fir die tbrigen
Bereiche erhebliche Personalkostenreduzierungen beschlossen sowie die Ausbringung
neuer Stellen zur Ubernahme ausgebildeter Nachwuchskréafte ab Einstellungsjahrgang
2006 ausgeschlossen. Hinzu treten weitere Einsparvorgaben aufgrund der
Verlangerung der Wochenarbeitszeit fir Beamte. Da der zur Erflllung dieser Vorgaben
erforderliche Personalabbau bei LKSH und LBesA nicht allein durch die dortigen
Altersabgéange erreicht werden kann, sind die verbleibenden Personaliberhange im
Kernbereich Steuerverwaltung bei den Finanzamtern einzusetzen.
b) Sonstige Anderungen:
Durch die Einfihrung von EOSS werden beim AIT Personaliberh&nge entstehen.
Diese sind ebenfalls bei den Finanzamtern weiter zu beschétftigen.
Die Unterbringung dieser Personaliiberhange bei den Finanzamtern sowie die Erbringung
der Personalkosteneinsparvorgaben sind nur realisierbar durch Beschréankung der
Ubernahme geprufter Nachwuchskrafte aus den zurzeit in Ausbildung befindlichen, sehr
grofl3en Anwarterjahrgangen sowie Reduzierung der zukunftigen Ausbildungszahlen.
Mit dem Ziel einer Uber die Jahre hinweg mdglichst ausgewogenen Ausbildungsquote
unter Vermeidung extremer ,Wellenbewegungen* erfolgte dabei eine moderate Absenkung
der Anwarterquoten; ein zeitweiliges Aussetzen der Ausbildung (wie in der allgemeinen
Verwaltung fur 2006 geschehen) soll in der Steuerverwaltung vermieden werden. Die
Kontinuitat der Ausbildung liegt auch im Interesse der Aufrechterhaltung der an den
Bildungseinrichtungen BiZ Malente und FHVD Altenholz vorhandenen
Ausbildungsressourcen. Nur so bleibt gewahrleistet, dass auf zukinftig ggf. erkennbar
werdende gegenlaufige Entwicklungen des prognostizierten Personalbedarfs kurzfristig
reagiert werden kann durch entsprechende Anpassung der Ausbildungszahlen fir den
dann nachstmoglichen Haushalt.

Die von der DStG als Unsicherheitsfaktor genannte Mdglichkeit der Teilzeitbeschaftigung
fallt bei der mittelfristigen Personalplanung nicht wesentlich ins Gewicht, da es sich hierbei
um eine bereits langjahrig praktizierte Beschaftigungsmdaglichkeit handelt. Auch unter den
derzeit vorhandenen Beamtinnen und Beamten gibt es eine Vielzahl von
Teilzeitbeschaftigten. Nach den Erfahrungen der Vergangenheit gleichen sich in der Regel
die Verringerungen der Arbeitskapazitat aufgrund neuer Teilzeitbeschaftigungen per saldo
in etwa aus mit Erhéhungen der Arbeitszeitanteile bzw. Ruckkehr zur Vollzeitbeschaftigung
von bereits vorhandenen Teilzeitbeschéftigten.

Die demografische Entwicklung betrifft nicht nur die Bewerberzahlen, sondern wird sich
(wenn auch in geringerem Umfang und zeitverzdgert) auch reduzierend auf die Zahl der
Steuerfalle auswirken — somit arbeitsentlastend fur die Steuerverwaltung mit der Folge
einer Verringerung des Personalbedarfs.



DStG-Schreiben, Ziff 6.:
Erhdhung der Arbeitszeit zum 01.08.06 fuhrt nicht zur Minderung des Fehlbedarfs
um ca. 87 Stellen, da die tatséachlichen Stellen geklrzt werden.

Stellungnahme:

Bei der Angabe in Ziff. 1.3 der Antwort zur Gro3en Anfrage, wonach die bisher bestehende
Differenz (,Fehlbedarf*) von 442 Stellen zwischen dem rechnerischen Personalbedarf und
dem zugewiesenen Personalsoll sich mit Erhéhung der Wochenarbeitszeit fir Beamte zum
01.08.2006 um ca. 87 Stellen reduziert, handelt es sich — wie auch bei den tbrigen Zahlen
in Ziff. 1.1 bis 1.5 — um eine stichtagsbezogene Aussage. Entgegen der Darstellung der
DStG wurde als Folge der Erhdhung der Arbeitszeit fir Beamte ab 1.8.2006 bisher noch
keine Reduzierung der zur Verfigung stehenden Stellen vollzogen. Nach heutigem Stand
steht damit der Steuerverwaltung tatsachlich mehr Arbeitskapazitat zur Verfiigung als vor
dem 01.08.2006.

Zutreffend ist, dass die Arbeitszeitverlangerung fur Beamte in absehbarer Zeit auch in der
Steuerverwaltung zu Einsparungen bei Personalausgaben und Stellen fihren und die
Minderung des rechnerischen Fehlbedarfs damit mittelfristig weitgehend wieder
aufgehoben werden wird. Die tatsachliche Reduzierung der Stellen wird aber erst in den
kommenden Jahren schrittweise vollzogen werden, jeweils nachlaufend entsprechend den
Einsparvorgaben beim Personalkostenbudget. Berechnungsgrundlage fur die tatsachlich
einzusparenden Stellen wird dabei nicht der rechnerische Personalbedarf sein, sondern
allein die Hohe der vorgegebenen Personalkostenreduzierung. Anhand der
durchschnittlichen Personalkosten pro Stelle in der Steuerverwaltung ist davon
auszugehen, dass die tatsachliche Stellenreduzierung danach insgesamt ca. 70 Stellen
betragen wird.

DStG-Schreiben, ziff 7.:

Von der Landesregierung geltend gemachte Synergieeffekte durch die Einfihrung
von EOSS sind derzeit nicht serios verifizierbar und durften sich allenfalls im Abbau
von Kapazitaten beim AIT niederschlagen.

Stellungnahme:

Nicht zutreffend ist die Behauptung der DStG, in der Antwort der Landesregierung wirden
Synergieeffekte durch die Einfihrung neuer Verfahren im Rahmen von EOSS als
Gegenrechnung zur Kompensation zu erwartender Personalabgénge geltend gemacht. Die
in der Antwort zu Ziff. 4.3 unter b) erwédhnten Synergieeffekte beziehen sich nur auf den
Automationsbereich Steuer (=AIT). Ebenso werden auch in der Antwort zu 1.6
ausschlieflich die als Folge der EOSS-Einfuhrung im AIT freiwerdenden, zur Verstarkung
der Steuerverwaltung zur Verfigung stehenden Personalkapazitaten benannt.

DStG-Schreiben, Ziff 8.:
Die Einfuhrung eines Risikomanagements kdnnte zum Personalabbau fuhren.
Zurzeit bewegen sich die Aussagen nicht in einem nachprifbaren Bereich

Stellungnahme:



Zur geplanten Einfuhrung eines Risikomanagements ist im letzten Absatz der Antwort der
Landesregierung auf Frage 1.9 Folgendes enthalten:

~Mittel- und langfristig wird es jedoch durch Verénderungen in den Aufgabeninhalten, z.B.
durch die Einfuhrung von Risikomanagementverfahren in den Veranlagungsbereichen mit
der Mdglichkeit einer vollmaschinellen Aussteuerung und Veranlagung von ,risikoarmen*
Fallen, tendenziell zu einer Verschiebung der prozentualen Anteile zugunsten des
gehobenen Dienstes kommen.*

Aussagen zu Einspareffekten sind in der Antwort der Landesregierung auf die Grol3e
Anfrage der FDP ,Lage und Entwicklung der schleswig-holsteinischen Steuerverwaltung®
nicht explizit enthalten.

Die vorgesehene Einfihrung von Risikomanagementsystemen in den
Veranlagungsbereichen wird bereits prognostisch im jahrlich fortzuschreibenden
langfristigen Personalkonzept beriicksichtigt. Die Vorbereitung der Einfihrung derartiger
Verfahren ist aber erst nach Abschluss der schleswig-holsteinischen Migration auf die
EOSS-Verfahren moglich. Nach heutigem Stande wird nicht vor 2011 mit Einspareffekten
zu rechnen sein. Die derzeitigen Einschatzungen beruhen auf Erfahrungswerten bzw.
Erkenntnissen anderer Lander, die bereits ein Risikomanagement einsetzen.
Beriicksichtigt wurden bei den ersten Schatzungen u.a. die dortigen Aussteuerungsquoten.
Die bisherigen groben Schatzungen fir SH sind bislang nicht publiziert worden.

Neuere Erkenntnisse anderer Lander zeigen bei den Arbeithnehmerfallen, dass in den
Landern, die ein Risikomanagement einsetzen, die Quoten der risikoarmen Féalle noch sehr
unterschiedlich sein kdnnen. Insbesondere wirken sich hier offenbar
Steuerrechtsdnderungen und damit verbundene Vordruckanderungen aus. Haufige
Eintragungsfehler bzw. unvollstéandig ausgefillte Steuererklarungen — nicht alle
Sachverhalte sind in entsprechende Kennzahlen umgesetzt — kdnnen zur Aussteuerung
des Falles fuihren. Dieses ist von der Finanzverwaltung nicht zu beeinflussen und
erschwert die Personalplanung bei Einsatz von Risikomanagementsystemen deutlich.

DStG-Schreiben, Ziff 9.:
Die Forderung der Landesregierung an die freie Wirtschaft, ihrem
Ausbildungsauftrag gerecht zu werden, gilt auch fir den 6D.

Stellungnahme:

Hinsichtlich des Ausbildungsauftrags ist der 6ffentliche Dienst nicht mit der freien
Wirtschaft vergleichbar. Die Ausbildung im 6ffentlichen Dienst dient der Deckung des
eigenen Bedarfs. Zudem ist der 6ffentliche Dienst Uberwiegend steuerfinanziert und
belastet durch eine seit Jahren viel zu hohe Nettokreditaufnahme. Die von der DStG
geforderte Erhéhung der Ausbildungszahlen verbunden mit der Forderung nach
Ubernahme aller erfolgreichen Absolventen widerspricht der erforderlichen Sanierung der
offentlichen Haushalte. Der Weg kann daher nur der einer moderaten Ausbildungsquote
mit weitgehender Ubernahme der erfolgreichen Absolventen nach
Leistungsgesichtspunkten sein.



DStG-Schreiben, ziff 10.:

Projekt ZF

Funktionierende Einheiten sind um eines kurzfristigen Effekts zerschlagen worden
und die finanziellen Auswirkungen nicht annahernd eingetreten.

Stellungnahme:

1.

Anmerkung zum Schreiben der DStG

Die MalRnahmen zur Reform der Struktur der Finanzamter waren nicht allein politisch
motiviert. Tragender Gedanke der Reform war die Verbesserung der Effizienz der
Steuerverwaltung. Regionalpolitische Aspekte haben dort den Ausschlag gegeben, wo
eine vergleichbare Wirtschaftlichkeit dies zuliel3.

Eine ,Zerschlagung” funktionierender Einheiten ist bisher nicht bekannt.

a) In den FA mit Doppelstandort wurde — nicht zuletzt im Interesse der
Beschaftigten — auf weitergehende Zentralisierung von Arbeitsbereichen zunachst
bewusst verzichtet. Die Zentralisierung der Dienststellenleitung und der
Geschaftsstellen an einem Standort hat auf die Arbeit der Sachgebiete keinen
erkennbaren Einfluss.

b) Die Schwerpunktkonzentrationen haben zu effizienten Einheiten geflhrt,
ohne dass die Belange der Betroffenen und der Blirger/-innen allzu sehr
beeintrachtigt wurden.

In der Beantwortung der GA wurde dargelegt — und dieses ist auch belegbar -, dass die
vorhergesagten Effizienzgewinne der Zusammenlegungen tatséchlich eingetreten sind.
Dies gilt insbesondere fur die Verstarkung der Betriebsprifung. Aufgrund von ZF ist das
Soll der Betriebspriufung um 4 Stellen erhéht worden. In der Zeit vom 01.01.05 (vor der
Umsetzung der Reform) bis zum 01.01.06 hat sich die Istbesetzung von 377,12 auf
386,02 erhoht. Weitere Erhohungen der Istbesetzung sind wahrscheinlich. Das FM hat
stets darauf hinwiesen, dass die Effizienzgewinne erst nach einer gewissen Vorlaufzeit
tatséachlich realisiert werden.

Die Festlegung auf Doppelstandorte bei grol3erer Entfernung hat zu einer Verringerung
der Synergieeffekte in vertretbarem Umfang gefuhrt, was im Interesse der
Belegschaften hingenommen wurde.

Die bisher eingetretene Verstarkung der BP ist nicht auf die starkeren
Ausbildungsjahrgange zuriickzufiihren, weil Nachwuchskréfte erst nach einer langeren
Einarbeitungszeit dort eingesetzt werden kénnen.

Insgesamt ist nicht abzustreiten, dass bei den Doppelstandorten (insbesondere bei den
Aul3enstellen) keine grofRe Zufriedenheit besteht. Es ist aber davon auszugehen, dass
die neuen Finanzamter im Laufe der Zeit zusammenwachsen werden.

Ein schlechteres ,Funktionieren* der zusammengelegten FA ist — jedenfalls anhand der
vorliegenden Statistiken — nicht zu erkennen. Selbst wahrend der Umsetzungsphase
kam es nach den Ermittlungen des FM allenfalls kurzfristig zu einer Verminderung der
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Leistungsfahigkeit. Dies mag auch auf den gro3en Einsatz der Beschaftigten
zurtckzufihren sein.

Gleichwohl sollte in den Doppelstandorten auf langere Sicht eine ,Optimierung” durch
Zentralisierung von Arbeitsgebieten vorgenommen werden. Auf diesem Gebiet besteht
noch Handlungsbedarf.

Nach Abschluss von ZF wird eine Evaluierung erfolgen. Ggf. werden sich daraus noch
Veréanderungen in der Organisationsform der ZF-Amter ergeben.

Schreiben der IHK vom 21.09.2006

IHK-Schreiben, Ziff 1.:

Es besteht ein substantielles Personaldefizit im Vergleich zum Personalbedarf.
Daraus lasst sich schlussfolgern, dass es nicht gentigend Personal gibt, um mit dem
jetzigen Steuersystem effektiv zu arbeiten.

Stellungnahme:

Die Antwort der Landesregierung auf die Grol3e Anfrage zeigt offen, dass sich
Personalbedarf und tatséchlicher Personalstarke unterscheiden. Die Steuerverwaltung lebt
seit Jahren damit. Im Hinblick auf die Haushaltslage und eine tendenziell erkennbare
Reduzierung des Personalbedarfs (z.B. durch Risikomanagementsystem) ist es vertretbar,
Personal nicht aufzustocken. Auch die Steuerverwaltung stellt sich den Realitaten des
Haushaltes.

IHK-Schreiben, Ziff 2.:

Haushaltsschieflage
Es ist nicht absehbar, dass sich in den nachsten Jahren etwas verandern wird.

Stellungnahme:

Nach ersten Schritten mit dem Haushalt 2006 gelangt die Landesregierung mit dem durch
die Haushaltsentwurf 2007/2008 und dem Finanzplan 2006 bis 2010 bereits deutlich ndher
an die angestrebten finanzpolitischen Ziele heran.

- Die Nettokreditaufnahme sinkt von 1,6 Mrd. Euro im 2. Nachtrag 2005 tber 1,5 Mrd.
Euro 2006 auf 1,1 Mrd. Euro in 2007. Bis 2010 ist eine weitere Ruckfuhrung bis auf
ein Niveau von 850 Mio. Euro beabsichtigt.

- Die nach der Verfassung zulassige Grenze der Kreditaufnahme wird 2007 noch um
510 Mio. Euro Uberschritten. Selbst in 2010, wenn die Halbierung der
Nettokreditaufnahme gelingt, betragt die Uberschreitung der Grenze immer noch
tber 300 Mio. Euro.

Diese Zahlen verdeutlichen, dass es unbedingtes Ziel der Landesregierung bleiben muss,
durch weitere konsolidierende Mal3hahmen und strukturelle Veranderungen einen
verfassungskonformen Haushalt und damit wieder politische Handlungsfahigkeit zu
erreichen.

-10 -
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Die Mdglichkeiten der eigenen weiteren Steigerung der Einnahmen sind weitestgehend
ausgeschopft oder stark von konjunkturellen Entwicklungen abhéngig. Die von der
Bundesregierung mit der aktuellen Steuergesetzgebung initiierten MaRnahmen,
insbesondere die Umsatzsteuererh6hung ab 2007, sind im Landeshaushalt bertcksichtigt.
Da trotz der vorsichtigeren Einnahmeprognosen hohe Steigerungsraten bei den
Steuereinnahmen erwartet werden, hat die Landesregierung eine Risikovorsorge in Form
von globalen Mindereinnahmen in Hohe von 100 Mio. Euro 2007 und jeweils 50 Mio. Euro
in den Folgejahren getroffen. Damit wird den Unsicherheiten der weiteren wirtschaftlichen
Entwicklung insbesondere den Auswirkungen der Umsatzsteuererhéhung ab 2007 und
Einnahmeausfallen einer evtl. Unternehmensteuerreform ab 2008 Rechnung getragen.

Aufgrund der unsicheren Einnahmeerwartungen missen sich die
KonsolidierungsmalRnahmen der Landesregierung in erster Linie auf die Ausgabenseite
konzentrieren.

Einer der wichtigsten Ausgabenbltcke sind mit 38 % aller Ausgaben die
Personalausgaben in 2006. Zu ihrer nachhaltigen Begrenzung hat die Landesregierung

e 2005 ein umfangreiches Personalkosteneinsparkonzept beschlossen,

e die Arbeitszeitverlangerung fur Beamte ab August 2006 umgesetzt und

e die jahrliche Kurzung der Sonderzahlungen um 100 Mio. Euro ab 2007
vorgenommen.

Die Kommunen werden mit einer jahrlichen Kirzung des kommunalen Finanzausgleichs
um 120 Mio. Euro ab 2007 an der Haushaltskonsolidierung beteiligt.

Gegenuber der bisherigen Finanzplanung werden weitere Konsolidierungsmal3nahmen in
Hohe von 160 Mio. Euro insgesamt in den Ressorteinzelplanen in 2007 und 2008 erbracht.
Gegenuber den Vorjahren ist es gelungen, diese Mal3nahmen titelgenau in den
Haushaltsentwurf aufzunehmen. Fur die Finanzplanungsjahre missen die
Konsolidierungsbeitrage dagegen noch spezifiziert werden. 2009 und 2010 sind daftr
globale Minderausgaben in Hohe von 341 und 541 Mio. Euro ausgebracht.

In den kommenden Jahren beabsichtigt die Landesregierung eine weitere Uberpriifung von
Aufgaben- und Ausgabenbereichen hinsichtlich ihrer Notwendigkeit, ihrer Wirksamkeit und
Wirtschatftlichkeit. In dem Zusammenhang stehen auch Bundes- und Landesgesetze auf
dem Prifstand. Die Landesregierung wird sich auch auf Bundesebene fir Mal3hahmen
einsetzen, die der Haushaltskonsolidierung des Landes dienen. Ziel ist ein Abbau und eine
Konzentration von Aufgaben sowie ein Ziel gerichteter und wirtschaftlicher Mitteleinsatz,
der fur alle beteiligten Ebenen zu einer Senkung des Ausgabenanstiegs und zu deutlichen
Einsparungen fihrt.

IHK-Schreiben, Ziff 3.:

Steuervereinfachung
Das deutsche Steuersystem ist auf3erst komplex und wenig verlasslich.

Stellungnahme
Der Aussage ist zuzustimmen.
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IHK-Schreiben, Ziff 4.:

EOSS
Der Weg zu bundeseinheitlichen EDV-Systemen wird begruft.

Stellungnahme
Der Aussage ist zuzustimmen.

IHK-Schreiben, Ziff 5.:

Foderale System insbesondere bei KSt, ESt/LSt, USt problematisch
Bei Bundes- und Verbundsteuern (Gemeinschaftssteuern) sollten
bundeseinheitliche Standards gelten.

Stellungnahme

Siehe Anmerkungen zum Thema Auswirkungen der Forderalismusreform auf die
Steuerverwaltung am Ende der Stellungnahme.

Schreiben der Steuerberaterkammer vom 29.09.2006

Schreiben der Steuerberaterkammer, Ziff 1.:

Gerechte und prazise formulierte Steuergesetze

Die anstehenden grof3en steuerlichen Reformprojekte (Unternehmenssteuerreform
2008, Anderungen bei der Erbschafts- und Schenkungsbesteuerung) sollten
sorgféltig auf ihr Arbeitsvolumen gepruft werden.

Stellungnahme:

Die von der Steuerberaterkammer / dem Steuerberaterverband angesprochenen
anstehenden grol3en steuerlichen Reformprojekte werden — soweit die jeweiligen
Sachstande bereits prognostische Einschatzungen zulassen — hinsichtlich ihrer
Auswirkungen im jahrlich fortzuschreibenden langfristigen Konzept zur Personalplanung,
Organisation und Automation fur den Bereich der Finanzamter bertcksichtigt. Das Konzept
enthalt in Form einer Prognose die Auswirkungen der Einflussfaktoren auf den
Personalbedarf (Veranderungen durch materielles Steuer- und Verfahrensrecht,
Veranderungen in der Aufbau- und Ablauforganisation, Auswirkungen technischer
Fortentwicklung, sonstige Einflussfaktoren). Die Personalbedarfe (Mehr- oder
Minderbedarfe) der einzelnen Einflussfaktoren werden auf der Basis der von den
Fachbereichen Gbermittelten Angaben in das Konzept iibbernommen.

Schreiben der Steuerberaterkammer, Ziff 2.:
Systemwechsel bei der USt-Besteuerung hin zum Reverse-Charge-Verfahren fuhrt zu
Personalmehrbedarf.

-12 -



-12 -

Stellungnahme:

Hinsichtlich des von Steuerberaterkammer/Steuerberaterverband ausdrticklich
angesprochenen ,kritischen Systemwechsels bei der Umsatzbesteuerung hin zum
Reverse-Charge-Verfahren® ist Folgendes zu bemerken:

Die Europaische Kommission hat es am 19. Juli 2006 abgelehnt, dem Rat der
Européaischen Union eine entsprechende Ermachtigung Deutschlands vorzuschlagen. Die
Einfuihrung wird damit nur noch tber eine Anderung der Mehrwertsteuer-Richtlinie selbst
(Rechtsgrundlage: Art. 93 der Richtlinie) mdglich werden. Hierflr steht der Kommission
das Initiativrecht zu. Die Bundesrepublik Deutschland (BMF) wird allerdings auf eine
entsprechende Anderung der Richtlinie drangen.

Da noch nicht feststeht, ob das Reverse-Charge-Verfahren eingefiihrt werden kann, und
noch umfangreiche Arbeiten zur Fertigstellung des Feinkonzepts erforderlich sind, ist es
derzeit nicht maglich, etwaige kunftige Auswirkungen auf das Personal der Finanzamter
abzuschéatzen. Das Reverse-Charge-Verfahren ist aus diesem Grunde auch noch nicht als
Einflussfaktor im langfristigen Personalkonzept berticksichtigt worden.

Die Aussage, dass in den Ausfuhrungen in der Antwort des Finanzministeriums auf die
Grol3e Anfrage, insbesondere in Ziff. 1.1, zu diesem Punkt keine Stellung bezogen wird, ist
richtig. Insbesondere zu Ziff. 1.1 ist anzumerken, dass dies dort auch nicht gefragt war. Die
Fragestellung in Ziffer 1.1 lautet: , Wie hoch ist der Personalbedarf der Steuerverwaltung
nach der neuesten Personalbedarfsberechnung — aufgegliedert nach Stellen und
Funktionen?”. Die Frage wurde bezogen auf die letzte (Stichtag 01.01.2003) durchgefiihrte
Personalbedarfsberechnung der Finanzamter beantwortet.

Im Ubrigen besteht angesichts des oben dargestellten Sachstandes zum Reverse-Charge-
Verfahren keine Veranlassung zu AuRerungen der Landesregierung zu diesbezuglichen
Personalmehrbedarfen und den daraus resultierenden Konsequenzen.

Schreiben der Steuerberaterkammer, Ziff 3.:

Personelle Unterbesetzung

Berater und Mandanten werden angeschrieben, dass Steuererklarungen ziigig
abgeben werden sollen, weil die Finanzamter nicht ausgelastet seien.

Stellungnahme:

Ziel der Neukonzeption der Fristenregelungen mit der Gewahrung einer allgemeinen
Fristverlangerung bis zum 31. Dezember 2006 ist vor allem die insgesamt zlgigere
Abgabe der Steuererklarungen. Es wird davon ausgegangen, dass der Wegfall des
bisherigen vereinfachten Fristverlangerungsverfahrens zu einer spirbaren
Arbeitserleichterung bei den Angehdrigen der steuerberatenden Berufe fuhrt.

Gleichzeitig wird an die Neuregelung die Erwartung geknupft, dass trotz der allgemeinen
Fristverlangerung bis zum 31. Dezember die Steuererklarungen kontinuierlich eingehen
und nicht - wie bisher - zum 28. Februar bzw. 31. Mai des Zweitfolgejahres noch ein
erheblicher Teil der Steuererklarungen aussteht.
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Wie schon in den Erlassen der Vorjahre, so stellt auch der aktuelle Fristenerlass klar, dass
es den Finanzamtern vorbehalten bleibt, Erklarungen mit angemessener Frist fur einen
Zeitpunkt vor Ablauf der allgemein verlangerten Frist anzufordern - u.a. wenn nicht mehr
ausreichend Steuererklarungen vorliegen, um die Veranlagungsarbeiten kontinuierlich
fortflihren und termingerecht abschlieBen zu kénnen. Eine méglichst friihzeitigere
Veranlagung mit entsprechend friiherer Vereinnahmung der Steuern liegt auch im
Interesse der offentlichen Haushalte.

Entgegen der Behauptung, nicht nur in Einzelfallen werde ein Steuerbescheid innerhalb
einer Woche erteilt, bleibt festzustellen, dass bei den bisher durchgefiihrten
Veranlagungen im gewerblichen Bereich fur den Veranlagungszeitraum 2005 im
Landesdurchschnitt 60 Tage vom Eingang der Erklarung bis zur Bescheiderteilung
vergingen.

Wie auf Ebene der AO-Referatsleiter vereinbart, wird Giberdies das Abgabeverhalten nach
Maf3gabe der Landererlasse fur den Veranlagungszeitraum 2005 im Vergleich zum
Abgabeverhalten fir den Veranlagungszeitraum 2004 beobachtet. Das Zahlenmaterial wird
Aufschluss dartber geben, ob die erwartete insgesamt ziigigere Abgabe der
Steuererklarungen mit dem modifizierten Fristenerlass erreicht wird.

Im bestehenden engen Kontakt zu Steuerberaterkammer und - verband werden die
Praxiserfahrungen weiterhin gemeinsam zu bewerten sein.

Schreiben der Steuerberaterkammer, Ziff 4.:

AulBenprifungen

Bei der Prifung von Kassenbuchfliihrungen entsteht der Eindruck, dass solange
nach kleinsten Fehlern gesucht wird, bis die Kassenfuhrung als nicht
ordnungsgemal verworfen werden kann.

Stellungnahme:

Die Steuerberaterkammer riigt, dass bei der Uberpriifung von Kassenbuchfiihrungen
haufig so lange nach kleinsten Fehlern gesucht wird, bis diese dann als nicht
ordnungsgemal verworfen werden kann.

Die Uberpriifung von Kassenbuchfiihrungen ist regelmaRig Prifungsschwerpunkt
branchenspezifischer Betriebe wie z.B. Restaurants, Gaststatten, Taxiunternehmen, bei
denen die Betriebseinnahmen Uberwiegend Uber die Kasse bar vereinnahmt werden.
Erfahrungsgemal ist in diesen Fallen die Fehlerhaufigkeit sehr hoch, so dass die
Kassenbuchfiihrung zu verwerfen ist mit der Folge, dass Gewinne durch
Hinzuschatzungen zu korrigieren sind. Der generalisierende Eindruck der Kammer, dass
gerade in der Kassenbuchflihrung nach kleinsten Fehlern gesucht wird, um diese zu
verwerfen, kann vom Fachreferat nicht bestatigt werden.

Erganzend ist darauf hinzuweisen, dass durch den seit 2002 mdglichen digitalen
Datenzugriff (Stichwort: IDEA) in Féllen mit EDV-Buchfiihrung eine
Kassenfehlbetragsermittiung mit geringem zeitlichem Aufwand mdoglich ist und daher auch
vermehrt erfolgen wird.
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Aufgabe der Betriebsprufung ist es, die steuerlichen Grundlagen fir eine gesetzméalRlige
Steuerfestsetzung zu ermitteln. Notwendige Bedingung hierfir ist eine ordnungsgemalie
Buchflihrung. Entspricht die Buchfiihrung nicht den Grundséatzen ordnungsgemalder
Buchfuihrung (GoB) und denen ordnungsgemaler DV-gestitzter Buchfihrungssysteme
(GoBS), z.B. AulRerachtlassung der 88 146 Abs.5, 147 Abs.2 und 6 der Abgabenordnung,
und lasst sich der Sachverhalt somit nicht ermitteln, ist die Verwaltung gesetzlich gehalten,
die Buchfuhrung zu verwerfen und eine Gewinnzuschéatzung vorzunehmen. Im Rahmen
eines Prifungsberichts sind entsprechende Feststellungen zu dokumentieren.

Schreiben der Steuerberaterkammer, Ziff 5.:

EOSS

Besonderes Augenmerk sollte auf die Schnittstellenproblematik mit den grofR3en
Herstellern von Steuer-Software gelegt werden.

Stellungnahme:

Bei der Schnittstellenproblematik mit den grol3en Herstellern von Steuer-Software werden
die bisherigen Festlegungen und Erfahrungen der Lander, bei denen das EOSS-Verfahren
bereits im Einsatz ist, beriicksichtigt.

Auf das Angebot der Bereitstellung von Informationen tber den Ablauf der
Systemumstellung zu EOSS Uber die Internetseiten des Steuerberaterverbandes und der
Steuerberaterkammer wird gerne zuriickkommen.

Schreiben der Steuerberaterkammer, Ziff 6.:

Mit dem 8. Steuerberatungsanderungsgesetz ist die Ausweitung der Arbeitsfelder fur
Bilanzbuchhalter und Steuerfachwirte auf USt-Erklarungen geplant. Dies wird
negativ bewertet, dieser Personenkreis mit den komplexen Regelungen der USt
uberfordert ist und bei den Steuerberatern Arbeits- und Ausbildungsplatze verloren
gehen.

Stellungnahme:

Das Achte Gesetz zur Anderung des Steuerberatungsgesetzes (StBerG) liegt derzeit als
Referentenentwurf des Bundesfinanzministeriums vor; die Anhérung der Verbénde,
Kammern und Ressorts ist Anfang Oktober 2006 abgeschlossen worden. Der Schwerpunkt
in dem Gesetzgebungsverfahren liegt auf der Befugniserweiterung fur gepriifte
Bilanzbuchhalter und Steuerfachwirte hinsichtlich der Berechtigung zur Abgabe der
Umsatzsteuer-Voranmeldungen fur ihre Kunden sowie der Einrichtung der Buchfuhrung.

Neben der Erbringung von Lohnsteuer-Anmeldungen durch Personen im Sinne des § 6 Nr.
4 StBerG besteht aus Sicht des Bundesfinanzministeriums ein praktisches Bedurfnis, auch
Umsatzsteuer-Voranmeldungen durch Personen erbringen zu lassen, die nicht
Berufstrager im Sinne des 8 3 StBerG sind. Da das Umsatzsteuerrecht allerdings vertiefte
Kenntnisse voraussetzt, wird es als erforderlich erachtet, dass die Personen, die diese
Leistungen erbringen wollen, neben einer unspezifischen kaufmannischen Ausbildung
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spezifische steuerrechtliche Kenntnisse nachweisen, die auch das Umsatzsteuerrecht
umfassen. Aul3er den Berufstragern verfiigen nur geprufte Bilanzbuchhalter und
Steuerfachwirte Gber diese Qualifikation. Durch diese Ergdnzung der bisherigen
Fortbildung soll die Qualifikation der Gepruften Bilanzbuchhalter und Steuerfachwirte
soweit erhdht werden, dass eine Erweiterung der Befugnisse zur Abgabe der
Umsatzsteuer-Voranmeldung und zum Einrichten der Buchfihrung dem
Bundesfinanzministerium als gerechtfertigt erscheint.

Flankiert werden soll die Notwendigkeit einer zusatzlichen Qualifizierung durch das
Erfordernis einer angemessenen Versicherung gegen die aus der Téatigkeit der Erstellung
der Umsatzsteuer-Voranmeldung sich ergebenden Haftpflichtgefahren sowie der
Verpflichtung zur Verschwiegenheit bei der Ausibung dieser Tatigkeit.

Im weiteren Verfahren wird das Bundesfinanzministerium die Stellungnahmen der
Bundessteuerberaterkammer sowie des Deutschen Steuerberaterverbandes, die diese und
weitere Argumente gegen die vorgesehene Befugniserweiterung fur geprufte
Bilanzbuchhalter vortragen, prifen und gegeniber der notwendigen Restriktion von sog.
Vorbehaltsaufgaben der Steuerberater abwagen. Hiernach wird sich zeigen, ob dieser
umstrittene Regelungsinhalt dann noch Gegenstand des weiteren
Gesetzgebungsverfahrens sein wird.

Aus Sicht der Steuerverwaltung ist entscheidend, dass die Qualifikation der gepruften
Bilanzbuchhalter und Steuerfachwirte durch das Erfordernis einer Zusatzprufung
tatséchlich soweit erhéht wird, dass die Qualitat der abzugebenden Umsatzsteuer-
Voranmeldungen sich nicht verschlechtert und sich der administrative Aufwand sowie das
damit moglicherweise einhergehende Steuerausfallrisiko sich nicht vergrol3ert. Eine
Einschrankung der Vorbehaltsaufgaben der Steuerberater unter Inkaufnahme einer
gualitativen Verschlechterung kann aus Sicht des schleswig-holsteinischen
Finanzministeriums keine Unterstitzung finden.

Stellungnahme zur geplanten Ubernahme von Anwarterinnen und Anwartern in den
Finanzamtern:

Hinsichtlich der Grunde fur die erstmalig in 2006 erfolgte (und vorerst weiter bis zum Jahr
2008 konkret geplante) Beschrankung der Ubernahmequoten verweise ich auf die
Stellungnahme zum DStG-Schreiben Ziff. 5.

Zum jetzigen Zeitpunkt stellt sich die Ubernahmesituation fiir die Nachwuchskréafte der
Abschlussjahrgange in 2006 wie folgt dar:

Gehobener Dienst

Es standen - incl. der sechs Aufsteiger vom mittleren in den gehobenen Dienst - insgesamt
69 Nachwuchskrafte zur Laufbahnprifung des gehobenen Dienstes an. Nach der jetzt
durchgefuhrten Wiederholungsprifung haben insgesamt 61 Nachwuchskréfte die
Abschlussprifung bestanden. Von diesen 61 haben zwei auf die Einstellung in den
gehobenen Dienst verzichtet, so dass bei einer Ubernahmequote von 56 (incl. Aufsteiger)
drei Nachwuchskrafte des gehobenen Dienstes trotz bestandener Laufbahnprifung nicht
Ubernommen werden kénnen.
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Mittlerer Dienst

Es standen insgesamt 76 Nachwuchskrafte zur Laufbahnprifung des mittleren Dienstes
an. Nach der jetzt durchgefihrten Wiederholungsprifung haben insgesamt 69
Nachwuchskrafte die Abschlusspriifung bestanden. Bei einer Ubernahmequote von 70
konnten alle Nachwuchskrafte des mittleren Dienstes nach bestandener Laufbahnprifung
Ubernommen werden.

Zurzeit wird noch gepriift, ob der nicht besetzte Ubernahmeplatz im mittleren Dienst durch
eine Nachwuchskraft des gehobenen Dienstes, die nach nicht bestandener Prifung die
Anerkennung fur den mittleren Dienst beantragt hat, genutzt werden kann.

Stellungnahme zu den Auswirkungen der Forderalismusreform auf die
Steuerverwaltung

Hinsichtlich der geforderten bundeseinheitlichen Standards, Zielvorgaben und eines
effektiveren Vollzugs hat es kirzlich bedeutende Fortschritte gegeben. Durch das
Foderalismusreform-Begleitgesetz sind in § 21 a des Finanzverwaltungsgesetzes
zusatzliche Koordinierungs- und Eingriffsméglichkeiten des Bundes zum Zwecke der
Verbesserung und Erleichterung des Vollzugs von Steuergesetzen und im Interesse der
GleichmaRigkeit der Besteuerung geschaffen worden. Kiinftig soll das Bundesministerium
der Finanzen mit Zustimmung der obersten Finanzbehérden der Lander insbesondere
einheitliche Verwaltungsgrundsatze, gemeinsame Vollzugsziele und Regelungen zur
Zusammenarbeit der Bundes- und Landesbehdrden bestimmen sowie allgemeine fachliche
Weisungen erteilen kénnen. Ferner kann das Bundesministerium der Finanzen zur
Verbesserung und Erleichterung des gleichméaiigen Vollzugs der Steuergesetze den
bundeseinheitlichen Einsatz eines bestimmten Programms flr die automatisierte
Datenverarbeitung anweisen (8 20 Abs. 1 Finanzverwaltungsgesetz).

Diese zusatzlichen Einwirkungsmoglichkeiten des Bundes werden von den Landern als
sachgerechte und auch effiziente Instrumente einer optimierten Zusammenarbeit
betrachtet. Es bleibt abzuwarten, wie der Bund diese neuen Gestaltungsmaoglichkeiten
umsetzen wird.

Mit freundlichen Grif3en

Dr. Arne Wulff

Anlage:
Mit Ziffern versehene Schreiben der Verbande
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Lage und Entwsckiﬁng der schiesmé - holste:ﬁiéchen ;Steuerven}v‘al‘fung'
_ Antwort der Landesregierung- auf die GmBe Anfrage der Fraktlon der FDP

lhr Schreiben vom 31, 08 2ﬂOS - L 213

_ Sehr geehrter Herr Vors:tzender

. sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete, gpite w7
zunéchst einmal bedanke ich mich im. Namen der Deutschen Steuer —~ Gewerkschaﬁ dafur
- dass wir zu dem genannten Thema ‘Stellung nehmen konnert : i

Die Antwort der Landesregierung enthait eine Unzahl von Fakten und Zahlen deren
‘Richtigkeit unterstellt werden kann. Entscheidend sind eher, die daraus folgemden
Konsequenzen und hier besonders die Personal!age der Steuerverwaltung

Auf diesen Komplex mochte ich mich konzentrzeren

Die letzte far die Steuewerwaitung durchgefuhrte Persorralbedarfsberechnung (PersBB)
" erfolgte auf den 01.01.2003. Diese PersBB wird von. der Verwaltung selbst durchgefiihrt und
ist in ihrer Art beuspielhaft Sie operiert mit verlasslichen, bundesweit abgestlmmten :

- Faktoren, die eine Vergleichbarkeit auch Uber Landargrenzen hinweg ermoghcht und wird in

- der Hegel alle-zwei Jahre durchgefiihrt. Fiir den 01.01.2006. wurde von einer. Aktualisierung -
_u. a. wegen der Einflihrung von EQSS (Evolutionar — Organisierte — Steuer—-Software) '

. abgesehen. Die letzte Berechnung ergab eine Differenz zwischen dem tatsachlich zur .

. Erledigung der Arbeit erforderlichen Personalbedarf- - 4'275 Arbeitskrafte — und der

. Personalsollzuweisung (Haushaltsstel!en) - 3833 Arbertskraﬁe von 442 Arbeltskraﬂen _
(1.1. - 1.3. des Berichtes). Der tatsachliche Personalelnsatz Iag jedOCh noch um weltere 185..
- Arbeitskrafte niedriger (1.4 = 1.5.). . B
Bei letzterer Zahl handelt es.sich um eine reIatN kons’fante GroBe da lmmer ,
stichtagsbezogen eine etwa gleich bleibende Personenzahl aufgrund von’ Erkrankungen u. a.
nicht zur Arbeitserledigung zur Verfiigung steht. D. h., zwischen dem nach der PersBB zur
Arbeitserledigung erforderlichen und dem emgesetzten Personal besteht eine Differenz'von
627 Arbeitskréften. Der Steuerverwaltung mangelt es mithin standlg anca.15%des
erforderlichen Personalkérpers. G

Nach diesem Stichtag eingetretene Veranderungen sind nur marginal berticksichtigt worden ‘
Die wirklich Bedeutsamen haben sich bis zum heutigen Zeitpunkt noch nicht ausgewtrkt

' D.h. die zwischenzeitlich erfolgten Gesetzesénderungen — die neben der Mehrarbeit in der
Erledigung der Falile auch zu einem erheblich héheren Erklarungsbedan‘ filhren — haben sich

in den zugrunde liegenden Bedarfszahlen (berhaupt noch nicht niedergeschlagen. Hier sei
bezspreihaft die' Anderung der Besteuerung bei den Alterselnkunften genannt.’ r



' Von den Finanzministern des Bundes und der Lander wird seit Jé_ahren' die Bekampfung der -
“Umsatzsteuerkriminalitat auf der Agenda an verderster Stelle gefordert. Die dadurch

bedingten jahriichen Steuerausfélle werden. mit insgesamt 17 Mia. Euro beziffert. Das .
Finanzministerium geht von einem Volumen von jahrlich 200 Mio. Euro fir das Land
Schleswig — Holstein aus. Auch die daraus: unbedingt zu ‘ziehenden Konsequenzen hatten

- eine Auswirkung auf die Arbeitsbelastung. Denn kurzfristig ist die Einflhrung eines neuen
-. Verfahrens (Reverse- Charge - Verfahren) geplant. Fachleute beziffern die dafiir

erforderlichen Personalkosten insgesamt auf bundesweit rund 49 Mio. Euro, von denen'm

-analoger Anwendung des. Kénigsteiner Schitissels etwa 1,6 Mio. Euro auf das Land -

'@_'

Schleswig — Holstein entfallen wiirden. Abgesehen davon werden weitere Kontrollen im-

‘Rahmen - insbesondere von Sonderpriifungen - erforder!ich bfe:ben da auch dieses neue. '

System betrugsanfathg bieibt.

Darilber hinaus steht die schleswrg ho!stermsche SteuervenmaitUng in den kommenden

‘Jahren vor ihrer gréBten Herausforderung. Die Einflihrung neuér, den gesamten

VerwaltLJngsberelch berlhrender Verfahren im Zusammenhang mit der Migration von EOSS i

- wird eine groBe Zahl von Personal binden, die im tdgiichen ;,Geschaft* nicht zur Verfigung -

steht. Es muss hier nicht besonders betont werden, dass eine méglichst reibungslose

: -Uberfilhrung absolute Prioritét besitzt. Da auch diese Aufgaben mitdem zur Verfligung -
- _stehenden Personal erfedigt werden mdssen, ist davon auszugehen, dass in der lal.rfenden ;
Bearbeitung bedeutsame Defizite zu erwarten smd : .

L/ ) Es ist insgesamt ein Aufgabenzuwachs Zu. verzeichnen so hat die- Bundesreg:erung in.dem
" zurlickliegendem-ersten Jahr der Legislaturperiode berests sieben Steuerdnderungsgesetze

auf-den Weg gebracht: Von einer Fortsetzung dieser Eniwicklung muss also weiterhin -

-ausgegangen werden. So wirft z. B. die Reform der Besteuerung der Untemehmen schon

jetzt ihre langen Schatten voraus

Dem steht eine Personalentmcklung in den folgenden Jahren gegeniiber, dle Klar in Frage |

stellt, ob die Steuerverwaltung ihrer Aufgabe, der S:chersteﬂung der Emnahmen des. Landes, -

. in dem en‘orderllchen MaBe nachkommen kann.

Zugrunc[e liegt diéser Tatsache eine verfehlte Einstel!ungs;:o{itik'in'den 70er Jahrg—:fﬁ des -

vergangenen.Jahrhunderts. Sie variierte zwischen.den’ extremen Positionen, einerseits

tiberhaupt nicht oder nur auf sehr geringem Niveau'auszubilden und andererseits die Zahlen

" deutlich nach oben zu fatiren. Diese diskontinuierliche Politik hatte in der Konsequenz einen
_erhéhten Nachholbedarf zur Folge. Bereits zum Ende des oben genannten Jahrzehnts folgte

dann bis in die 80 er ein deutlicher chhiungswechsel Die Ausbildung wurde iber. mehrere

~ Jahre auf einem relativ gleich bleibenden hohen Niveau forciert, um damit die
; ~ Fehlentwicklung der vorangegangenen Jahre zu korrigieren. Diese Wellenbewegungen in"
. der Ausbildung waren, Ursache fir massive strukturelle Probleme der letzten Jahre (z. B.

Befdrderungssituation im mittleren Dienst) und minden abschlieBend in Vermehrten

- Personalabgéngen in den Jahren beginnend ab 2010.

Auch diesem Trend gilt es zu begegnen und rechtzelt[g far einen Ausglelch Zu sorgen, ohne

~ wieder in &hnlichen Berg- und Talbewegungen zu agieren. So bestand der bisherige.
. Konsens zwischen Politik, Verwaltung, Gewerkschaft und Personalriten-darin, diesem |

Zustand durch eine verstérkte Einstellung von Nachwuchskraften zu begegnen In einer. . -
mittelfristigen Planung wurden auf dem Einstellungsniveau des Jahres 2004 dle J1aif1rhci’1en :

_ Ausbildungszahlen festgeschrieben (ca. 50~ 60 pro Laufbahn und pro Jahr)

Auch der eher auf Einsparung von Stellen bedachte Landesrechnungshof schiosé

' sich in seinem Ergebnisbericht fiir das Jahr 2005 dieser Emschatzung an und forderte

eine deutliche Persanalverstarkung der Steuerverwaltung.

Dieses bisherlge gemelnsame Ziel ist nicht nur ernsthaft geféhrdet, es kann nicht mehr als
Richtung weisend flr die Politik dieser Landesregierung definiert werden.



Denn nach einer rigorosen Mlnderung der E:nstei!ungszahlen verbunden mit einem . :
. Nachbesetzungsstopp bei Riickzug von Bewerbern - folgte erstmals im Jahre 2006 die nicht
- vollsténdige Ubernahme der Anwérter nach bestandener Prifung. Diese Praxis soll, nach
. entsprechenden Aussagen maBgeblicher Personen, auch in den kommenden Jahren mit -
‘einem Prozentsatz von 80 % als Ubernahmequote belbehaiten werden. '
. Wir wamen unmissverstandlich vor einer Wiederholung der: Fehler der Vergangenhegt und
- wollen mit unseren Aussagen auf die schwerwuegenden Folgen hinweisen. -
Auf eine weitere Entwickiung méchten wir in diesem Zusammenhang nicht vergessen
hinzuweisen. Die zu begriBenden Mdaglichkeiten.der Teilzeitarbeit lassen in der Praxis eine )
- seribse mittelfristige- Personalplanung nur sehr esngeschrankt zu. Die daraus entstehende,’
aber in-ihrer Gesamtheit nicht voraussehbare Entwickiung, ist in der Steuerverwaltung mit -
einem Frauenanteil von ca. 50 % ein weiterer nicht zu vernachlassigender Faktor, der bei der -
Nachwuchsgewmn ung durch erhohte Ubernahmezahlen berucksmht{gt werden muss. :

* Verschérft wird die kunf’fxge Situation durch die demographlSChe EﬂthCkiUﬂQ def :

" kommenden Jahre mit deutlich geringeren Zahlen bei den Schulabgéngern. Bedeutet, die
« Steuerverwaltung wird nicht in der Lage sein, bei erhdhtem Konkurrenzdruck den ,
. entstehenden Personalbedarf sowahi in qualitativer als quantitativer Sicht kurzfristig zu-

 decken. Dies wird noch einmal durch dle mangelnde Lukrativitat dieses Berufs verstarkt.

.Des We:teren ist zu vermerken dass i im Gegensatz zu der Aussage dass smh aufgrund der

Erhdhung der Arbeitszeit'ab 01.08.06 eine Minderung-des Fehlbedarfs um ca. 87 Stellen -
‘errechnet, in der Praxis ein anderer Weg gewéhit wurde. Die Kirzung wurde mcht be1 den
erforderlichen fiktiven Stellen (1.3.) sondem bei den tatsdachlichen Stellen

" (1.4.) volizogen. Somit steht der_SteueNenNaitung definitiv weniger Personal zur Erledigung- -
ihrer Arbeit zur Verfligung. Der bereits an anderer Stelle zitierte tatsdchlich en‘ordemche i o
Personalmehrbedarf in Héhe von 627 beha!t damit welterhln Giltigkeit. - ' .

- QA]S Gegenrechnung werden von der Landesregierung Synergieeffekte durch die Einfihr ung
der neuen Verfahren im.Rahmen von EOSS geltend gemacht. Diese sind derzeit serios nicht
‘verifizierbar und dirften sich kurz — bis. mittelfristig allenfails rm Abbau von Kapazitéten beim . -

.Amt fur lnformaﬂonstechntk mederschlagen

: ODIB weiterhin geplante Einfihrung eines F{ls:komanagements konnte zwar in der Folge zu
einem Personalabbau fiihren. Da zurzeit aber weder die Art dieses Verfahrens noch der -
" Einsatzzeitpunkt feststehen bewegen sich auch hier die Aussagen nicht in einem tatsachlich
nachpriifbaren Berelch fnsofem lasst sich der. Emsparungseffekt nicht durch begrundbare L

__ Zahlen belegen.

_ Tatsache aber aus uhserer Slcht |st dass beide Verfahrensanderungen mcht die berelts
- erwéhnten Personalabgange werden kompens:eren kénnen. : - :

C, Die nchtlge Forderung der Landesregierung an die freie ertschaft Ihrem
Ausbildungsauftrag gerecht zu werden, gilt in dieser Form auch fur den dffentlichen Dienst -
selbst. Er sollte in seiner Vorbildfunktion durch erhdhte Ausbildungs-’-’ah[eﬂ und Ubemahme -

" der erfolgreichen: Absolventen ein kiarés Signal setzen
@ AbschlieBend méchte ich mich kurz zu dern Thema Struktur der Fmanzamter“ auBem

it der Veroffentixchung der gep{anten MaBnahmen im Zusammenhang mit der Reform der
Struktur der Finanzémter hat die Deutsche Steuer — Gewerkschaft deutlich ihre Kiitik _
artikuliert. In der haben wir diese als nicht sachgerecht sondern ausschlieBlich politisch
_motiviert umrissen. Auch die als Begriindung nachgereichte Wirtschaitlich keltsberechnung
wurde von uns verworfen und als Scheinargument deklariert. -
Die Wirklichkeit sieht nach gut einem Jahr, wie von uns prognostiziert, aus. Funktiomerende
Elnhe:ten sind um eines kur'f'frrstlgen Effekts willen zerschlagen worden und die finanziellen



 Auswirkungen nicht annahernd eingetreten. Eine héhere Effizienz wurde nicht erreicht.und.
die AuBenstellen fristen ein Dasein zwischen - erlauben Sie den- Ausdruck - kastriertem und

" partiell selbsténdigem Finanzamt. So ist auch die Besetzung.der AuBendienste nur tellwe!se
erfolgt. Diese ist aber vorrangig auf die. stirkeren Ausbildungsjahrgénge im gehobenen

Dienst zurlickzufiihren. Und natiirich wurdén auch die untersteliten Mehrergebnisse aus den o

Betriebspriifungen durch diese Verstarkung nicht annéhernd errewht Nach rein - -

- wirtschaftlicher Betrachtungsweise also der von uns erwartete Flop. . - s

-Auch fiir die im Jahre 2007 vorgesehene Auﬂosung der Finanzamter Eutm Plén- und
.Oldenburg bei gleichzeitiger Neugrtindung der Finanzdmter Plén und Ostholstein ist
dhnliches zu erwarten. Das Unversténdnis der Kolleginnen und Kollegen (ber diese

- MaBnahmen bleibt aufgrund ausbleibender Synergleeffekte -bestehen. !nsbesondere dann,
wenn sie durch Mehrbelastungen persénlich betroffen sind. :

_Im Prinzip wird diese Darstéllung auch durch die Landesregierung it ihrer Antwort zu der -

- entsprechenden Frage gestiitzt. Zwar sind die dort getroffenen. Aussagen in der- Beurteiiung _
- . sehr abgeschwécht, sie lassen aber trotzdem die Tendenz splren. Eigentlich funktioniert es
‘nicht, aber wir machen trotzdem weiter. Ein Ergebms das Moderms;erungsmaﬁnahmen

- anzuhaften scheint; sie sind von.vornherein zum Erfolg verdammt. - T
‘Fiir die Beantwortung weiterer. Fragen stehe ich lhnen - gegebenenfalls auch mund!!ch -

gern zur Verfigung.

* Mit freundlichen GriiBen
- gez. T . i

" Karl — Sénke Jessen
- - DSTG Landesvorsitzender
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Lage und Entwicklung der schleswig-holsteinischen Steuerverwaltung
Antwort der Landesregierung auf die GrolRe Anfrage der Fraktlon der FDP
Drucksache 16/824

Sehr geehrte Damen und Herren,

in der Sitzung am 24. August 2006 beschloss der Finanzausschuss, die IHK Schleswig-
Holstein um eine Stellungnahme zur Antwort der Landesregierung auf die Grofte Anfrage
der FDP-Fraktion zu bitten. Flr diese Gelegenheit danken wir und nehmen wie folgt
Stellung:

I. Punkt 1 der Antwort der Landesregierung: Personallage
1. Aktuelle Personallage

Die Antwort der Landesregierung zeigt, dass die zur Verfugung stehenden
Haushaltsstellen im Bereich der Steuerverwaltung seit Jahren deutlich unter dem
ermittelten Personalbedarf liegen. Selbst wenn sich seit dem 1. August 2006 durch die
Erhéhung der Arbeitszeit der Fehlbedarf im Vergleich zum Zeitpunkt der GroRen Anfrage
vermindert hat, so besteht weiterhin ein substantielles Personaldefizit im Vergleich zum
Personalbedarf. Daraus |dsst sich schlussfolgern, dass es nicht gentigend Personal gibt,

~ um mit dem jetzigen Steuersystem effektiv zu arbeiten.

2. Haushaltsschieflage

Der Landeshaushalt befindet sich bereits seit Jahren in einer Schieflage. Es ist nicht .
absehbar, dass sich daran in den ndchsten Jahren gravierend etwas andern wird.
Bereits 2005 betrugen die Kreditmarktschulden 20,9 Milliarden Euro. Der Finanzplan des
Landes 2006-2010 sieht fur die Jahre 2006 bis 2009 eine jahrliche Neuverschuldung von
deutlich Uber 1 Milliarde Euro vor. Gleichzeitig wird mit steigenden Nettoausgaben und
steigenden Nettoeinnahmen gerechnet. Die zwingend notwendige Konsolidierung des
Haushalts kann aus unserer Sicht nur gelingen, wenn die Ausgaben begrenzt werden.
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Bereits heute sind die Personalkosten (Besoldung/Vergitung, Versorgung, sonstige
Personalausgaben) des Landes auf tber 3,1 Milliarden Euro angestiegen. Damit macht
diese Position bereits 38,1 % der Ausgaben des Landeshaushalts 2006 aus. Im Jahre
2010 werden diese Kosten nach Vorhersage des Finanzplans auf 3,4 Milliarden Euro
ansteigen, Der Landeshaushalt ldsst daher eine Aufstockung des Personals nicht zu.
Der Vergleich mit anderen Bundesldndern zeigt zudem, dass Schleswig-Holstein im
Bereich der Steuerverwaltung eine ahnliche Personalstérke hat, wie die (ibrigen Lander:
mit 1,27 Mitarbeitern in der Steuerverwaltung je 1.000 Einwohnemn liegt Schleswig-
Holstein knapp unter dem Bundesdurchschnitt von 1,3 (Stand 2004).

3. Notwendigkeit einer Steuervereinfachung

Das deutsche Steuersystem ist duRerst komplex und wenig verlasslich. So wurde z.B. in
der Zeit vom 1. Januar 2002 bis 30. April 2006 allein das Einkommensteuergesetz 37-
mal geandert. Effizienzverluste sind die Folge der hektischen und unsystematischen
Gesetzgebung. Die Steuerverwaltung muss sich immer wieder mit groRem Aufwand
kurzfristig auf die Neuregelungen einstellen. Dadurch kommt es zu einer Mehrbelastung
der Mitarbeiter und daraus resultierenden Vollzugsdefiziten.

Notwendig ist aus unserer Sicht eine radikale Reform, die das Steuersystem vereinfacht
und die Steuerbelastung senkt. Das Steuersystem ist durch konsequentes Streichen von
Ausnahmetatbestédnden einfacher und transparenter zu gestalten. Die grundlegende
Steuerrechtsvereinfachung hatte zur Folge, dass der Personalbedarf der Finanzamter
sinkt. '‘Optimal wére ein Steuersystem mit breiter Bemessungsgrundlage und einem
niedrigen Steuersatz.

Auch wenn die Einfihrung einer Flat Tax nach unserer Meinung die Idealform einer
Steuerreform wére, so sehen wir natlrlich auch, dass eine solche Reform zurzeit
politisch nicht realisierbar ist. Daher setzen wir uns bei den gegenwartigen
Reformvorhaben fiir transparente und einheitliche Anderungen ein. Doch leider gibt es
von Seiten der Politik immer wieder den Wunsch nach Sonderregeln, die das
Steuersystem noch komplizierter als bisher gestalten.

a) Als Beispiel fiir anstehende Reformen, die drohen das Steuersystem weiter zu
verkomplizierten, sei hier die Erbschaftsteuer genannt. Bei der Erbschaftsteuerreform
muss die Unternehmensfortfiihrung in der Generationenfolge im Mittelpunkt stehen.
Denn so werden kinftig Unternehmens- und Lohnsteuer gesichert. Daher unterstiitzen
wir das Grundkonzept der Erbschaftsteuerreform, wonach die Erbschaftsteuer auf das
Betriebsvermbgen nach einer zehnjahrigen Fortfilhrung des Betriebs entfélit. In der
Diskussion ist jedoch unter anderem die Ankoppelung dieses Abschmelzmodells an eine
Arbeitsplatzklausel. Danach reduziert sich der Erlass der jahrlichen Erbschaftsteuerrate
anteilig im Verhdltnis zum Wegfall von Arbeitplatzen bezogen auf den
Ubertragungsstichtag. Eine solche Arbeitsplatzklausel wiirde die Finanzamter zu einer
Arbeitsplatziiberwachungs- und Verwaltungsbehtrde machen. Statt das Steuerrecht zu
vereinfachen und Personal zu entlasten, wirde die Arbeit der Steuerverwaltung durch
zusatzliche Aufgaben belastet werden. Und dies fir eine Regelung, die Uberflissig ist.
Denn unabhéngig von der Frage, ob eine solche Regelung nicht gegen EU-Recht
verstoRt, impliziert doch bereits die strenge betriebliche Bindung des Betriebsvermégens
Uber einen Referenzzeitrau von 15 Jahren (5 Jahre Vorbesitz, 10 Jahre Behaltefrist) den
Erhalt der Arbeitsplatze.
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b) Unternehmensteuerreform

Urspriinglich war eine Steuervereinfachung durch eine Vereinheitlichung der
Steuerbemessungsgrundlage fiur Einkommen-, Koérperschaft- und Gemeindesteuer
beabsichtigt. Doch mittlerweile scheint die Bundesregierung von der einheitlichen
Bemessungsgrundlage und damit von einer Vereinfachung des Systems abzuriicken. In
der Diskussion dominiert die Frage der Hinzurechung. Es gibt dazu verschiedene
Modelle der Koalitionspartn letztendlich auf - ‘aus laufen: auf die
Besteuerung von Finanzier..iyuauiwendungen. Uniciiciiieis neniien dann nicht wie
bisher die Kosten flir Zinsen, Mieten, Pachten und Leasing in voller Héhe als

Betriebsausgaben von der F - das Investitionsklima zu
fordern, wirde also nenar: . oo, ~iit nur die Unternehmen
waren von einer sci zchnung neg ich fUr die Steuerverwaltung
wird sich die En ir Bemessu ilage erschweren. Die von uns
befUrwortete einhei._iic =) i2ssungsgrundicge ot gleichzeitigem géanzlichen Verzicht

auf Hinzurechnungen wuirde stattdessen die Steuerverwaltung entlasten.
Il. Punkt 4 der Antwort: Datenverarbeitungssysteme

Die Ubernahme des EOSS-Systems beendet einen schleswig-holsteinischen Sonderweg
und dient der Vereinheitlichung des automatisierten Steuerverfahrens. Der Weg zu

bundeseinheitlichen EDV-Systemen wird begrifit.
Ill. Reformbedarf der Steuerverwaltung

Die Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands gilt es auch durch die Steuerverwaltung zu
starken. Gerade ausldndische Investoren und deutsche Unternehmen, die eng mit dem
Ausland zusammen arbeiten, sind auf ein einfaches Steuersystem und auf eine effektiv
arbeitende Steuerverwaltung angewiesen. Das féderale System in Deutschland flihrt
gerade im fiskalischen Bereich zu Schwierigkeiten. Bei den wichtigen Verbundsteuern
(KSt, ESt/LSt, USt) erschweren die Landerhoheiten und -verwaltungszustindigkeiten
einen effizienten Gesetzesvollzug und sind verantwortlich fur den komplizierten
Finanzausgleich.

Beispielhaft fur heut hende Unzuldnglichkeiten der Steuerverwaltung ist folgender
Fall: bei einer Verr ieistung fur einen deutschen Manager an ein italienisches
Unternehmen stelli . e Frage, wo die Leistung umsatzsteuerpflichtig ist. Das

Wohnsitzfinanzamt entscheidet anders als das Bundeszentralamt fir Steuern. Das
Problem wird in == 2=~ ! ander-Referentensitzung erértert. Das Ergebnis widerspricht
der Meinung de aen Finanzamts. Der EU-Mehrwertsteuer-Ausschuss miisste
sich damit befassen, dieses dauert aber lange. Dieser Fall zeigt exemplarisch, wie
unsere doppelten Entscheidungsebenen die Rechtsanwendung komplizieren.
Unternehmen, die auf europaischer Ebene tatig sind, werden so behindert. Es erscheint
uns daher lohnenswert dartiber nachzudenken, ob nicht bei den Bundessteuern und den
Verbundsteuern  bundeseinheitiche  Standards und  Zielvorgaben fir die
Steuerverwaltung zu einem vereinfachten Steuerverfahren und einem effektiveren
Vollzug fuhren wirden.

Mit freundlichen GriRen

Wulf Hermann
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STEUERBERATERKAMMER SCHLESWIG-HOLSTEIN ‘!\

KORPERSCHAFT DES OFFENTLICHEN RECHTS ¢ StBK j
DER PRASIDENT ' .
Herrn ) Steuerberaterverband

Giinter Neugebauer ' Schleswig-Holstein e.V.

MdL / Vors. d. Finanzausschusses Verband des steuer- und

des Landes Schlesw.-Holst. wirtschaftsberatenden Berufs
Diisternbrooker Weg 70 _ -

24105 Kiel - DER VORSITZENDE

Kiel, den 29.09.2006

Grofle Anfrage zur Lage und Entwicklung der schleswig-holsteinischen Steuerverwaltung

Sehr geehrter Herr Neugebauer,

wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, zu den die Steuerberaterschaft betreffenden Punkten der
Antwort der Landesregierung auf die Grofle Anfrage zur Lage der Steuerverwaltung Stellung

nehmen zu konnen. Fiir uns sind dabei folgende Aspekte wichtig:

Gerechte und priizise formulierte Steuercesetze

Bei der grundsitzlichen Frage, wie sich das Steuerrecht auf die Bearbeitung von Steuererklirun-
gen auswirkt, besteht wohl Einigkeit: Jede weitere Verkomplizierung erschwert die Arbeit.
Daher pliddieren wir fiir weiteren Biirokratieabbau sowohl im ‘Gesetzgebungsverfahren als auch
in den Verwaltungsanweisungen. In diesem Zuge konnte das Steuererkldrungswesen verschlankt
und Mitwirkungspflichten der Steuerbiirgerinnen und Steuerbiirger reduziert werden. Eine Riick-
fiihrung von Pflichten auf Biirgerinnen und Biirger bedeutet mehr Eigenverantwortung und we-

niger Staatsaufgaben.

Wir bitten angesichts der Ausfiihrungen zur Personallage in der Finanzverwaltung ausdriicklich
darum, die anstehenden groBen steuerlichen Reformprojekte sorgfiltig auf ihr Arbeitsvolumen
hin zu priifen: Ob nun Unternehmenssteuerreform 2008 oder Anderungen bei der Erbschafts-

und Schenkungsbesteuerung, Ziel muss eine gleichmaBige und fiir alle Seiten effektive Steuerer-

Steuerberaterverband: 24103 Kiel, Holstenstrafle 100-102, Tel. 0431/997970, Fax 0431/9979717
Steuerberaterkammer: 24114 Kiel, Hopfenstrale 2 d, Tel. 0431/57049-0, Fax 0431/57049-10
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hebung sein. Alusdri.icklich wollen wir an dieser Stelle den geplanten duflerst kritischen Sys-
temwechsel bei der Umsatzbesteuerung hin zum Reverse-Charge-Verfahren nennen: Nach
den Ausfithrungen der mit einem Planspiel zur Systeménderung beauftragten Unternehmensbera-
tung PSP GmbH ist fiir die Uberwachung der Umsatzsteuervoranmeldungen in den Finanzim-
tern ein erheblicher Personal-Mehrbedarf zu erwarten: Es werden Kosten von bundesweit 49
Mio. € pro Jahr geschitzt. Dieser auch Schleswig-Holstein anteilig betreffende Personal-
Mehrbedarf ist in der Anhérung im Finanz- und im Wirtschaftsausschuss des schleswig-
holsteinischen Landtages am 2.2.2006 seitens der Vertreter des Finanzministeriums bestitigt
worden. In den Ausfiihrungen in der Antwort des Finanzministeriums auf die Grofle Anfrage,
insbesondere in Ziff. 1.1, wird zu diesem Punkt jedoch keine Stellung bezogen. Nach dem Tenor
der Antwort der Landesregierung bleibt auch offen, ob dieser Personalmehrbedarf je gedeckt
werden wird oder ob die kompfeﬁen Anderungen vom vorhandenen Personal zusitzlich zu ihrer

bereits jetzt anspruchsvollen Titigkeit erledigt werden miissen.

Personelle Unterbesetzung?

Hinsichtlich der in Ziff. 1 der Antwort der Landesregierung auf die Grofle Anfrage dargestellten
Unterbesetzung in den Finanzimtern sind wir iiberrascht. Denn unsere Erfahrung im tiglichen
Kontakt mit den Amtern ist leider eine andere: In der Praxis werden viele Steuererklirungen in
atemberaubender Schnelligkeit bearbeitet. Wihrend in der Steuerberatungskanzlei lange an der
Bilanz eines mittelstindischen Untemehmenﬁ gearbeitet wird, bis sie den steuerlichen und han-
delsrechtlichen Vorschriften entspricht, wird die Bilanz im Finanzamt abgehakt und innerhalb

einer Woche der Steuerbescheid zugestellt. Dabei handelt es sich nicht um Einzelfélle.

Einige Amter — Kiel-Nord, Kiel-Siid und Eutin seien hier genannt — unterlaufen bereits jetzt den
Erlass des schleswig-holsteinischen Finanzministeriums vom 23.2.2006, in dem die allgemeine
Steuererkldrungsfrist 2005 fiir steuerlich beratene Biirgerinnen und Biirger bis zum 31.12.2006
festgeschrieben wird. Berater und Mandanten werden angeschrieben, dass Steuererkldrungen
ziigig abgeben werden sollen, weil die Finanzimter nicht ausgelastet seien. In der Entwick-
lung der letzten Jahre ist erkennbar, dass diese vorzeitigen Anforderungen von Steuererkldrun-

gen seitens der Amter immer hiufiger und immer friiher versandt werden.

Was gilt denn nun: Unterbesetzt oder nicht ausgelastet?



@ Auflenpriifungen
Augenfillig wird die Lage besonders bei Betriebspriifungen: AuBenpriifungen als solche schaf-

. fen Rechtssicherheit bei allen Beteiligten. Wichtig ist im Interesse einer wirkungsvollen Steuer-
erhebung aber auch, dass effektiv gearbe-itet und Nachweispflichten nicht auf die Spitze getrie-
ben werden: Besonders bei der Pritfung von Kassenbuchfithrungen entsteht zunehmend der Ein-
druck, dass solange nach kleinsten Fehlern gesucht wird, bis die Kassenfithrung als nicht ord-
nungsgemil verworfen werden kann. Einige AufBlenpriifungen scheinen lediglich das Ziel zu
haben, die Buchhaltung komplett zuriickzuweisen und Gewinne nach oben zu schitzen. Unter
den Gesichtspunkten der Effektivitit der Steuererhebung und des dazu erforderlichen Zeitmana-

gements aller Beteiligten sehen wir hier Verbesserungsméglichkeiten bei der Prioritdtensetzung.

(©) Eoss

Ein weiterer Ausbau von nutzeroptimierten Softwareprogrammen ist erforderlich, damit beider-
seitige Arbeitserleichterung eintritt. Besonderes Augenmerk bitten wir allerdings auf die Frage
zu richten, dass die Schnittstellenproblematik mit den groBen Herstellern von Steuer-Software

geklart wird. Dies gilt insbesondere fiir die DATEV.

Die geplante ausfiihrliche Information i{iber den Ablauf der Systemumstellung zu EOSS begrii-
Ben wir ausdriicklich. Steuerberaterverband und Steuerberaterkammer stehen mit ihrem Internet-
auftritt und den Verbandsnachrichten / Kammermitteilungen zur Weiterleitung von Informatio-

nen gern bereit.

Die komplexe Lage in der Steuerverwaltung ist ebenso wie die Arbeitsbelastung in den Steuerbe-
ratungskanzleien Spiegel des Steuerrechts: Der Belastung der Verwaltung erkennen wir an. So-
lange keine umfassenden gerecht und prédzise formulierten Steuergesetze in Kraft treten, sind
Klimagespriche mit dem Finanzministerium als oberster Behérde und den Finanzdmtern vor Ort
ein wichtiges Instrument, um pragmatische Losungen zu finden. Das vielschichfige Steuerrecht
und das gemeinsame Interesse an einer mdglichst effektiven Steuererhebung ist gleichzeitig ein

Pladoyer fiir gut qualifizierte Steuerberater.



In diesem Sinne wenden wir uns an Sie mit der Bitte, mit uns fiir den Erhalt dieser Lage zu
kdmpfen: Mit dem 8. Steuerberatungsgesetz ist auf Bundesebene die Ausweitung der Arbeitsfel-
der der nur eingeschrankt ausgebildeten gepriifte Bilanzbuchhalter und Steuerfachwirte auch auf
Umsatzsteuererkldrungen geplant. Damit gerdt das Steueraufkommen in Gefahr: Die Umsatz-
steuer als eine der wichtigsten Einnahmequellen des Staates darf nicht einer gering qualifizierten
Berufsgruppe ausgeliefert werden. Die nicht im gesamten Steuerrecht ausgebildeten gepriiften
Bilanzbuchhalter und Steuerfachwirte sind mit den komplexen Regelungen der Umsatzbesteue-
rung iiberfordert. Fiir uns Steuerberater bedeutet die Verlagerung, dass in unseren Kanzleien
Arbeits- und vor allem Ausbildungsplitze vernichtet werden: Bilanzbuchhalter diirfen kraft Ge-
setzes nicht ausbilden. Fiir die Finanzverwaltung bedeuten unprofessionell erstellte Umsatzsteu-

ervoranmeldungen erhéhten Priif- und damit Personalaufwand.
Fiir Riickfragen stehen wir Thnen gern zur Verfiigung

Mit freundlichen Griilen

Steuerberaterkammer Steuerberaterverband

Schleswig-Holstein | Schleswig-Holstein N
Der Prisident ) Der Vorsitzende
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(Dr. Arndt Neuhaus) (Lars-M. Laﬁbin)
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