
 

TOP 1 der 52. Sitzung des Finanzausschusses am 30.11.06 
Änderungsantrag der FDP-Fraktion 
 
 
Sehr geehrter Herr Neugebauer,  
 
meine Fraktion hat unsere Änderungsanträge zum Haushaltsplan 
2007/2008 (Umdruck 16/1457 vom 16.11.2006) an die 
Nachschiebeliste angepasst.  
 
Zusätzlich beantragen wir Änderungen des Entwurfes des 
Haushaltsstrukturgesetzes. 
 
Mit freundlichen Grüßen 
 
gez. Wolfgang Kubicki 

Finanzausschuss des 
Schleswig-Holsteinischen 
Landtages 
- Der Vorsitzende - 
Herr Günther Neugebauer, MdL 
Im Hause 
 

  28.11.2006 

Wolfgang Kubicki 
                  Fraktionsvorsitzender 

FDP-Fraktion im 
Schleswig-Holsteinischen Landtag 

Landeshaus, 24171 Kiel 
Postfach 7121 

Telefon: 0431/9881481 
Telefax: 0431/9881496 

E-Mail: wolfgang.kubicki@fdp-sh.de 
Internet: www.fdp-sh.de 
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SCHLESWIG-HOLSTEINISCHER LANDTAG Drucksache 16/…
16. Wahlperiode 06-11-30

Änderungsantrag 
 
der Fraktion der FDP  
 

zum Entwurf eines Gesetzes über die Feststellung eines Haushaltsstrukturge-
setzes zum Haushaltsplan 2007/2008 
 
Drucksache 16/910 

Der Landtag wolle beschließen: 
 
 
Änderungen in Artikel 1 Haushaltsgesetz 
 
1. Art. 1 § 2 Abs. 2 

 
In Satz 1 werden die Worte „des in § 1 für die Einnahmen und Ausgaben“ ersetzt 
durch die Worte: „des in der Finanzierungsübersicht für die Einnahmen (Teil II Nr. 
1. 2. der Anlage zum Haushaltsgesetz)“. 
 

Begründung: 
 
In Art. 1 § 2 Abs. 2 wird das Finanzministerium ermächtigt, ab Oktober des 
laufenden Haushaltsjahres Kredite im Vorgriff auf die Kreditermächtigung des 
nächsten Haushaltsjahres aufzunehmen. Diese Kredite dürfen bis zu 5% der 
Bruttoeinnahmen und -ausgaben des laufenden Haushaltsjahres betragen.  
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Mit der beantragten Änderung wird die Bemessungsgrundlage für die vorge-
zogene Kreditaufnahme verkleinert. Sie wird beschränkt auf die Nettoeinnah-
men; dadurch entfallen  
• Schuldenaufnahme (Einnahmen aus Krediten am Kreditmarkt),  
• Vermögensverzehr (Entnahmen aus Rücklagen),  
• vorübergehende Barmittel (kassenmäßige Überschüsse) und  
• schuldenfinanzierte Ausgaben (Finanzierungssaldo)  
im laufenden Jahr als Grundlage dafür, vorzeitig neue Schulden aufnehmen 
zu dürfen. Dies begrenzt die Möglichkeiten der Landesregierung, zukünftige 
Generationen mit zusätzlichen Schulden zu belasten, ohne dafür dauerhafte 
Gegenwerte zu schaffen. 
 
 

2. Art. 1 § 2 Abs. 6 
 
In Satz 1 werden die Worte „10% des in § 1 für die Einnahmen und Ausgaben“ 
ersetzt durch: „8% des in der Finanzierungsübersicht für die Ausgaben (Teil II Nr. 
1. 1. der Anlage zum Haushaltsgesetz)“. 
 
In Satz 2 werden die Worte „Darüber hinaus darf das Finanzministerium“ ersetzt 
durch: „Das Finanzministerium darf“. 
 
Es wird folgender Satz 3 eingefügt: 
„Die Summe der Kassenverstärkungskredite und des Betrages der Beleihung 
nach Satz 2 darf 8% des in der Finanzierungsübersicht für die Ausgaben (Teil II 
Nr. 1. 1. der Anlage zum Haushaltsgesetz) des jeweiligen Haushaltsjahres fest-
gestellten Betrages zu keinem Zeitpunkt überschreiten. 
 

Begründung: 
 
In § 3 Abs. 6 wird die Landesregierung ermächtigt, Kredite über die Krediter-
mächtigung aus § 2 hinaus aufzunehmen.  
 
Mit Kassenverstärkungskrediten gem. Satz 1 sollen Liquiditätsengpässe über-
brückt werden können, die entstehen, weil Ein- und Auszahlungen zeitlich 
nicht zusammenfallen.  
Mit der beantragten Änderung wird der zulässige Höchstbetrag der Kassen-
verstärkungskredite auf 8% der Nettoausgaben des Landes beschränkt; da-
durch sinkt diese Kreditermächtigung 2007 von 1,2 Milliarden Euro auf 668 
Millionen Euro und 2008 von 1,1 Milliarden Euro auf 675 Millionen Euro.  
 
In Satz 2 wird der Landesregierung eine zusätzliche Kreditermächtigung über 
500 Millionen Euro erteilt; bis zu dieser Höhe sollen Wertpapiere im Eigenbe-
stand des Landes beliehen werden dürfen, um unvorhergesehene Liquiditäts-
engpässe zu überbrücken. Es bleibt offen, wo die Gefahr zusätzlicher Liquidi-
tätsengpässe liegt und warum sie nicht mit Kassenverstärkungskrediten über-
brückt werden könnten. Im Unterschied zu Kassenverstärkungskrediten gibt 
es aber keine gesetzlichen Vorschriften über die kurzfristige Tilgung: Dadurch 
steigt die Gefahr zusätzlicher Dauerschulden.  
Mit der beantragten Änderung wird dieses Risiko vermieden. 
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3. Art. 1 § 2 
 
Es wird folgender Absatz 8 eingefügt: 
„Solange die Einnahmen aus Krediten größer sind als die Tilgungsausgaben, dür-
fen keine Allgemeinen Rücklagen gebildet werden, um in zukünftigen Haushalts-
jahren den Kreditbedarf zu mindern oder konjunkturelle Schwankungen aus-
zugleichen. Mehreinnahmen aus Steuern, dem Länderfinanzausgleich und/oder 
den Bundesergänzungszuweisungen im laufenden Haushaltsjahr sind unverzüg-
lich einzusetzen, um den laufenden Kreditbedarf zu senken.“ 
 

Begründung: 
 
In der Vergangenheit bildete das Land entsprechende Rücklagen, obwohl es 
sich gleichzeitig verschuldete, d.h. das Land verschuldete sich in der Gegen-
wart, um Rücklagen aufzubauen, mit denen neue Schulden in der Zukunft 
vermieden werden sollten—die Verschuldung wurde vorgezogen. Das war 
damals und wäre auch zukünftig ökonomisch unsinnig. Außerdem wider-
sprach es damals und widerspräche auch zukünftig dem Sinn von § 18 Abs. 2 
der Landeshaushaltsordnung, weil Rücklagenbildung formal zwar als Ausga-
ben gebucht wird, wirtschaftlich betrachtet aber keine Ausgabe ist, sondern 
Ersparnis. 
Mit der beantragten Änderung wird solch unwirtschaftliches Verhalten vermie-
den. 
 
 

4. Art. 1 § 10  
 
Es wird folgender Absatz 9 eingefügt: 
„Titel der Hauptgruppen 7 und 8 dürfen nicht deckungsfähig für Titel der Haupt-
gruppen 4, 5 und 6 erklärt werden.“ 
 

Begründung: 
 
In vielen Kapiteln, Maßnahmen- und Titelgruppen im Haushaltsplan wird er-
laubt, dass mit Geld, das für Investitionen vorgesehen ist (Hauptgruppen 7 
und 8), Ausgaben für Staatsverbrauch, Transfers und nicht-investive Subven-
tionen (Hauptgruppen 4, 5 und 6) bezahlt werden. Hierdurch besteht die Ge-
fahr, dass—wie in den vergangenen Haushaltsjahren—die bereits sehr niedri-
gen geplanten Investitionen des Landes beim Vollzug des Haushaltes noch 
weiter sinken.  
 
Mit der beantragten Änderung wird die Wahrscheinlichkeit dafür gesenkt, denn 
Investitionen des Landes sind eine wichtige Voraussetzung dafür, dass die 
Wirtschaftskraft Schleswig-Holsteins im Trend schneller wachsen kann. 
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Änderungen in Artikel 2 Änderung des Finanzausgleichsgesetzes 
 
5. Art. 2 Nr. 1 a)  

 
In § 5 Absatz 1 Satz 1 werden die Worte „abzüglich eines Betrages von jährlich 
54,1 Millionen Euro, zuzüglich eines Betrages von 30,9 Millionen Euro im Jahr 
2007, zuzüglich eines Betrages von 24,0 Millionen Euro im Jahr 2008, zuzüglich 
eines Betrages von 18,0 Millionen Euro im Jahr 2009 sowie zuzüglich eines Be-
trages von 9,0 Millionen Euro im Jahr 2010“ ersetzt durch:  
„zuzüglich eines Betrages von jährlich 73,9 Millionen Euro sowie zuzüglich eines 
Betrages von 6,5 Millionen Euro im Jahr 2007“. 
 

Begründung: 
 
Mit der beantragten Änderung werden erstens die Zuweisungen zur Förderung 
von Kindertageseinrichtungen und Tagespflegestellen um 8 Millionen Euro auf 
68 Millionen Euro erhöht, um die frühkindliche Betreuung und Bildung zu för-
dern (siehe auch die beantragte Änderung Nr. 7). 
 
Zweitens werden mit dieser Änderung die pauschale Kürzung der Finanzaus-
gleichsmasse und die Entnahmen aus dem Kommunalen Investitionsfonds zur 
Förderung der kommunalen Verwaltungsstrukturreform und zur Stützung der 
Finanzausgleichsmasse in den Jahren 2007 bis 2010 gestrichen (siehe auch 
die beantragten Änderungen Nr. 8 und 9). 
 
 

6. Art. 2 Nr. 2  
 
In § 7 Absatz 1 Nr. 8 wird der Betrag „60,0 Millionen Euro“ ersetzt durch: 
„68,0 Millionen Euro“. 
 

Begründung: 
 
Mit der beantragten Änderung werden die Zuweisungen zur Förderung von 
Kindertageseinrichtungen und Tagespflegestellen um 8 Millionen Euro auf 68 
Millionen Euro erhöht, um die frühkindliche Betreuung und Bildung zu fördern 
(siehe auch die beantragte Änderung Nr. 6). 
 



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 16. Wahlperiode Drucksache 16/…
 

5 

7. Art. 2 Nr. 4 a)  
 
In § 19 Absatz 3 werden die Worte „2007  28,9 Millionen Euro, 2008  25,0 Millio-
nen Euro, 2009  19,0 Millionen Euro und 2010  10,0 Millionen Euro“ ersetzt durch: 
„2007  4,5 Millionen Euro und 2008 bis 2010 jeweils 1 Million Euro“. 
 

Begründung: 
 
Die Entnahmen aus dem Kommunalen Investitionsfonds zur Förderung der 
kommunalen Verwaltungsstrukturreform und zur Stützung der Finanzaus-
gleichsmasse in den Jahren 2007 bis 2010 werden gestrichen (siehe auch die 
beantragte Änderung Nr. 6). 
 

 
8. Art. 2 Nr. 4 c) 

 
§ 19 Absatz 11 wird gestrichen. 
 

Begründung: 
 
Die Entnahmen aus dem Kommunalen Investitionsfonds zur Förderung der 
kommunalen Verwaltungsstrukturreform und zur Stützung der Finanzaus-
gleichsmasse in den Jahren 2007 bis 2010 werden gestrichen (siehe auch die 
beantragte Änderung Nr. 6). 
 
 

9.  Art. 2 Nr. 12 
 
In § 25 f Satz 1 werden die Worte „eine Zuweisung in Höhe von 250 000 Euro“ 
ersetzt durch: „eine Zuweisung in Höhe von 125 000 Euro“. 
 

Begründung: 
 
Mit der beantragten Änderung wird der finanzielle Anreiz für freiwillige Zu-
sammenschlüsse von Gemeinden und/oder Amtsverwaltungen halbiert, dafür 
aber ganz vom Land bezahlt (siehe auch die beantragten Änderungen  
Nr. 6, 8, 9 und 11). 
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10. Art. 2 Nr. 13 
 
§ 31b Absatz 2 Satz 1 und 2 erhalten folgende Fassung: 
 
„Die Zuweisung beträgt in den Fällen des Absatzes 1 Nr. 1 und 2  25 Euro je 
Einwohnerin und Einwohner der beteiligten nach der Einwohnerzahl kleineren 
Gemeinde oder Gemeinden, in den Fällen des Absatzes 1 Nr. 3  25 Euro je Ein-
wohnerin und Einwohner der Gemeinde, die aufgelöst wird. Die Zuweisung nach 
Satz 1 beträgt in der Summe jedoch mindestens 15 000 Euro und höchstens  
50 000 Euro je Gemeinde, die durch Eingemeindung oder Auflösung in einer 
Gemeinde oder mehreren Gemeinden aufgeht.“ 
 

Begründung: 
 
Die Landesregierung beabsichtigt, finanzielle Anreize für freiwillige Gemein-
degebietsveränderungen zu setzen. Allerdings sollen diese Anreize über einen 
Vorwegabzug von der Finanzausgleichsmasse finanziert werden—also ganz 
von den Kommunen selbst bezahlt werden. Dieses Geld würde den Gemein-
den dann bei der Erfüllung ihrer gesetzlichen Aufgaben fehlen. Mit der bean-
tragten Änderung werden die einzelnen Förderbeträge halbiert, dafür aber 
ganz vom Land bezahlt (siehe auch die beantragten Änderungen Nr. 6, 8, 9 
und 10). 
 
 

Artikel 4,  Änderung des Gesetzes über die Gewährung jährlicher  
Sonderzahlungen 
 

11. Artikel 4 wird gestrichen. 
 

Begründung: 
 
Die Landesregierung will den aktiven Beamtinnen und Beamten sowie den 
Versorgungsempfängerinnen und Versorgungsempfängern das Weihnachts-
geld erheblich kürzen und das Urlaubsgeld streichen. Diese Gehaltskürzungen 
entfallen, Weihnachts- und Urlaubsgeld werden weiter wie bisher gezahlt. 
 
 

12. Die bisherigen Artikel 5 und 6 werden Artikel 4 bis 5. 
 
 

 
 
 
Wolfgang Kubicki 
und Fraktion 
 
Anlage: Änderungsanträge Nr. 1 – 114 zum Haushaltsplan. 
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