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Gesetzentwurf der Landesregierung zur Weiterentwicklung des Schulwesens in Schleswig-
Holstein - Drs. 16/1000
Thr Schreiben vom 11.10.2006

Sehr geehrte Frau Eisenberg,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

wir danken Thnen, dass Sie uns Gelegenheit geben, zam o, a, Gesetzentwurf Stellung zu nehmen.

Vorbemerkung:

Die datenschutzrechtlichen Regelungen, insbesondere § 30 des Gesetzentwurfes, wurden bereits im
Vorfeld seitens des Bildungsministeriums mit unserem Haus intensiv besprochen. Deshalb beschranken
wir uns im Nachfolgenden auf Anmerkungen zu den ungeklérten datenschutzrechtlichen Fragen.

§ 11 Abs, 2 Satz 3

Die geplante Formulierung lisst often, ob im Rahmen der Tests, Befragungen und Erhebungen, auch
Informationen Uber den hiuslichen Bereich der Schiilerinnen und Schiiler erhoben werden sollen. Die
Erfahrung mit den internationalen Studien, wie z. B. PISA. haben gezeigt, dass solche Informationen
fir fundierte wissenschaftliche Untersuchungsergebnisse fiir erforderlich angesehen werden. In diesen
Vergleichsstudien stand es den Betroffenen jedoch frei, diese Fragebdgen auszufiillen, Mit der Freiwil-

ligkeit wird sichergestellt, dass die Privatsphire der Schiilerinnen und Schiiler sowie deren Eltern ge-
wahrt bleibt.

Diese sollte auch sichergestellt werden, wenn die Schilerinnen und Schiiler zukiinftig generell ver-
pflichtet werden, an nationalen oder internationalen Evaluationen teilzunehmen. Wir empfehlen des-
halb, folgende Ergiinzung nach diesem Satz einzufiigen:

wichiilerinnen und Schiiler diirfen in diesem Zusammenhang nur mit schriftlicher Einwilligung der

Eltern zu héuslichen Lebensumstanden befragt werden.“
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§30 Abs. 1

Es wird begriifit, dass der abschlieBende Katalog der von den Schulen, Schultrigern und Schulauf-
sichtsbehorden zur Aufgabenerfullung zu erhebenden Informationen nicht erweitert wurde. Wir gehen

davon aus, dass diese personenbezogenen Daten zur Aufgabenerfillung weiterhin als ausreichend be-
trachtet werden.

§ 30 Abs. 2

Die gewihlte Formulierung macht nunmehr deutlich, dass die Schulverwaltungsdaten ausschlieflich in
den schulischen Riumlichkeiten verarbeitet werden diirfen, Die Regelung trifft damit eine eindeutige
Unterscheidung zwischen den in den Schulsekretariaten gespeicherten Gesamidatenbestinden und den
bei den Lehrkriften zu deren Aufgabenerfiillung vorhandenen notwendigen personenbezogenen Daten
der Schiilerinnen und Schiiler sowie deren Eltern. Da die Lehrkrifte jedoch auch teilweise Daten, die in
der Schulverwaltung gespeichert sind, verarbeiten miissen, sollte der Abs. 2 klarstellend wie folgt er-
génzt werden:

oFiir die elekironische Datenverarbeitung der Lehrkriife im héuslichen Bereich gelten die Regelungen
der Landesverordnung tiber die Verarbeitung personenbezogener Daten in Schulen.”

Mit dieser Formulierung wird es den Lehrkriiften damit grundsdtzlich erlaubt, personenbezogene
dienstliche Daten der Schiilerinnen, Schiiler und Eltern im hiiuslichen Bereich unter Zuhilfenahme des
Einsatzes von privaten PC zu verarbeiten, Um die damit verbundenen rechilichen, insbesondere daten-

schutzrechtlichen Fragestellungen zu 16sen, sind die Regelungen der Datenschutzverordnung Schule zu
beachten,

§ 30 Abs. 3 Satz 2

In Satz 2, zweiter Halbsatz, heiPt es: »sofern nicht ein berechtigtes rechtliches Intcresse an der
Kenntnis ...~

Es sollte die bisherige Formulierung, die auf das rechtliche Interesse abstellt, beibehalten werden, weil
dies der Regelung des § 15 Abs. 1 Nr. ! Landesdatenschutzgesetz (LDSG) entspricht. Es kann entweder
¢in berechtigtes Interesse oder ein rechtliches Interesse geben. Die Verkettung beider Begriffe ist nicht
iiblich. Es wird immer zwischen einem berechtiglen Interesse und einem rechtlichen Interesse unter-
schieden. Ein berechtigtes Interesse ist cin verstindiges, durch die Sachlage gerechtfertigtes Interesse.
Es milssen sachliche Griinde vorgetragen werden, welche die Verfolgung unbefugter Zwecke oder blo-
fer Neugier ausgeschlossen erscheinen lassen. Ein rechtliches Interesse liegt immer dann vor, wenn
der Auskunfibegehrende einen Anspruch verfolgt, der sich aus einer konkreten Rechisbeziehung zu
dem Betroffenen, um dessen Daten es geht, ergibt bzw. ergeben kann. Das rechtliche Interesse definiert
also ein hdheres Mafl an Voraussetzungen als das berechtigte Interesse. Im Bereich des Datenschutz-
rechts wird zum Schutz personenbezogener Daten Betroffener in der Regel auf das rechtliche Interesse
des Auskunftbegehrenden abgestellt.
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§ 30 Abs. 4 Satz 1

Mit dieser Vorschrift soll die bereits seit Jahrzehnten durchgefithrie Schulstatistik gesetzlich legitimiert
wetrden.

Bei der Schulstatistik handelt es sich nicht um eine Geschiftsstatistik, die in vielen Verwaltungsorgani-
sationen genutzt wird, um bestimmte Verwaltungsvorginge und Fallzahlen zu ermitteln. Die Schulsta-
tistik dient der Landesregierung, den Schultriigern und der Politik als Grundlage fiir bildungspolitische
Steverungsentscheidungen. Die von den Schulen gelieferten Daten werden vom Statistischen Amt fiir
Hamburg und Schieswig-Holstein auf der Basis der Grundsiitze der Neutralitit, Objektivitit und wis-
senschaitlichen Unabhiingigkeit und unter Verwendung wissenschaftlicher Brkenntnisse unter Einsatz
der jeweils sachgerechten Methoden und Informationstechniken gewonnen. Damit handelt es sich wm
eine Statistik, fiir die die Regelungen des Landesstatistikgesetzes vom 08.03.1991 (GVOBL. 1991, S,
131, zuletzt gesindert durch Gesetz vom 15.06.2004, GVOBL. 2004, 8. 153) gelten. Gem. § 1 Landessta-
tistikgesetz (LStatG) gilt dieses Gesetz fiir die Durchfiihrung von Landesstatistiken, Kommunalstatisti-
ken und fiir die statistische Aufbereitung von Daten aus dem Verwaltungsvollzug. Die Schulstatistik
koinnte zwar als eine Statistik angeschen werden, die aus Daten aufbereitet wird, die aus dem Verwal-
tungsvollzug stammen. Allerdings sind wir der Auffassung, dass der Umfang der erhobenen Daten und
die Art der Aufbereitung die Merkmale einer (Sekundiir-)Statistik i. 8. d. Definition von § 2 Abs. 3
LStatG erfiillen.

Im Bereich der Hochschulen werden beispielsweise die Daten fiir die Hochschulstatistik ebenfalls aus
den Daten des Verwaltungsvollzugs (Studentensckretariate und Priifungsiimter) autbereitet. Diese Sta-
tistik ist gesetzlich angeordnet und der Zweck und die Erhebungsmerkmale eindeutig und abschlieBend
definiert (vgl. Gesetz tiber die Statistik fiir das Hochschulwesen vom 02.11.1990 — BGBLIS. 2414,
Als Hilfsmerkmal ist die Matrikelnummer als personenbezogenes Datum der oder des Studierenden
ausgewiesen. Damit erfolgt eine personenbezogene Dateniibermittlung von den Hochschulen an das
Statistische Bundesamt.

Die Erhebungsmerkmale der Schulstatistik sind hingegen personenbezogen. Die Datenfelder Schiiler-
nummer, Bezeichnung/Name der Klasse, Geschlecht, Geburistag, Staatsangehorigkeit, Aussiedlereigen-
schaft, Migrantenstatus und der Klassen/Jahrgangsstufe/Schuljahr machen es méglich, ohne Weiteres
die erfasste Person zu erkennen. Zudem werden auch Daten iiber Behinderungen fiir die Schulstatistik
erhoben. Die Verarbeitung eines solchen Datums ist gem, § 11 Abs, 3 LDSG nur unter besonderen
Veoraussetzungen zuliissig, und zwar nur aufgrund einct expliziten Rechtsgrundlage oder mit der Ein-
willigung der oder des Betroffenen,

Die Daten der Schulstatistik werden somit bisher ohne gesetzliche Ermichtigung aus den Verwaltungs-
daten der Schulen erhoben und durch das Statistische Amt weiterverarbeitet. Zwar existiert eine Uber-
mittlungsregelung in § 4 Abs. 2 der Datenschutzverordnung Schule. Diese erfillt jedoch nicht die Vor-
gaben des Landesstatistikgesetzes. Gem. § 3 Abs. 1 LStat(; werden Landesstatistiken, bei denen eine
Auskunftspflicht vorgesehen ist, durch Gesetz angeordnet.

Die van den Eltern bei der Einschulung der Kinder erhobenen Daten dienen zundchst aur schulischen
Zwecken. Eine zweckindernde Nutzung bedarf generell einer Rechtsvorschrift, Dabei kisnnte es sich
grundsitzlich auch um eine Verordnung handeln, wenn die gesetzliche Anordnung vorldge. Fiir statisti-
sche Erhebungen und die Weiterverarbeitung sind jedoch besondere Vorschriften zu beachten.
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Im Urteil des Bundesverfassungsperichts zum Volkszihlungsgesetz 1983 (1 BvR 65 u.a.) heift es: , Ist
die Vielfalt der Verwendungsmoglichkeiten und Verkniipfungsmoglichkeiten damit bei der Statistik von
der Natur der Sache her nicht im Voraus bestimmbar, miissen der Informationserhebung und Informa-
tionsverarbeitung innerhalb des Informationssystems zum Ausgleich entsprechende Schranken gegenii-
berstehen. Es miissen klar definierte Verarbeitungsvorausserzungen geschaffen werden, die sicherstel-
len, dass der einzelne unter den Bedingungen einer automatischen Erhebung und Verarbeitung der
seine Person betreffenden Angaben nicht zum blofien Informationsobjekt wird. ... Deshalb sind an die
Datenerhebung und Datenverarbeitung fiir statistische Zwecke besondere Anforderungen zum Schutz
des Personlichkeitsrechts der auskunftspflichtizen Biirger zu stellen.*

Aus diesen Vorgaben resultiert, dass die Datenverarheitung fiir statistische Zwecke normenklar und
bereichsspezifisch zu regeln ist. Sofern — und dies ist hier der Fall — personenbezogene Daten fiir statis-
tische Zwecke erhoben und tibermittelt werden, ist dies gesetzlich zu regeln, Dieser Vorgabe trigt § 3
Abs. 1 LStatG Rechnung, indem festgelegt wird, dass personenbezogene Daten fiir statistische Auswer-
tungen nur auf der Grundlage eines Gesetzes erhoben und weiterverarbeitet werden diirfen, Der Zweck
der Statistik ist danach konkret im Gesetz zu regeln. Die zu verarbeitenden Daten (Hilfsmerkmale und
Erhebungsmerkmale) kinnen im Rahmen einer Verordnung festgelagt werden (§ 3 Abs. 2 LStatG). Die
Erfahrungen aus der Vergangenheit haben gezeigt, dass es fiir anssagekraftige Schulstatistiken erforder-
lich ist, die Merkmale kurzfristig — ggf. von Jahr 7u Jahr ~ 7zu vetéindern. Auch aus diesem Grund ist es
sinnvoll, die Erhebungs- und Hilfsmerkmale sowie weitere spezifische Umstinde in der Datenschutz-
verordnung Schule festzulegen. Um dies sicherzustellen, sieht der Hinweis in § 30 Abs. 11 Nr. 7 bereits
die entsprechende Verordnungsermichtigung vor.

§ 30 Abs. 4 Satz 2 - allpemein

Die geplante Regelung geht nach unserem Kenntnisstand auf einen Beschluss der Kultusministerkonfe-
renz (KMK) vom 30.01.2003 zuriick. Die KMK hat neben dem Kerndatensatz fiir schulstatistische In-
dividualdaten der Linder auch die Umstellung der Schulstatistik auf Individualdaten festgelegt, Dar-
tiber hinaus hat die KME beschlossen, die nunmehr vereinheitlichten Linderstatistiken in eine zentrale
nationale Datenbank einzuspeisen. Fiir weitere Auswertungen sollen zu den cinzelnen Datensiitzen
Schilleridentifikationsnummern gespeichett werden. Dies wiirde bedeuten, dass jedem Schiiler/jeder
Schulerin in der Bundesrepublik Deutschland ein einmaliges und unverwechsetbares Kennzeichen zu-

geordnet wird, um seinen/ihren Bildungsverlauf iiber die gesamte schulische Laufbahn verfolgen zu
kénnen.

Das ULD hat sich im Vorfeld durch Gespriiche mit Verretern des Bildungsministeriums des Landes
Schleswig-Holstein darum bemiiht, die Zwecke, fiir die diese Schitlerindividualdatei gebildet bzw. ge-
nutzt werden soll, festzustellen. Ferner wurde versucht herauszufinden, welche technischen und organi-
satorischen MaBnahmen fiir die Umsetzung dieser Vorgaben geplant sind. Die Zwecke konnten seitens
des Bildungsministeriums nicht konkretisiert werden. Auch die Formulierung im Gesetzentwurf und die
dazu ergangene Begriindung entspricht nach unserer Auffassung nicht den verfassungsrechtlichen Vor-
gaben. Ferner hat sich gezeigt, dass bisher keine technische Konzeption fiir die Zusammenfiihrung der
Informationen und die Sicherstellung der Datenschutzrechte der Betroffenen vorhanden sind,
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Aus diesem Grunde hat sich das ULD an die Vorsitzende der Kultusministerkonferenz, Frau Ministerin
Ute Erdsiek-Rave, mit Schreiben vom 24.05.2006, gewandt und auf die massiven datenschutzrechtli-
chen Bedenken hingewiesen (s. Anlage 1). Die am 21.07.2006 erfolste Antwort der stindigen Konfe-
renz der Kultusminister der Liinder in der Bundesrepublik Deutschland (s. Anlage 2), hat diese Vorbe-
halte des ULD nicht ausrdumen kdnnen,

Zwischenzeitlich hat sich die 72. Konferenz der Datenschutzbeanfiragten des Bundes und der Linder
mit der Problematik der Umstellung der Schulstatistik auf Tndividualdaten auf ihrer Sitzung am
26./27.10.2006 beschiftigt. Der Vorsitzende der Datenschutzbeauftragtenkonferenz, Herr Dr. von Bose,
hat die EntschlieBung der Konferenz mit Schreiben vom 30,10.2006 der Prisidentin der Kultusminis-
terkonferenz zugeleitet (s. Anlage 3). Eine Antwort hieranf steht noch aus,

Angesichts der auch in den anderen Bundeslindemn bestehenden datenschutzrechtlichen Bedenken ge-
gen eine Ubergreifende personenbezogene Bildungskennziffer empfehlen wir, die Beratung dieser Rege-
lung auszusetzen und die Ergebnisse der Gespriche des Vorsitzenden der Datenschwizbeauftragtenkon-

ferenz mit der Kommission fiir Statistik der stindigen Konferenz der Kultusminister der Lander abzu-
warten.

§ 30 Abs. 4 Satz 3 - speziell

Die Formulierung ,Ersteliung von Bildungsverlaufsanalysen® stellt keine Zweckbeschreibung dar,
sondern ist eifie unklare Beschreibung einer Methode wissenschaftlicher Datenverarbeitung. Derartige
Analysen kénnen fiir individuelle wie iiberindividuelle Verwaltungszwecke oder fiir statistische Zwe-
cke erfolgen. Entsprechendes milsste gesetzlich klargestellt werden. In der Begriindung ist von nabge-
sicherter Bildungsberichterstattung und traglihiger Bildungsplanung® die Rede. Auch diese Begriffe
tragen nicht zur Klirung bej.

Hinter der Formulierung ,,in pseudonymisierter Form* versteckt sich offensichilich die ,,Schiiler-ID*,
Entgegen der Begriimdung sind die Vorgaben der Nm. 1-4 nicht in der Lage dafiir zu sorgen, ..dass die
verfassungsrechtlichen Anforderungen zum informationellen Selbstbestimmungsrecht eingehalien
werden®, da es sich durchgéingig um ohnehin selbstverstindliche Sicherungen handelt, niimlich Ab-
schottung, Datensicherheit, Definition von Pseudonymitiit (vgl. § 2 Abs. 2 Nr, 7 LDSG SH) und Aus-
schluss der Reidentifizierung. Um eine verfassungskonforme Realisierung des gesetzgeberischen Zwe-
ckes zu erreichen, bediirfte es der normativen Festlegung von rechtlichen, technischen und organisato-
rischen Sicherungen, iiber die bisher von seiten der Bildungsverwaltungen der Linder keine Vorstel-
lungen bestehen. Diese sollen vielmehr das Ergebnis der o.g. linderiibergreifenden Gespriiche mit den
Datenschutzbeaufiragten sein.

§ 30 Abs. 11 Nr, 2

Wir gehen davon aus, dass mit dieser Verordnung das Nihere zur Regelung des § 30 Abs. 4 §. 2 Schul-

gesetz-Entwurf geregelt werden soll. Wir empfehlen, diese Regelung zunichst ebenfalls nicht zu verab-
schieden. :
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§ 30 Abs. 11 Nr. 7

Die Verordnung zur Priizisierung der Schulstatistik sollte unmittelbar nach Verabschiedung des § 30
Abs. 1 8, 1 Schulgesetz-Entwurf in Kraft gesetzt werden. Ansonsten wiirde es zu cinem VerstoB gegen
das LStatG fithren (s. dazu unsere o. a. Ausfiihrungen).

Wir sind selbstverstindlich gern bereit, unsere Argumente auch miindlich vorzutragen.

Mit freundlichen GriiBen

{ g \f[
fif af '{fmi‘f’-w}/ ¥

Dr. Thilo Weichert

Anlagen
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Kiel, 24. Mai 2006

Umstellung der Schulstatistik auf Jndividualdaten mit bundescinheitlichem Kerndatensatz

Sehr geehrte Frau Ministerin ,

ich schreibe Sie sowohl in Threr Funktion als Vorsitzende der Konferenz der Kultusministerinnen
und Kultusminister (KMK) wie auch in der als Ministerin in Schleswig-Folstein an.

In einigen Bundeslindern werden derzeit die Schulgesetze novelliert, so aych in Schleswig-Holstein,
Ein Thema ist hierbei die Neuregelung der Schulstatistiken. Unter dem Stichwort

Umsteilung der Schulstatistik auf Individualdaten mit bundeseinheitlichem Kerndatensatz

‘_ wird ein aus Datenschutzsicht hochbrisantes Projekt verfolgt, ohne dass es hieriiber bisher eine gri-
At Bere gesellschafiliche Debatte giibe: Die schulische Laufbahn von Schiilerinnen und Schitlern soll
von der Einschulung bis zum Eintritt in das Berufsleben elekironisch dokumentiert werden. Fiir die-
sen Zweck sollen diese eine eindeutig Identifizierungsnummer (Schiiler-ID) erhalten, die sie ihr gan-
zes Schtilerleben begleitet, Mit Hilfe der Schiiler-ID soll dann die M&glichkeit bestehen, auch lin-
- deritbergreifend Informationen iiber den Schiiler auszutauschen und individuelle Entwicklungsprofile
zu erstellen, Eine zentrale Speicherung der , statistischen Daten® wird vorbereitet,

Diiese Plane mdgen aus Sicht der Bildungsplaner duferst sinnvoll sein: Die Bﬂdungsmisere, die
schlechten PISA-Ergebnisse, die sozialen Konflikte und Gewalt an den Schulen...; es gibt viele
Griinde, genaueres Material itber die Hintergriinde der Probleme im Schulbereich haben zu wollen.

Die Kehrseite der Medaille der geplanen Datenerfassung wurde aber bisher nur wenig diskutiert: Es
werden individuelle Entwicklungsprofile von den Schiilerinnen und Schilen Zusammengestellt,
die wihrend wie nach der Schulzeit existenziell fiir die Betroffenen bestimmend sein kénnen: Wel-
che Schule darf oder muss ich besuchen? Welche Chancen erhalte ich, welche Forderungen? Welche

bemﬂipheu Méglichkeiten werden mir erdffhet oder verbaut? Werde ich abgestempelt als Versager
und Problemmensch?

www.datenschutzzentrumn.de « Mail: mail@datenschutzzentrum,de » Fingerprint: 042D 0BOR 6DAF FAD3 FR3D 1B6A 3180 B40I
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Solche Sorgen soliten gar nicht entstehen, wenn man davon ausgeht, dass die gesamte Datenverar-
beitung in Statistikiimtern erfolgt, die dom Statistikgeheimnis unterliegen. Seit dem Volkszihlungs-
urteil des Bundesverfassungsgerichtes ist die Notwendigkeit der Abschottung der Statistik vom Ver-
waltungsvollzug verfassungsrechtlich klargestellt.

Leider ist aber bisher nicht erkennbar, dass die Bildungsverwaltung die verfassungsrechtlichen Vor-
gaben als eine selbstverstindliche Grundiage bei ihren Planungen zu diesem Thema berticksichtigt
hiitte, Vielmehr werden Pline entwickelt, in denen zwar das Instrument - der bundeseinheitliche in-
dividuelle Datensatz - faststeht, aber alle weiteren Rahmenbedingungen noch unklar sind, Insbeson-
dere bestehen in manchen Kultusverwaltungen offensichtlich Erwiigungen, die Schuldaten nicht nur
anonymisiert fiir Planungszwecke, sondern in individueller Form fiir den Verwaltungsvollzug zu
nutzen. Es ist sogar von einem zentralen Zugriff der Kultusministerkonferenz (KMK) und der Ein-
schaltung des Statistischen Bundesamtes die Rede. Die technische Infrastrulctur fir diese Pline wird
teilweise jetzt schon realisiert und die gesetzlichen Voraussetzungen werden geschaffen, ohne dass
bisher wesentliche Eckpfeiler festgelegt wiren, die fiir eine verfassungskonforme Gestaltung no-
tig sind.

Das Konzept der Schiilerregistrierung ist nach meinem Eindruck von der Idee einer paternalistischen
(informationellen) Fremdbestimmung geprigt: Die Daten werden offiziell und zwangsweise erho-
bett und - ohne Mithestimmungsmdglichkeit der Betroffenen - ausgetanscht. Dieses Konzept steht
tendenziell im Widerspruch zum Datenschutzgrundsatz der , informationellen Selbstbestimmung™:
Der Schiilerinnen und Schitler soflen - ehengo wie alle anderen Menschen in unserer freiheitlichen
Demokratic - grundsitzlick selbst bestimmen kiinnen, wer was wann bei welcher Gelegenheit iber
sie weifl, Selbétbestimmung ist gerade in der Schulzeit, in der sich die Persénlichkeit der kiinftigen
Erwachsenen noch entwickeln muss und kann, ein zentraler Aspekt von Sozialisation und Ausbil-
dung.

Bisher ist - zumindest den Datenschutzbeaufiragten - viillig unklar, fiir welche Zwecke die Indivi-
dualdatensitze genutzt werden sollen, Es gibt Hinweise, dass die gesammelten Daten auch fiir Ver-
waltungszwecke genutzt werden sollen, ohne dass diese Zwecke aber prazise benannt worden sind.
Eine Uberpr'iifung, ob die Daten erforderlich sind, ist solange nicht moglich, solange die Zwecke der
Daten und deren geplante Nutzung nicht festgelegt wurden,

Es ist unklar, welche Stelle auf Landesebene die Daten erheben und welche Stelle die Landesdaten
zusammenfiihren und abgleichen soll, Neben den Statistikamtern sollen auch die jeweiligen Landes-
kultus- bzw, -bildungsministerien auf die Daten 2ugreifen und diese fiir ihre Zwecke nutzen kénnen.

Offen ist weiterhin, wie und von wem die Schitler-ID erstellt und unter welchen Rahmenbedingun-
gen diese eingesetzt werden gol).

Es sind fiir uns keine Uberlegungen erkennbar, wie durch rechiliche, technische und organisatorische
SchutzmaBnahmen verhindert wird, dass die personenbezogenen Individualdatensitze genutzt wer-
den, und so Schaden von den Betroffenen abgewendet werden kann,

* Fiir die Vergabe einer einheitlichen Schiiler-ID, eine mégliche Zusammenfithrung der Linderstatisti-

ken auf Bundesebene und fiir Datenzugriffs- bzw. ﬂbemittlungsmﬁglichkeiten an Bundesministerien
oder die KMK bediitfte es bundesgesetzlicher Vorgaben, die sowohl die verfassungsrechtlichen

ZMA21\d s kmk schulstatistik doc
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Vorgaben zum Schutz des Grundrechts auf informationelle Selbstbstimmung wie der fbderaltm
Kompetenzordaung beachten,

Hintergrundinformationen:

In einem Beschluss der Kultnsministerkonferenz (KMK) vor 28, Januar 2000 ,,zur Sicherstellung
eines einheitlichen Aufkommens schulstatistischer Daten fiir iiberregionale und internationale Zwek-
ke® wird ausgefithrt, dass fiir die Koordinierung politischer und planerischer MaBnahmen sowie fiir
die internationale Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Schulwesens ein Bestand aktueller und ver-
gleichbarer Schuldaten der Liinder unerlisstich sei.

Die KMK beschloss am 30. Januar 2003 einen ., Kerndatensaty, (KDS) fitr schulstatistische Indivi-
dualdaten der Linder®, der bei der Umstellung der Schulstatistik auf Individualdaten einzubeziehen
sei. Am 8. Mai 2003 hat die 174. Amtschefkonferenz der KMK in Fulda unter dem Stichwort ,, Kern-

5.85

datensatz fiir schulstatistische Individualdaten der Linder” eine ,baldige Umstellung der Schulstati- -

stik auf Individualdaten vereinbart. Die Entscheidung erfolgte einstimmig mit Enthaltung von Sach-
sen. Schon zum damaligen Zeitpunkt soll in den Lindern Bayern, Brandenburg, Hessen, Rheinland-
Pfalz und Thitringen mit der stufenweisen Umstellung der Schulstatistik auf Individualdaten begon-
nen worden sein,

Imm Jahr 2005 hatten acht Bundesliinder ihre Schulstatistik auf eine Individualdatenerhebung umge-
stellt, das Land Schleswig-Holstein im Schuljahr 2003/2004. Sechs weitere Linder sollen im Jahr
2006 folgen, Uber die KMK wird nach unserem Eindruck auf die Kultusverwaltungen der einzelnen
Lander Druck ausgeiibt, die unverbindlichen Festlegungen der Konferenz umausetzen. Dabei ist eine
Diskussion iiber die datenschutzrechtlichen Fragen in diesem Rahmen - soweit erkennbar - nicht
“erfolgt.

Der Kerndatensatz enthilt u.a. folgende Informationen:

Merkmalssatz zir Berichtsschule

Merkmalssatz zur Klasse und zu den Kursen der Schule

Merkinalssatz zu Unterrichtseinheiten (UE) der Schule (nicht alle Linder)

Merkmalssatz zu Schitler/innen der Schule

Merkmalssatz zu Schulabgingern und Absolventen der Schule

Merkmalssatz zu den Lehrkrifien der Schule

Merkmalssatz zu den Lehrerbewegungen hauptamtlicher/hauptberuflicher Lehrkrafte an der
Schule

8. optionale Merkmale,

SR SR

Die Merkmalssiitze sind untereinander verkniipfbar.

Der Merkmalssatz zu Schiiler/innen enthilt neben der Schiiler-ID und genauen Angaben zur
Schule und zum besuchten Unterricht sowie zu den zuvor besuchten Einrichtungen Angaben 2u Ge-
schlecht, Geburtsmonat und -jahr, Erstemschulung, Staatsangehtirigkeit, nichtdeutsche Verkehrs-
sprache, Art der Wiederholungen, Schwerpunkte der Unterrichiseinheiten (Fremdsprachen, Férder-
schwerpunkt, Ganztagsbetreuung, Aushildungsberuf, Fachrichtung, Stellung im Beruf und Wohnort).
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mehr erméglicht, Dies kann entweder zu einer gewaltigen Fehlinvestition fiihren oder dazu, dass
ohne Berﬁcksichtigung von Datenschutzbelangen Schiilerdaten verarbeitet werden, Beides ist aus
Skonomischer, demokratischer und rechtsstaatlicher Sicht nicht akzeptabel,

1. Verstindigung tiber die und F estlegung der Ziele, die mit »Statistischen Individualdaten® verfolgt
[ werden .

bundesweit einheitliche Festlegung der geplanten Kommunikationsstrukturen

Festlegung der technischen, organisatorischen und rechtlichen Anforderungen zur Wahrung des
Datenschutzgs .

4. Erlass der entsprechenden gesetzlichen Regelungen

3. Beschaffung der zur Umsetzung dieser Regelungen notigen Informationstechnik

[

Die Datenschutzkonformitit der Schulstatistik ist eine zentrale Voraussetzung fiir deren Akzeptanz
bei den betroffenen Schillerinnen und Schilern, den Eltern und den Lehrkriften. Das ULD jst gerne
bereit, ¢in ausgearbeitetes Konzept mit aussagekriftipen Angaben iiber Zwecke, beteiligte Stellen,

‘o eTfasste Daten, Anonymisierungs- und Pseudonymisicmngsmechanismen, Datenflisse, technisch-
oranisatorische Sicherungsmafinahmen und rechtliche Grundlagen aus datenschutzrechtlicher Sicht zu
bewerten. Sollte dieses Konzept allen Anforderungen gentigen, kann ich mir selbst eige Auditierung
dieses Konzeptes nach § 43 Abs. 2 Landesdatensahutzgésatz Schleswig-Holstein vorstelien.

Mit freundlichen GriBen

Dr. Thilo Weichert

ZMA21Md § kmk achuletariont A
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. Unabhiingiges Landeszentrum
filr Datenschutz Schleswig-Holstein
Herrn Dr. Thilo Weichert
Holstenstrafe 98
24103 Kiel

Betr.:  Umstellung der Schulstatistik auf Individualdaten im bunddsei lichen Kemndatensatz
hier:  Thr Schreiben vom 24.05.2006

Sehr geehrter Herr Dr. Weichert,

haben Sie Dank fitr Thr Schreiben, in dem Sie auf datenschutarechtlichen Aspekte bei der Umstellung
der Schulstatistiken auf Individualdatensitze hinweisen und um einen Sachstandsbericht bitten. Die-
sem Wunsch komme ich geme nach: ‘

In den Lindern werden zur Zeit die Schulen mit Verwaltungssoftware ausgestattet, die in erster Linie

\—  denVerwaltungsvollzug, beispielsweise die Schiilerverwaltung und die Unterrichtsplanung, profes-
sionalisieren sollen. Jedes Land macht dies in eigener Verantwortung; einige Linder arbeiten in
Teilbereichen zusammen. Die Statistik wird nach der Emﬁjhmng der Schulverwaltungssoftware
nicht mehr separat gemacht werden, sondern kann in der Regel — quasi als Abfallprodukt - aus der
Schulverwaltungssoftware generiert werden. Dies spart an verschiedenen Stellen der Statistikerstel-
lung Ressourcen, erhdht durch die Mglichkeit zyr Integration von Plausibilititspritfungen die Quali-
t4t der Daten und bietet die Chance zur groBeren Akmalitit der Ergebnisse und einer flexibleren
Nutzung, Aus diesém Grunde hat die Kultusministerkonferenz 2003 beschlossen, dass alle Lander
ibre Verfahren bis zum Schuljahr 2008/09 umstellen sollen.
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Um sicherzustellen, dass auch nach der Umsteljung weiterhin die Erstellung vergleichbarer Statisti-
ken miglich ist, und um Briiche in den Zeitreihen zu vermeiden, haben die Lander im Rahmen der
Kultusministerkxmferenz seit dem Jahr 2003 darauf geachtet, gemeinsame Absprachen zu den
Merkmalen und Auspriigungen sowie zu den dazugebdrigen Definitionen zu treffen. Diese Festle-
gungen wurden im sogenannten Kemdatensatz (KDS; Anlage 1) niedergelegt und sind mit der suk-
zessiven Einfiihrung der einzelnen Module mitgewachsen.

- Inzwischen ist die Umsteltung in den Landern so weit vorangeschritten; dass auch tiber die Umstel-
lung der nationalen und internationalen Statistik nachgedacht werden muss, Dabei muss eine Kosten-
Nutzen—Abwﬁgung stattfinden, bei der selbstverstindlich auch datenschutzrechtliche Aspekte, insbe-

- sondere die der informationellen Selbstbéstimmung, berticksichtigt werden. Ubergeordnetes Ziel ist

es, eine auf nationaler Ebene nachhaltige und hinreichend detaillierte Bildungsstatistik zu entwi-

ckeln. Die Daten miissen entsprechend tief gegliederte steuerungsrelevants Informationen enthalten,
umn zur Wahmehmung der gemeinsamen gesamtstaatlichen Verantwortung der Kultusministerkonfe-
renz herangezogen werden zu kénnen. Die Behandlung von Einzelfiillen ist weder Gemeinschafis-
aufgabe der Kultusministerkonferenz noch Aufgabe der Statistik generell und daher nicht geplant.
Nationale Daten dienen

zur laufenden Information tiber relevante gesellschaftliche und strukturelie Entwicklungen im
Bildungsbereich (Bildungsbericht, amtliche Statistik), '
als Basis fiir die Berechnung von Prognosen und Modellrechnungen,
* als Grundiage fiir die Entwicklung von politischen und administrativen Mafinghmen,
als Informationsquelle iiber den Stand der Zielerreichung (z.B. EU-Benchmarks) und
zur Uberwachung der Wirksamkeit von bildungspolitischen Mafinahmen.

Die Statistik muss so ausgerichtet sein, dass bestehende und zukinftige Daténbedarfe gedeckt
werden kfnnen. Die Datenbereitstellung muss flexibel und aktuell sein. Dies kann nur durch eine
grundsﬁt#liﬁha Modernisierung der statistischen Erhebungsverfahren geschehen, wie sie auch schon
in anderen Statistikbereichen vollzogen wurde (Berufsbildungsstatistik, Statistik der Kindertagesein-
richtungen, Untemehmenstegister etc). Hierfiir sind anders als bei Statistiken des Bundes die rechtli-
chen Voraussetzungen von den einzelnen Lindern zu schaffen.
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Derzeitig findet in den Gremien der Kultusministerkonferenz ein Meinungsbildungsprozess statt, der
sich u.a. mit folgenden Fragen befasst:

a) Welche schulstatistischen Daten werden fiir nationale und internationale Zwecke gebrancht?
Hierzu liegen Einschitzungen des Konsortiums fiir die Bildungsbeﬁchterstanung, die Bewertung ei-
ne\r AG aus statistischen Experten von Bund und Lindem zur Datengewinnungsstrategie (Anlage 2)
und ein Bericht der sog. ,.Z6llner AG* zum Datenbedarf fir Mtemaﬁonﬂc Zwecke (Anlage 3) vor.
Der Datenbedarf wird zur Zeit in den politischen Gremien der Kultusministerkonferenz erdrtert. Da-
bei wird insbesondere die Relevanz bildungsbiographischer Daten zur gezielteren bil&ungspcliﬁ-
schen Steuerung und zur Bewertung des Frfolgs von FérdermaBnahmen, beispielsweise fur Schille-
rinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund, zu beurteilen sein, Die Gewinmmng verlanfsbezogener
Erkenntnisse wiirde die Einfiihrung einer Schiileridentifikationsnunmer in den operativen Verwal-
tungssystemen der Liinder voraussetzen. Selbstverstindlich wére in den statistischen Auswertungs-
systemen durch Anwendung von Pseudonymisicrungsverfahren der Reidentifikation entgegenzuwir-
ken.

b) Wel;:he technischen und organisatorischen Mdglichkeiten bestehen fiir die Zusammenfithrung
und die Nutzung der Daten?

Hierzu liegt eine erste Projektskizze der Statistischen Amter von Bund und Lindem vor, die im Rah-

men der AG Datengewinnungsstrategie eingégangen ist. Der Vorschlag muss noch im Detail auf

seine finanziellen und rechtlichen Konsequenzen gepriift werden.

¢) Welche Zugriffsregelungen miissen geschaffen werden?

Diese Frage ist abhingig von der Art und Gliederungstiefe der nationalen Daten. Unstrittig ist, dass
eine missbriiuchliche Nutzung der Daten, insbesondere der personenbezichbaren Daten, verhindert
\ werden muss. Die Regelungen sollten sich dcshalb an den in der amtlichen Statistik im BStatG nie-
dergelegten Standards orientieren. |

Fragen des Datenschutzes sind aus meiner jetzigen Sicht inshesondere bei der Auswahl der Merkma-
le fiir die nationale Statistik, bei der (Psendo-)Anonymisierung der Datensitze und bei den Zugriffs-
r'egeluhgen zu berticksichtigen.
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Die Kommission fiir Statistik (Schule) hat bereits auf ihrer 04, Sitzumg am 01./02.12.2005 in Berlin

~(Anlage 4) beschlossen, die Konferenz der Datenschutzbeaufiragten des Bundes und der Lander ein-
zubezichen. Auf der Sondersltz:ung zum KDS wurden die in diesem Zusammenhang wichtigen Fra-
gestellungen noch weiter spezifiziert. Die Vertreterin des Lande:s Sachsen-Anhalts in der Kommissi-
on fiir Statistik hat mit dem Vorsitzenden der Konferenz, Herrn Dr. von Bose, am 28.03.2006 Kon-
takt aﬁfgemmmen Herr Dr. von Bose stand dem Anliegen grundsiitzlich positiv gegeniiber. Er du-
Berte den Wunsch, im Vorfeld der Einladung zur Kommission fiir Statistik die Fragestellung Zu-
néichst mit semen Kollegen zu erdrtern, und bat um eine schriftliche Darstellung des konkreten An-
liegens. Die Kormission fiir Statistik hat daraufhin auf ihrer 07, Sitzung am 18./19.05,2006 in Pots-
dam beschlossen, Herrn Dr. von Bose zur 12, Sitzung der Kommission fiir Statistik im Dezember
2006 einzuladen. Das Sekretariat wurde gebeten, ein Schreiben mit dem konkreten Anliegen zu for-
mulieren und auf der 09. Sitzong im September 2006 vorzitlegen.

Ieh hoffe, dass ich Thnen mit diesen Ausfithrungen einen Uberblick tiber den derzeitigen Sachstand
geben konnte, und danke Thnen sehr fiir Thr Angebot der Zusammenarbeit. Ich bin zuversichtlich,
dass in einer gemeinsamen Erdrterung zwischen Statistikern und Datenschiltzern koustrukuve L&-
sungen fiir die mit der Moderni sierung der Statistik zusammenhsingenden Anfordmngen des Daten-
schutzes gefunden werden, so dass wir zukiinfiig iiber solide quantitative Grundlagen fiir bildungs-
politische Entscheidungen verfiipen.

‘Mit freundlichen Grafien

Ui Gt o

Ute Erdsiek-Rave
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Umstellung der Schulstaﬁshk auf tndmdualdaten mit bundesemhelth-
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‘ lhrZeiahbﬂ:‘
ﬁnll'ag."en: 2 Ihee Nachricht vam:

. . ' Mein Zeichen:
St geente Frau Mt

S

in der o.q. Angelegenhett kniipfe ich an thr Sc:hrelben vom 21, Juli 2008 an
den Leuer tes Unabhanglgen Landeszentmms fir E‘ratenschutz Schleswag—
Holstein an :

Die 72, Konferenz der Datanschutzbeauﬁrag’ten des Bundes und der Lander
hat die F’rcbiemat;k der Umstellung der Schulstatistik auf lndiv;dualdalen am
28427, Dktuher 21006 erbrert. Sie hat die Entschiieftung JKeine Schiilerstatis-
tik ohne Daterischuz® gefasst, die ich als Anlagé mit der Bitte um Kenntnis-
nahme beifige. Wenerhln fige ich meine Antwort an den Vorsitzenden der
Kommission fiir Staﬁistik der Kultusministerkonferenz auf die :Ein!éduhg zur
12. Siizu‘ng am'5. Dezéi-nber 2006 zur Keénntnis bel. Fir ndhere Informatio-
nen zu'dem’ geplamen Workahap waére ich fhnen dankbar. ‘

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder erhalten eine Ab-
Ixchtun_g dieses Schre;bens zur Kenintriis.

~

- Mitfreuridlichen Grilen

‘{'C.,( {ic(b;ﬁtf

Dr. Hara!d yon Bose

Eearpeﬂet vom
Htrm Br. the

Tel.: (0361) 61803 - 18

{LReg Quer: 7787 - 18)

Fax: {0361} 81803 a2

Diznstgebiude:
Eerﬁner Chaussee 8
314 Magdeburg

Teh: (0357) B1803-0

Free Call 0800 8153150
{mur in Sachsén-Anhalt)

Fax: {0391) B1803-33

wyv.ditenschutz sachsen-

ahtigk de
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EntschiieBung der 72. Konferenz der Datenschutzbeaufiragten des Bundes und der
Lénder vom 26, bis 27. Oktober 2006 in Naumburg

Keine Schillerstatistik ohne Datenschutz

Seit einigen Jahren arbeitet die Kultusministerkonferenz an der Einflihrung eines bundeswelt
einheitlichen Schulstatistiksystems, in dem weit Uber das bisherige MaB hinaus Daten aus
dem Schulbereich personenbezogen verarbeitet werden sollen. Es soll auf Landesebene in
einer Datei fir jede Schiilerin und jeden Schiler sowie fiir jede Lehrerin und jeden Lehrer fiir
das gesamte "Schulieben” ein umfangreicher Datensatz angelegt werden, Hierzu erhalt jede
Person eine identifikationsnummer, was auf ein pseudonymisiertes Register hinausiduft. Die
l.&nderdateien sollen {iberdies zu einer bundesweiten Datenbank zusammengefasst werden.
Die spétere Ergénzung des Schilerdatensatzes mit so genannten sozialdkonomischen
Daten (ber das Elternhaus sowie gine Einbeziehung der Kindergarten- und Hochschulzeit ist
beabsichtigt. Eine prazise und einheitliche Zweckbestimmung ldsst sich den bisherigen
Au Berungen der Kultusministerkonferenz nicht entnehmen.

In datenschutzrechtticher Hinsicht sind folgende Vorgaben zu beachten:

Wie das Bundesverfassungsgericht festgestelit hat, ist eine Totalerhebung nur zuldssig,
wenn der gleiche Erfolg nicht mit weniger einschneidenden MaBnahmen erreicht werden
kann. Im Hinblick auf die bereits gewonnenen Ergebnisse aus stichprobenartigen und
weitgehend auf Freiwilligkeit beruhenden wissenschaftlichen Untersuchungen (wie PISA,
IGLU oder TIMSS) erscheint die Notwendigkeit der geplanten Einrichtung eines
bundesweiten zentralen schiler- bzw. lehrerbezogenen "Bildungsregisters™ nicht dargetan.
Ein solches Register ware ein nicht erforderlicher und damit unverhaltnismaBsiger Eingriff in
das informationelle Selbstbestimmungsrecht,

Deshalb fordern die Datenschutzbeaufiragten von der Kultusministerkonferenz bei diesem
Vorhaben nachdriicklich den Verzicht auf eine ID-Nummer. Jede Mbglichkeit einer
Reidentifizierung von Individualdatensatzen ist durch gaeigneie Verfahren auszuschiieBen
(kein schiller- oder lehrerbeziehbares Bildungsregister!). ’

Im Ubrigen sind folgende verfassungsrechtliche Vorgabeh und Grenzen unabdingbar:
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- Der Umfang des Erhebungsprogramms ist auf den fir die Statistikzwecke dienlichen
Umfang zu beschrénken.

- Bei allen Festlegungen sind die Grundsatze der Erforderichkeit und VerhalinismaBigkeit
zu beachien,

- Bei der Datenverarbeitung ist das Gebot der personellen, organisatorischen, raumlichen
und verfahrensméBigen Trennung von Verwaltungsvollzug und Statistik einzuhalten und
das Statistikgeheimnis zu gewdéhrleisten.

Die Konferenz der Datenschuizbeaufiragten des Bundes und der Lander begr(iBt, dass
Schulministerien in mehreren Lindern das bisherige, datenschutzrechtlich bedenkliche
Konzept nicht mehr weiter verfolgen, und strebt dies auch als Gesamtergebnis der mit der
Kultusministerkonferenz zu filhrenden Gespriche und des angekundigten Workshops an.

GESAMT SEITEN 17





