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Entwurf eines Gesetzes zum Schutz der Natur (Landesnaturschutzgesetz —
LNatSchG) - Gesetzentwurf der Landesregierung — Drucksache 16/1004,
Gesetzentwurf der Fraktion der FDP - Drucksache 16/26 zum Entwurf eines
Gesetzes zum Schutz der Natur (Landesnaturschutzgesetz — LNatSchG)
und Gesetzentwurf der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen — Drucksache
16/709 Uber die oder den Landesnaturschutzbeauftragten fur Naturschutz

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir hatten bereits am 15.05.2006 zum Referentenentwurf des Landesnatur-
schutzgesetzes (Stand 28.02.2006) Stellung genommen. Die Stellungnahme
tbersenden wir lhnen als Anlage. Wir bedanken uns fir die Ubersendung der
oben genannten Gesetzesentwirfe und die Gelegenheit, dazu Stellung zu neh-
men.

Unsere allgemeinen Ausfilhrungen und auch zahlreiche Aussagen zu Einzelrege-
lungen des Referentenentwurfes des Landesnaturschutzgesetzes mit Stand vom
28.02.2006 gelten weiterhin fort. Wir méchten im Folgenden nur auf diejenigen
Regelungen eingehen, die im legislativen Verfahren eine wesentliche Anderung
erfahren haben und in den Gesetzentwurf der Landesregierung mit Stand vom
27.09.2006 aufgenommen wurden.

8 1 Ziele und Grundsatze des Naturschutzes und der Landschaftspflege

Abweichend zum Referentenentwurf erfolgt hier eine explizite Auflistung der Ziele
und Grundsatze des Naturschutzes. Dies wird von uns abgelehnt, da dies zu ei-
ner unnodtigen Aufblahung des Gesetzestextes fuhrt. Die verweisende Regelung
des Referentenentwurfes sollte beibehalten werden (siehe auch Gesetzentwurf
der FDP-Fraktion).
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8 3 Abs. 2, Satz 2, Vertragsnaturschutz
Wir halten unsere zum Referentenentwurf gemachten AuBerungen aufrecht.
8 5 Land- Forst- und Fischereiwirtschaft

Die Regelungen zu Land, Forst und Fischereiwirtschaft haben ebenfalls eine er-
neute Erweiterung erfahren und erreichen fast den Umfang des derzeit noch gel-
tenden Landesnaturschutzgesetzes. Wir halten die Regelungen des Referenten-
entwurfes unter Beachtung unserer einschrankenden Anmerkungen fur voll-
kommen ausreichend.

§ 19 Naturparke, Naturerlebnisrdume

Die Erwdhnung der Naturerlebnisraume im Landesnaturschutzgesetz wird von
uns begruft.

8 25 Gesetzlich geschtzte Biotope

Mit den Reglungen zu den gesetzlich geschitzten Biotopen wird der Biotopschutz
gegenuber dem Referentenentwurf erheblich erweitert. Damit werden die derzeit
geltenden strengen Regelungen des Biotopschutzes, insbesondere aber des
Knickschutzes quasi durch die Hinterttr wieder eingefiuihrt. Wir schlagen daher
eine Beschrankung auf die Regelungen des Referentenentwurfes vor.

8 39 Betreten der freien Landschaft; Wander- und Reitwege

Die in diesem Abschnitt vorgenommenen Konkretisierungen gegentber dem Re-
ferentenentwurf werden von uns anerkannt.

§ 44 Zelten und Aufstellen von beweglichen Unterkiinften

Die Herausnahme der im Referentenentwurf enthaltenen Genehmigungsvor-
schriften fur die Errichtung oder wesentliche Anderung von Zelt- oder Camping-
platzen und deren Ubernahme in die Landesbauordnung wird von uns begrif3t.

§ 45 Bootsliegeplatze

Die Herausnahme der im Referentenentwurf enthaltenen Genehmigungsvor-
schriften fur die Errichtung oder wesentliche Anderung von Sportboothafen und
deren Ubernahme in das Landeswassergesetz wird von uns begrif3t.

§ 53 Landesbeauftragte fir den Naturschutz

Unseres Erachtens ist es nicht erforderlich, die Bestellung und die Aufgaben des
Landesbeauftragten fur den Naturschutz tber ein eigenes Gesetz zur regeln. Die
in 8 53 enthaltene Verordnungsermachtigung ist unseres Erachtens vollkommen
ausreichend. Der Gesetzentwurf der Fraktion Bundnis 90/Die Griinen mag dabei
als Diskussionsgrundlage fir einen offiziellen Verordnungsentwurf der Landes-
regierung dienen. Wir erwarten aber, dass uns der entsprechende Verordnungs-
entwurf der Landesregierung zur Stellungnahme zugeleitet wird.



8 56 Akademie fur Natur und Umwelt des Landes Schleswig-Holstein

Mit dieser Regelung wird die bereits beschlossene Auflésung der Akademie fur
Natur und Umwelt wieder riickgangig gemacht. Angesichts der schwierigen
Haushaltslage des Landes ist diese Kehrtwendung kaum nachzuvollziehen. Wir
schlagen daher vor, die Akademie fiir Natur in eine private Rechtsform ohne
staatliche Bezuschussung zu uberfuhren. Die Akademie fur Natur und Umwelt
kann dann beweisen, ob ihr Bildungsangebot am Markt Bestand hat.

Gerne erlautern wir unsere Ausfuhrungen auch im Rahmen der von Ihnen ge-
planten Anhérung am 10. und 11. Januar 2007.

Mit freundlichen Grifen

flud

Rudiger Schacht
Geschéaftsbereichsleiter

Anlage
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Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zum Schutz der Natur
{Landesnhaturschutzgesetz — LNatSchG)

Sehr geehrte Damen und Herren,

die IHK Schleswig-Holstein begrif3t das Bestreben der Landesregierung, das
bestehende Landesnaturschutzgesetz zu Oberarbeiten. Der vorliegende Entwurf eines
Gesetzes zum Schutz der Natur entspricht vom Grundsatz her den Forderungen der IHK
Schleswig-Holstein:  Viele  Regelungen werden in  dem  Gesetzesentwurf
zusammengefasst und vereinfacht, wodurch das derzeit noch bestehende
Landesnaturschutzgesetz wesentlich gestrafft und entschlackt wird. Auch der Verweis
auf das Bundesrecht an einigen Stellen entspricht den Vorstellungen der IHK Schleswig-
Holstein zum Abbau unnotiger Doppelungen und Gesetzesaufblahungen. Durch die
Neuregelungen wird die dringend erforderliche Flexibilitat in der Umsetzung
vorangetrieben, die fir die Beschleunigung von Verfahrensablaufen und die
Planungssicherheit bei Bauvorhaben von wesentlicher Bedeutung ist. Dies sind
grundlegende Voraussetzungen flr eine Starkung des Wirtschaftsstandortes Schleswig-
Holstein.

Die Aufnahme zahireicher Verordnungsermachtigungen ist zwar einerseits zu begrii3en,
birgt jedoch andererseiis die Gefahr, dass im untergesetzlichen Regelwerk durch die
Hintertlir und ohne parlamentarische Konirolle doch wieder weitergehende Regelungen
vom zustdndigen Fachressort verabschiedet werden, die dem Ziel des
Blrokratieabbaues zuwiderlaufen. Bei der Verabschiedung des untergesetzlichen
Regelwerkes ist daher unbedingt darauf zu achten, dass keine neuen blrokratischen
Lasten entstehen.
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Als besonders positiv hervorzuheben sind die Flexibilisierung der Eingriffsregelung und
die Starkung des Okokontos. Die Umsetzung der Kompensation bei Eingriffen in die
Natur wird dadurch wesentlich erleichtert. In diesem Zusammenhang sind auch die
Regelungen zu nennen, die beim Ablauf bestimmter Fristen die Vollstandigkeit der
Antragsunterlagen und die Erteilung der Genehmigungen als gegeben voraussetzen.
Diese Neuregelungen tragen alle wesentlich zur dringend erforderlichen
Planungssicherheit und —beschleunigung bei. In diesem Zusammenhang ist auch das
vorgesehene Instrument des Vorbescheids zu begriilen.

Ebenfalis positiv beurteilt wird, dass in der Landschaftsplanung auf die Verpflichtung zum
Aufstellen von Landschaftsrahmenpinen und Grinordnungsplinen verzichtet wird.
Zuséatzliche Planungsebenen, -gebote und -erfordernisse, die fachlich nicht unbedingt
erforderlich sind, aber den Verwaltungsaufwand unnodtig erhdhen, werden damit
vermieden bzw. abgeschafft. Auch dies vereinfacht die Umsetzung von Bauvorhaben
und Investitionen.

Die Starkung vertraglicher Vereinbarungen gegeniber ordnungsrechtlichen Regelungen
ist als Beitrag zur Deregulierung zu beflrworten. Durch vertragliche Vereinbarungen
werden den Beteiligten grofere Entscheidungsspielrdume eingerdumt und es kann
flexibler auf die jeweiligen Einzelfélle eingegangen werden. Der wirtschaftlichen Effizienz
von lLandschaftspflege- und NaturschutzmalRnahmen kann dadurch mehr Rechnung
getragen werden.

Dennoch gibt es aus Sicht der IHK Schleswig-Holstein einige Ergé&nzungen und
Anderungsforderungen, die im Folgenden aufgefiihrt sind. Diese ergeben sich trotz der
vorgesehenen  Vereinfachungen insbesondere vor dem  Hintergrund  der
Verfahrensvereinfachung und Planungssicherheit fur Unternehmen sowie der
frihzeitigen Berlcksichtigung von wirtschaftlichen Belangen in naturschutzrechtlichen
Planungsverfahren.

Zu den Regelungen im Einzelnen:
§ 3 Abs. 3, Satz 2, Vertragsnaturschutz

Die Verpflichtung zur Prifung vertraglicher Regelungen durch die Naturschutzbehdrden
wird begrift. Der Nachsatz ,Die sonstigen Befugnisse der Naturschutzbehtrden nach
diesem Gesetz bleiben hiervon unberiihrt” ist nach unserer Auffassung entbehrlich und
kann daher entfallen.

§ 5 Abs. 2, Festsetzung von Mindestdichten

Die Festsetzung von Mindestdichten ist nach den Regelungen des § 5 Abs. 3 BNatSchG
gefordert und muss daher in Landesrecht umgesetzt werden. Dennoch sollte auf
Bundesebene darauf hingewirkt werden, diese burokratieverursachende, aber fir den
praktischen Naturschutz wertlose Regelung zu streichen.

§ 12 Abs. 3, Ersatzzahlungen

Nach den Regelungen dieses Absatzes ist die Ersatzzahlung an das Land zu leisten. Da
auch in anderen Abschnitten des Gesetzesentwurfes auf die Nennung der zustandigen
Behdrde verzichtet wird, sollte diesem Grundsatz auch hier gefolgt werden.
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Daher sollte fUr den 2. Halbsatz folgende Formulierung gewéahlt werden: ...ein Ersatz in
Geld (Ersatzzahlung) ist an die zustindige Behérde zu leisten. Nach unserer
Auffassung wird dies im Regelfall die untere Naturschutzbehdrde sein. Eine Zuweisung
der Ersatzzahlungen an das Land widerspricht der von der Landesregierung
angestrebten Kommunalisierung von Aufgaben,

§ 25 Abs. 3, Verordnungserméchtigungen fiir den Biotopschutz

Vorsorglich weisen wir darauf hin, dass von den Verordnungserméchtigungen zum
Erlass von Regelungen fiir den Schutz, die Pflege- und Bewirtschaftungsmalinahmen fur
Biotope maoglichst zurOckhaltend Gebrauch gemacht wird. Keinesfalls darf es dazu
kommen, dass der klrzlich aufgehobene  Knickerlass und die im
Landesnaturschutzgesetz alter Fassung niedergelegten Vorschriften zur Pflege von
Knicks nun in Gestalt einer Rechtsverordnung erneut rechtsverbindiich werden!

§ 5 Abs. 2 und § 23, Abs. 1, Beteiligung Trager 6ffentlicher Belange

Bei der Auswahl und Festsetzung von Schutzgebieten bzw. schifzenswerten
Landschaftselementen sind neben der Beteiligung der im Gesetzesentwurf bereits
aufgefiihrien Gemeinden, Verbande und offentlichen Planungstrégern auch weitere
Trager &ffentlicher Belange wie die IHKs zu betelligen, um ggf. wirtschaftliche und
soziale Belange frithzeitig bertcksichtigen zu kénnen. Durch Rechtsverordnung oder
durch eine entsprechende Kommentierung in der Gesefzesbegriindung solite eindeutig
festgelegt werden, welche Trager &ffentlicher Belange bei den im Gesetz erwahnten
Beteiligungsverfahren gehort werden missen.

§ 57 Abs. 2, Aufgaben der Stiftung Naturschutz

Hinsichtlich der Kompensation (Ausgleich und Ersatz) bei Eingriffen in die Natur erachtet
die IHK Schleswig-Holstein es fir sinnvoll, einen Katalog auf Landesebene aufzustellen,
der fur die verschiedenen Eingriffsarten und —intensitaten eine Spannbreite (Richtwerte)
der Kompensationskosten angibt. Diese Richiwerte koénnten aus den regelmafig
aufkommenden  Kosten und  Erfahrungswerten fur die  verschiedenen
Kompensationsmallnahmen abgeleitet werden. Durch einen solchen regelmaRig
aktualisierten Katalog ware es flr potentielle Verursacher besser vorhersehbar und
kalkulierbar, welche zusatzlichen Kosten flr sein Vorhaben zu erwarten sind.
Entsprechende Finanzierungsmoglichkeiten koénnten in der Folge rechtzeitig im
Planungsprozess ermittelt werden. Die dadurch verbesserte Planungs- und
Kostenkalkulation  fohrt im  Ergebnis zu den dringend erforderlichen
Planungsbeschleunigungen. Daher solite der Katalog fir jedermann auf Wunsch
einsehbar sein. Eine entsprechende Verpflichtung konnte beispielsweise in den
Aufgabenkatalog der Stiftung Naturschutz aufgenommen werden.

§ 62 Abs. 2, Duldungspflicht

Nach § 9 Abs. 1 Bundesnaturschutzgesetz milssen Eigentimer und
Nutzungsberechtigte Eingriffe nur dulden soweit diese nicht zu einer unzumutbaren
Beeintrdachtigung fithren. § 9 Abs. 2 BNatSchG stellt den Erlass weitergehender
Regelungen in das Ermessen der Lander. Wir schiagen vor, dass der
Landesgesetzgeber auf den Erlass weitergehender Regelungen verzichtet. Daher sollte
§ 62 Abs. 2 ersatzlos gestrichen werden.
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§ 74 Ubergangsvorschriften fiir sonstige Eingriffe in die Natur

Far Eingriffe, die bereits vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes oder anderen
Rechtsvorschriften genehmigt wurden, unabhangig davon, ob sie schon begonnen oder
beendet wurden, solite ein umfassender Bestandsschutz und absolute
Planungssicherheit gelten. Zusatzliche Forderungen und damit einhergehende
Belastungen, die nach diesem Gesetz nachtraglich angeordnet werden, sind
auszuschliefen. Der in dem Gesetzesentwurf vorgesehene Passus, dass weitere nach
dem, Gesetz zuldssige Nebenbestimmungen nachtraglich angeordnet werden dirfen,
solitg daher aus dem Gesetz gestrichen werden.

reurjdlichenjGrifien

‘Rudiger Schacht
Geschaftsfihrer





