. - Der Ministerpréasident
Schleswig-Holsteinischer Landtag! ! ol piaill

Schleswig-Holstein
Umd I'UCk 1 6/1 699 Stagtskanzlei

Der Ministerprasident | Staatskanzlei
Postfach 71 22 | 24171 Kiel

Schleswig—Holsteinischer Landtatgﬂm‘ - L Ihr Zeichen: -

Petitionsausschuss 5 Ihre Nachricht vom: StK 452

; ; TN TS B Mein Zeichen: -
Frau Claudia Ringat | A I Meine Nachricht vom: -
Landeshaus

’ Angelika Schmeets
e? i angelika.schmeets@stk.landsh.de
%QL Telefon: 0431 988-1785
Telefax: 0431 988-1976

24105 Kiel

11. Januar 2007

Befreiung von der Rundfunkgebiihrenpflicht in besonderen Hartefillen

Sehr geehrte Frau Ringat,

im Rahmen einer Besprechung der AG ,Zukunft der Rundfunkgebiihr* Ende des vergan-
genen Jahres wurde seitens der Lander erneut von vielen Petitionen insbesondere zu der
Hartefallregelung des § 6 Abs. 3 Rundfunkgebuhrenstaatsvertrag berichtet.

Aufgrund dieser umfanglichen Befassungen in zahlreichen Petitionsausschiissen haben
die Lander vereinbart, dass die Staatskanzleien den Petitionsausschiissen Hintergrundin-
formationen zu besonderen Hartefillen tibermitteln.

In der Anlage kann ich lhnen nunmehr eine Darstellung zur Befreiung von der Rundfunk-
gebuhrenpflicht in besonderen Fallen sowie eine Ubersicht beziiglich der Entscheidungen
zu Hartefallen zu Ihrer Kenntnis tibersenden.

Bitte gestatten Sie mir, dass ich mich bei kiinftigen Petitionen auch auf diese Hintergrund-
informationen berufen méchte.

Mit freundlichen GriiRen

iy o

Peter Bialek

Disternbrooker Weg 104, 24105 Kiel | Telefon 0431 988-0 | Telefax 0431 988-1960 | www.landesregierung.schleswig-holstein.de |
Buslinien 41, 42, 51 | E-Mail-Adressen: Kein Zugang fiir elektronisch signierte oder verschlisselte Dokumente
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Zur Vorgehensweise bei der Priifung von Hirtefillen
1. Rechtliche Grundlagen

Mit dem 8. Rundfunkanderungsstaatsvertrag, der zum 01.04.2006 in Kraft getreten
ist, wurde die Befreiung von der Rundfunkgebuhrenpflicht véllig neu geregelt. Die
Befreiungsvoraussetzungen und das Verfahren werden damit erstmals unmittelbar im
Rundfunkgebihrenstaatsvertrag (RGebStV) gesetzlich abschlieBend normiert. Die
bisherigen Befreiungsverordnungen der Lander sind gleichzeitig entfallen. Erreicht
werden sollte mit der Neufassung der Befreiungsvoraussetzungen eine deutliche
Vereinfachung des Verfahrens, wobei die grundlegenden Prinzipien des bisherigen
Befreiungsrechts (Befreiung nur auf Antrag und mit Wirkung fir die Zukunft)
Ubernommen wurden.

Samtliche Tatbestande kniipfen nunmehr an den Bezug bestehende sozialer
Leistungen an, die durch einen entsprechenden Bewilligungsbescheid gegentiber der
Landesrundfunkanstalt / der GEZ nachzuweisen sind. Waren nach den bis
31.03.2005 geltenden Befreiungsverordnungen der Lander umfangreiche und
komplizierte Berechnungen der Sozialbehérden und Rundfunkanstalten fur eine
Befreiung wegen geringen Einkommens erforderlich, so soliten diese durch die neue
Regelung entfallen.

Nunmehr gilt fir samtliche Befreiungstatbestande das Grundprinzip, dass nur
demjenigen ein Anspruch auf Befreiung von der Rundfunkgebihrenpflicht zusteht,
der entweder bestimmte staatliche Sozialleistungen bezieht oder der die
gesundheitlichen Voraussetzungen fur die Befreiung von der
Rundfunkgebihrenpflicht erfilit.

Um den Wegfall der Befreiung wegen geringen Einkommens auszugleichen, wurden
zusatzliche neue Befreiungstatbesténde aus finanziellen Griinden in das Gesetz
aufgenommen.

Die Befreiungstatbesténde sind nach dem Willen des Gesetzgebers abschlieRend
normiert (vergl. amtliche Begriindung zu § 6 RGebStV). Daraus foigt, dass der Kreis
der berechtigten Personen nicht durch Ausiegung oder Analogien beliebig
erweiterbar ist.

Mit der Neuregelung hat der Gesetzgeber auch die frithere Regelung einer Befreiung
in besonderen Hartefallen ibernommen. Nach der Gesetzesbegriindung sollte diese
insbesondere fur solche Faille einer besonderen Bedurftigkeit maoglich sein, wenn
keine der Voraussetzungen des § 6 Abs.1 Satz 1 RGebStV gegeben ist, aber eine
vergleichbare Bed(rftigkeit durch einen entsprechenden Leistungsbescheid einer
Sozialbehérde nachgewiesen werden kann.

Die bisher mit dieser Problematik befasste Rechtssprechung hat hierzu die
Auffassung vertreten, dass von der Hartefallregelung des § 6 Abs.3 RGebStV —
ebenso wie nach der friheren Regelung - nur solche Tatbestande erfasst werden
kdnnen, die vom Gesetzgeber versehentlich unberiicksichtlich geblieben sind. Hatte
der Gesetzgeber sie in ihren Auswirkungen und ihrer Vergleichbarkeit mit den dort
geregelten Fallen gekannt, hatte er sie in Abs. 1 in gleicher Weise geregelt (vergl.
dazu die unter 6. aufgefiihrten Anderungen).



Es ist daher mit dem Gesetzeszweck nicht zu vereinbaren, wenn die
Befreiungsregelungen durch eine extensive Anwendung der Hartefallregelung
umgangen wirden. Insbesondere kann allein ein geringes Einkommens des
Antragstellers nicht dazu fuhren, dass tiber die Hartefallregelung die abgeschaffte
Mdglichkeit einer Befreiung wegen geringen Einkommens wieder eingefuhrt wiirde.

Auch darf die Hartefallregelung nicht zu einer Umgehung der Systematik der
Befreiungstatbestande fithren. Fiir das Antragsverfahren und den Nachweis eines
Hartefalls gelten dieselben Regelungen wie fir die anderen
Befreiungsvoraussetzungen. Der Nachweis ist ausschlieBlich durch einen in der
Regel befristeten Bewilligungsbescheid zu fithren.

Mit den Regelvorschriften zur Gebiihrenbefreiung hat der Gesetzgeber die fir diese
Personenkreise typischen Lebenssachverhalte erfasst. Dies entspricht dem
Umstand, dass es sich bei der Rundfunkgebiihrenbefreiung um ein Geschaft der
Massenverwaltung handelt, welches auf generalisierende und pauschalierende
Regelungen angewiesen ist. Im Interesse der Praktikabilitat und
Verwaltungsvereinfachung sind pauschalierende Regelungen geschaffen, die
naturgemaf nicht in jedem Fall Einzelfallgerechtigkeit herstellen, sondern lediglich
Typengerechtigkeit erreichen.

2. Das Antragsverfahren bei der GEZ
a) Antrag auf Befreiung nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 — 10 RGebStV

Es ist zun&chst zu prifen, ob einer der Befreiungstatbestande nach Nr. 1 — 10
vorliegt und dieser durch einen entsprechenden Bescheid nachgewiesen wird. Die
Vorlage eines solchen Bescheides ist zwingende Voraussetzung und kann nicht
durch anderweitige Erklarungen ersetzt werden. Wird ein Bescheid vorgelegt, erfoigt
eine Befreiung fur die Dauer des Bewilligungsbescheides.

Liegt kein Befreiungstatbestand nach Nr. 1 — 10 vor bzw. wird dieser nicht durch
Bescheid nachgewiesen, wird die Befreiung zwingend abgelehnt. Ein Ermessen ist
nicht eroffnet.

b) Eigener Antrag wegen besonderen Hirtefalls

Ein Antrag, mit dem eine Befreiung nach Nr. 1-10 begehrt wird, wird im
Ablehnungsfall nicht als ein weitergehender Antrag auf Befreiung wegen eines
Hartefalls angesehen. Dies ergibt sich aus der Vorschrift des § 6 Abs.3 RGebStV,
wonach die Prifung auf Hartefallbefreiung unbeschadet der Gebihrenbefreiung nach
Abs. 1 ebenfalls von einem Antrag abhéngig gemacht wird.

Die GEZ muss daher nicht von Amts wegen ermitteln, ob in jedem Fall, in dem keiner
der Befreiungstatbestande der § 6 Abs. 1 Nr. 1 = 10 vorliegt, die Voraussetzungen
fur einen besonderen Hartefall gegeben.

c¢) Antrag im Widerspruchsverfahren

Legt der Antragsteller allerdings gegen die Versagung einer Gebuhrenbefreiung
Widerspruch ein und macht im Widerspruchsverfahren einen besonderen Hartefall



geltend, wird dieser beriicksichtigt, wenn und so lange es einen zeitlichen und
sachlichen Zusammenhang mit dem Ursprungsantrag gibt und das Verfahren noch
nicht abgeschlossen ist.

Gleiches gilt fir den Beginn der Befreiung, sofern der Widerspruch Erfolg hat. Ist das
Bescheidungsverfahren nach § 6 Abs. 1 bestandskraftig abgeschlossen, muss ein
gesonderter Antrag wegen eines besonderen Hartefalls mit den erforderlichen
Nachweisen gestellt werden.

3. Priifung eines ,,besonderen Hirtefalls*

Die nachfolgende Bewertung greift auf die von der verwaltungsgerichtlichen
Rechtsprechung entwickelten Grundsatze zuriick.

a) Voraussetzungen:

» Inder Person des Antragstellers muss ein atypischer ungewdhnlicher Fall
gegeben sein, der einer der in Nummern 1-5 aufgefihrten sozialen
Leistungsempfangern vergleichbar ist.

¢ Diese vergleichbare Bedurftigkeit muss durch einen entsprechenden Bescheid
einer Sozialbehérde nachgewiesen werden.

» Das in diesem Bescheid ausgewiesene verfiigbare monatliche Einkommen
des Antragstellers ist nicht héher als das des Personenkreises nach § 6 Nr. 1
bis 5 RGebStV.

e Es muissen in jedem Einzelfall weitere in der Person des Betroffenen und in
seinen Lebensumstanden liegende Griinde hinzutreten, die die Annahme
eines solchen ausnahmsweise vorliegenden Hartefalles rechtfertigen. Das
bedeutet: Die Behauptung und ggf. der Nachweis, nicht tiber genligend
finanzielle Mittel zu verfiigen, ist nicht allein ausreichend, um einen
besonderen Hartefall zu begriinden.

b) Ausschlussgriinde:

» Von vornherein ausgeschlossen ist eine Befreiung wegen Hartefalls in den
Fallen, in denen der Antragsteller zum Personenkreis eines der Tatbestinde
in Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 10 gehért (z. B. Student nach Nr. 5), aber dort die
Leistungsvoraussetzungen nicht erfiillt

Nach der Rechtsprechung erfasst die Regelung tiber besondere Hartefille in
§ 6 Abs. 3 RGebStV jedenfalls die Personen nicht, die deswegen keine
Leistungen gemaR § 6 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 1 bis 10 RGebStV beziehen, weil sie
die Leistungsvoraussetzungen nach den jeweils einschlagigen
Leistungsgesetzen nicht erfiillen, und bei denen nicht davon unabhangig
weitere besondere Umstande vorliegen, die eine Verpflichtung zur Zahlung
von Rundfunkgebuhren als nicht hinnehmbar erscheinen lassen (OVG
Luneburg vom 18.07.2006 - 12 LC 87/06)



e Unterlasst es der Antragsteller bewusst, einen Antrag auf Sozialleistungen zu

stellen, kommt eine Gebuhrenbefreiung wegen besonderen Hartefalls nicht in
Betracht (OVG Liineburg, Beschluss vom 01.02.2006, Az.: 12 PA 408/05:
,Nach der Regelungssystematik des § 6 RGebStV muss es der
Rundfunkteilnehmerin, die es bewusst ablehnt, einen Tatbestand fiir die
Befreiung von der Rundfunkgebiihren- pflicht nach § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
RGebStV zu schaffen, versagt bleiben, sich statt dessen eine solche
Befreiung Uber Anwendung der Hartefallklausel des § 6 Abs. 3 RGebStV zu
sichern.”)

Dies entspricht dem von der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung
entwickelten Gedanken, wonach es das Aquivalenzsprinzip verbietet, bei der
Regelung von Benutzungsgebuhren sozialen Hartefallen Rechnung zu
tragen, sofern dies auf Kosten der tibrigen Gebuhrenpflichtigen und nicht

der Aligemeinheit geht (OVG NRW vom 19.8.1985 — 4 A 2122 / 82)

Empfanger, denen Mittel knapp Uber dem Sozialhilfesatz zur Verfiigung
stehen, und die deshalb keinen Leistungsbescheid nach den Ziff. 1-5 erhalten,
stellen keinen besonderen Hartefall dar.

Werden die staatlichen Hilfeleistungen bewusst eingestellt (z. B wegen
mangelinder Kooperation des Bezugsberechtigten, Wechsel des Studiums
nach dem 4. Semester, Uberschreitung der Semesterzeit) entfallt der
Anspruch auf Gebuhrenbefreiung. Der Grundgedanke dabei ist, dass die
Rundfunkanstalt nur das unterstiitzt, was der Staat selbst durch seine
Leistungen fUr unterstlitzungswirdig halt.

4. Auswirkungen in der Praxis:

Antragsteller, die Uber keinen vergleichbaren Bescheid verfiigen, werden auf
die Méglichkeit hingewiesen, eine der sozialen Leistungen in Anspruch zu
nehmen. Dies ist geboten, da es die erklarte Absicht des Gesetzgebers war,
keine aufwéandigen und komplizierten Berechnungen mehr durchzufuhren.

Der GEZ steht das notwendige umfangliche Instrumentarium zur Bewertung
einzelfallbezogener persénlicher Lebensumsténde und zur Ermittlung der
kompletten Einkommenssituation der Antragsteller nicht zur Verfiigung.

Andernfalls misste sie alle zur Berechnung der konkreten
Einkommenssituation notwendigen Nachweise abfordern und verarbeiten, aus
denen sich eine Hértefallentscheidung herleiten lieRe. Dies ginge weit iber die
Menge der sensiblen personenbezogenen Daten hinaus, die die
Landesdatenschutzbeauftragten derzeit gerade noch fiir zuléssig erachten.

Daruber hinaus ist eine Berechung der Bedarfs- und Einkommenssituation wie
nach altem Recht aus praktischen Griinden nicht mehr méglich. Denn
bestimmte Bewertungen (wie z. B die Angemessenheit der Miete) sind nur vor
Ort nachvoliziehbar. Gleiches gilt fur die umfanglichen Priifungen der
personlichen Gesamtumstande der Antragsteller die nicht in einem
schriftlichen Verfahren durchgefiihrt werden kénnen.



5. Einzelfélle ohne vergleichbare Bediirftigkeit

Folgende Gruppen sind bewusst nicht in einen der Tatbestande des § 6 RGebStV
aufgenommen und kénnen mangels vergleichbarer Bediirftigkeit auch nicht als
besondere Hartefalle angesehen werden:

a) Empféanger von Aufstiegsfortbildungsférderung (Meister-Bafég)

Hierbei handelt es sich um die Férderung einer Weiterbildung nach einem
abgeschlossenen Beruf, und nicht um die Férderung einer Erstausbildung wie beim
Baf6g. Daruber hinaus umfasst die Férderung beim Meister-Bafég sowohl die
‘Ausbildung (MaRnahmebeitrag) als auch den Lebensunterhalt und liegt daher
erheblich Uber den Leistungen eines Bafég Empfangers.

b) Teilnehmer an einem &kologischen Jahr

Vor dem Hintergrund der Diskussionslage zu der Einstufung von Wehrpflichtigen
wurde diese Fallgruppe ebenfalls nicht als vergleichbar bediirftig eingestuft.

c¢) Geringe Rente wegen Erwerbsminderung oder Alter

Hier ist der Betreffende auf die Inanspruchnahme von Grundsicherungsleistungen zu
verweisen. Eine vergleichbare Bedurftigkeit scheidet immer dann aus, wenn eine der
Sozialleistungen nach §6 Nr. 1- 5 RGebStV nicht in Anspruch genommen wird.

d) Empfinger von ALG Il mit geringem Zuschlag nach § 24 SGB i

Kein Hartefall ist gegeben, wenn der Zuschlag nach § 24 SGB II geringer ist als die
Hohe der zu leistenden Rundfunkgebuhren. Die gesetzliche Regelung differenziert
bewusst und ausdricklich nicht danach, in welcher Héhe der Zuschlag gezahit wird.
Nach der Regelung des § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 RGebStV, kommt eine Befreiung nur
in Betracht, wenn keine Zuschlage gewahrt werden. Diese klare Regelung lasst
keinen Raum zur Interpretation, da der Wortlaut eindeutig ist und der Gesetzgeber
die Befreiungstatbesténde abschlieRend normiert hat.

e) Betreutes Wohnen

Soweit soziale Bedurftigkeit vorliegt, wird Hilfe zum Lebensunterhalt auch in Form
des Taschengeldes neben der Heimunterbringung gewahrt. Damit liegt ein Fall des §
6 Abs. 1 Nr. 1 vor.

f) Kinderzuschlagsempfinger

Eine vergleichbare Bedurftigkeit ist nicht gegeben.

g) Ordensangehoérige

Es ist keine vergleichbare Bedurftigkeit gegeben, da Unterhaltsanspruch gegeniber

dem Orden besteht. Die freiwillige Entscheidung zur Fithrung eines Lebens in Armut
bewirkt auch bei heutiger Rechtslage nicht das Vorliegen eines Befreiungsgrundes.



h) Empfanger von Ubergangsgeld gemiR § 97 ff. SGB IlI

Diese Gruppe hat der Gesetzgeber bewusst nicht in den mit dem 9.
Rundfunkénderungsstaatsvertrag erweiterten Katalog der Befreiungstatbestande
aufgenommen. Ubergangsgeld stellt eine Entgeltersatzleistung dar und dient damit
nicht zur Bedarfsdeckung.

6. Einzelfélle mit vergleichbarer Bediirftigkeit
Es handelt sich um nicht bei den Eltern lebende Empfanger von

a) Berufsausbildungsbeihilfe nach den §§ 99, 100 Nr. 5 des SGB Il oder nach
dem 4. Kapitel, 5. Abschnitt des SGB !l und

b) Ausbildungsgeld nach den §§ 104 ff. des SGB III.

Diese Sachverhalte betreffen Kinder, Jugendliche und junge Volljahrige, die im
Rahmen einer Leistungsgewahrung nach dem SGB VIl in einer stationaren
Einrichtung nach § 45 des SGB VI leben.

Der Gesetzgeber wird voraussichtlich im 9. Rundfunkanderungsstaatsvertrag eine
Erweiterung des Katalogs der Befreiungstatbestande in § 6 Abs. 1 RGebStV mit
solchen Tatbestanden vornehmen, die er versehentlich vergessen hat. Die
Rundfunkanstalten haben sich ohne Anerkennung einer Rechtspflicht bereit erklart,
schon vorab in diesen Fallen eine Befreiung von der Rundfunkgebuhrenpflicht aus
besonderen Hartegriinden nach Abs. 3 zu gewshren.

7. Hartefille

Derzeit werden von der GEZ und in Klagevérfahren von den Rundfunkanstalten
folgende Sachverhalte als Hartefélle nach § 6 Abs. 3 RGebStV befreit:

a) Antragsteller mit Barbetrag

» Berechtigte von Pflegewohngeid, das die Einrichtung erhalt und dem
Berechtigten lediglich ein Barbetrag verbleibt, dessen Héhe sich nach § 35
SGB Xli richtet;

» Behinderte Heimbewohner, die in einer Behindertenwerkstatt arbeiten, an das
sie ihr Einkommen abgeben und denen lediglich ein Barbetrag verbleibt,
dessen Hohe sich nach § 35 SGB XII richtet;

b) Antragsteller mit Eingliederungshiife

Bewohner von Pflegewohnheimen oder von Senioren- und Altenheimen, die
Eingliederungshilfe nach SGB Xli erhalten und denen ein Barbetrag verbleibt.

In den unter 8. Fallen kann vom Antragsteller in der Regel kein Leistungsbescheid
vorlegt werden, da die Sozialleistung dem Trager der Einrichtung zuflieft.
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