Schleswig-Holsteinischer Landtag!’
Umdruck 16/1728 - neu -

Spielbank SH GmbH ¢ Postfach 46 47 « 24046 Kiel

An die Mitglieder des Finanzausschusses

Stellungnahme zum Anderungsgesetz des Spielbankgesetzes des Landes
Schleswig-Holstein

Artikel 1:

8§ 4 Absatz 1 Satz 2 Entwurfsfassung
»...Uumsatze, die durch den Betrieb der Spielbank bedingt sind, angerechnet."

Anderungsvorschlag fiir Satz 2 und Einfligung eines neuen Satz 3:

.»...Uumsatze, die durch den Betrieb der Spielbank bedingt sind sowie Preisanpassungen
infolge Umsatzsteueroption, angerechnet. Tronceinnahmen gelten nicht als durch den
Spielbankbetrieb bedingt."

Begrindung:

Die im Gesetzesentwurf enthaltene Formulierung zur Anrechenbarkeit ertragsbelastender
Effekte durch die neue Umsatzsteuerpflicht fur eine Vollkompensation der zusatzlichen
Steuerbelastung ist nicht umfassend genug. Die nach Anderung des § 4 Nr. 9 b UStG
eingetretene Doppelbelastung der Spielbankunternehmen soll nach schriftlicher Zusage
des Finanzstaatssekretars Herrn Dr. Arne Wulf vom 24. Mai 2006 vollstandig kompensiert
werden.

Aufgrund der neuen Umsatzsteuerpflicht kommt es bei den SH-Spielbanken zu
zusatzlichen Belastungen, die ihre Gesamtbelastung in einem nicht verkraftbaren Maf}
erhdht. In 2007 kommt es nur durch Umsatzsteueroptionen der Vermieter nach § 9 Abs. 1
UStG bei der Anmietung von Raumen fiir die Spielbankunternehmen zu
Preissteigerungen in Hohe von knapp T€ 100. Bei reguléarer Umsatzbesteuerung wirden
Preiserhdhungen infolge offen ausgewiesener Vorsteuern ergebnisneutral verlaufen, da
die Umsatzsteuerlast entsprechend verringert wirde. Bei der vorgesehenen
Anrechnungsmethode flihrt die Verringerung der Umsatzsteuerzahllast infolge von
Umsatzsteueroptionen jedoch zu einer Gewinnminderung in gleicher Hohe. Diese kann
nicht gewollt sein, da es den schriftichen Zusagen einer ergebnisneutralen
Kompensationsregelung widerspricht.

Des Weiteren konnen unter Umsatzen, die durch den Betrieb der Spielbank bedingt sind,
auch freiwilige Zuwendungen (Tronc=Trinkgelder) verstanden werden. Um spatere
Auslegungskonflikte zu vermeiden, sollte dieser klarstellende Satz 3 aufgenommen
werden. Hierzu hat auch das Land Brandenburg durch ErlaR im Oktober 2006 klar Stellung
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bezogen und geregelt, daf freiwilige Tronceinnahmen nicht in die
Bemessungsgrundlage einzubeziehen sind.



8§ 4 Absatz 2 Satz 6 Entwurfsfassung
,.Die Ermagigung ... darf 10% der Bruttospielertrage nicht tberschreiten."

Anderungsvorschlag:

.»(2)... Die ErmaRigung ... darf 20% der Bruttospielertrage nicht Uberschreiten. Sie kann als
befristete ErméaRigung zugelassen werden."

Begrindung:

Mit dieser Absenkungsmadglichkeit ist beabsichtigt, Spielbanken mit ansonsten ungunstiger
Kostenstruktur und erheblichen Standortnachteilen eine Existenzmoglichkeit zu schaffen
und den Standort zu sichern.

Der Erméafigungssatz von 10 % ist wirtschaftlich unzureichend, um das Casino Westerland
mit dem Stand der Technik entsprechenden Sicherheitssystemen auszustatten und ein
attraktives Spielangebot sowie ein zukunftsicherndes Spielumfeld gewéahrleisten zu
kénnen. Unter den zur Zeit bekannten Rahmenbedingungen wiirde die Westerlander
Spielbankgesellschaft selbst bei einer 10%igen Absenkung zum Ende der
Konzessionslaufzeit mit einem Verlust von knapp einer Million Euro abschliel3en. Fur
dringend erforderliche, bisher aufgeschobene Investitionen und einen malgeblichen
Abbau des Verlustvortrags wahrend der Restkonzessionslaufzeit von derzeit mehr als 1,5
Mio €, ist eine Absenkung von 20 % erforderlich, wie sie in anderen Bundeslandern an
vergleichbaren Standorten seit Jahren Ublich ist. Im Verordnungswege ist eine Anpassung
(also auch Ricknahme) des ErmaRigungssatzes an die Ertragssituation der Spielbank
ohnehin gegeben. Ohne héhere Absenkung wére die Entwicklung der Gesellschaft
weiterhin defizitdr und die Aufgabe des Standorts vor Konzessionsende weiterhin nicht
auszuschlielen.

Artikel 2:

Artikel 2 Satz 2 Entwurfsfassung
»Artikel 1 Nr. 2 Buchst, a und Nr. 4 Buchst, b treten mit Wirkung vom 6. Mai 2006 in Kraft,..."

Anderungsvorschlag:

Artikel 1 Nr. 2 Buchst, a und Nr. 4 Buchst, b treten mit Wirkung vom 6. Mai 2006 in Kraft, mit
Ausnahme der Regelungen des 8 4 Absatz 2 Satz 5, die rickwirkend zum 01.01.2007 in
Kraft

treten."

Begrindung:

Artikel 2 des Entwurfs sieht das Inkrafttreten der allgemeinen Teile des Anderungsgesetzes
erst nach dessen Verkiindigung vor. Die Spielbankgesellschaft kampft seit 2003 um den
Erhalt der defizitaren Spielbank Westerland und wurde trotz wirtschaftlicher Erdrosselung
durch verfassungsrechtlich bedenkliche Abgabenhéhe wiederholt auf eine anstehende
Absenkung vertrostet. Als einem Anfang 2005 beantragten Stundungsgesuch nach tber
einem Jahr von der Finanzverwaltung nicht entsprochen wurde, war die
Spielbankgesellschaft 2006 sogar gezwungen, Klage gegen den Ablehnungsbescheid
vor dem Finanzgericht zu erheben, da in identisch gelagerten Fallen in anderen
Bundeslandern, bei nicht erwirtschaftbaren Abgabensatzen zunachst Teilbetrage
gestundet und spater die Abgabensatze auch gesetzlich gesenkt wurden. Eine weitere
Aufschiebung der Abgabenabsenkung bis zur Veroffentlichung der Gesetzesanderung im
Jahresverlauf 2007 wird der Zielsetzung des Anderungsgesetzes und der wirtschaftlichen
Lage der Spielbank Westerland nicht gerecht. Daher sollte eine riickwirkende




Anwendung der Absenkungsmaoglichkeit des § 4 Absatz 2 Satz 5 Entwurfsfassung
vorgesehen werden.

Hein - Spielbank SH GmbH - 1.2.2007





