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Betr.:
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Anderung wahlrechtlicher Vorschriften
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Entwurf eines Gesetzes zur:inderungen wabhlrechtlicher Vorschriften
Entwurf einer Verordnung zur Andarung der LWO
Entwurf einer Verordnung zur Anderung der GKWO

Sehr geehrter Herr Thiel,

wir begriiRen die vorgesehenen Anderungen, die auch aus unserer Sicht zu Verfah-
rensvereinfachungen sowie zur Verringerung des Aufwandes bel der Durchfiihrung
der Landtags- und Kommunalwahlen fiihren werden.

Folgende Anregungen und Anmerkungen bringen wir an:

1. Der Verzicht auf die portofreia Beférderung der Wahlbnefe wird begrifit. Je-
. doch halten wir es fiir geboten, einen deutlichen Hinwelsaufdruck auf den
Briefen und Briefumschidgen vorzusehen, damit eine. Strafportozahlung durch

die Wahlbehdrde vermieden wird. -

2. Es sollite gepruft werden, die Frist fir die Beantragung von Wahlschelnen auf
den 2. Tag vor der Wahl, 12 Uhr zu verlegen

in der Praxis ware die .Vorverlegung der Frist auf Freitag, 12.00 Uhr fur die
meisten Verwaltungen praktikabler, da diese tberwiegend um 12.00 Uhr
schlieRen. Die Birger sind an diese Offnungszeiten gewdhnt. Fir die verblei-
bende Stunde bis 13.00 Uhr waren teilweise aufwendige Vorkehrungen (Ver-
offentlichung geanderter Offrungszeiten, Offenhalten der Eingangstur) zu tref-
fen, fur die vermutlich kaum ein Wahler ins Rathaus kéame. -

3. Anderung der Grundlage, aufgrund.derer die Wahlkreise zugeschnitten wer-
den (§ 16 Abs.3 LWG, § 15 Abs. 2 GKWG)

Wabhlkreise sind so zu begrenzen, daf} sie méglichst gleiche Bevdlkerungszah-
len aufweisen. Die Bevdlkerungszahl eines Wahlkreises soll nicht mehr als 25
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% von der durchschnittlichen Bevdlkerungszahl der Wahlkreise im Wahlgebiet
abweichen. Grundlage fiir die derzeitige Begrenzung der Wahlkreise, um glei-
che Bevélkerungszahlen zu erreichen, ist die vom Statistischen Amt fur Ham-
burg und Schleswig-Holstein fortgeschriebene Bevélkerungszahi nach dem
Stand vom 31. Dezember des dritten Jahres vor der Wahl.

Die Vergangenheit hat gezeigt, wie ungenau diese Grundlage ist. Zum einen
hat sich in manchen Wahlkreisen durch Neubaugebiete die Bevolkerungszahl
gegeniber der Zahl von vor. fast drei Jahren erheblich erhdht, zum anderen ist
fir die Wahl die Anzahl der Wahlberechngten und nicht die Bevélkerungsan-
zahl malRgebend. .

So musste etwa fir die Kommunalwah! 2003 in Heikendorf aufgrund der mehr
als 25%igen Abweichung von der durchschnittlichen Bevoblkerungszahl des
Statistischen Amtes ein Wahlkreis um mind. 54 Einwohner vergrdfiert und der
benachbarte Wahlkreis um mind. acht Einwohner verkleinert werden. Beim
neuen Zuschnitt der Wahlkreise mussten einige Stralbenabschnitte Nachbar-
wahlkreisen zugeordnet werden. Hierbei konnte nur von der tagesaktuellen
Bevdlkerungszahl der StraBenzlige ausgegangen werden, da vom Statisti-
schen Amt keine derartige Aufgliederung zum Stichtag vorliegt. Es musste al-
so gleichzeitig mit dem tagesaktuellen und dem alten Einwohnerstand gear-
beitet werden. Ein Vergleich der Bevolkerungszahlen vom Statistischen Amt
mit der Anzahl der Wahlberechtigten ergab, daf} je nach Wahlkreis zwisthen
71 % und 92 % der Bevi')lkemhg wahlberechtigt waren und eine Neueinteilung
wahrscheinlich Gberfliissig gewesen wére.

Es ware u. E. wesentlich aktueller und genauer, die Wahlkreise nach der An-
zahl der Wahlberechtigten der zuletzt stattgefundenen Eumpa— Bundestags-,
Landtags- oder Kommunalwahl elnzutellen

Wir bitten Sie, diese Anmerkungen im weiteren GesetzgebungsVerfahren im Sinne
einer noch weitergehenden Entbirokratisierung zu bertlicksichtigen.

Mit freundlichen Griken
Im Auftrag

I D i

(Martin Rosenthal)
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften
Entwurf einer VO zur Anderung der Landeswahlordnung

Entwurf einer VO zur Anderung der Gemeinde- und Krelswahlordnung
Ihr Schreiben vom 26.07.2006

Sehr geehrter Herr Thiel,

zum o. g. Gesetzentwurf der Landesregterung und zu den o. g. Verordnungsentwurfen des
Innenministeriums nehmen wir wie fnlgt Stellung:

die Entwirfe eines Gesetzes zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften, einer
Verordnung zur Anderung der Landeswahlordnung (LWO) und einer Verordnung zur
Anderung der Gemeinde- und Kreiswahlordnung (GKWO) haben wir zur Kenntnis
genommen. : .

Die im Gesetzesentwurf und in den Verordnungsentwirfen enthaltenen Rechtsanderungen,
die zu Verfahrensvereinfachungen und zur Verringerung des  Aufwandes bei der
Vorbereitung und Durchfihrung der Landtagswahlen und der Kommunalwahlen fihrer,
werden hegriifit; Bedenken gegen die Entwi.'zrfe sind von hier aus nicht Zu erheben.

Zu den vorgesehenen Anden.lngen des LWahlG, des GKWG, der LWO und der GKWO
werden folgende zusatzliche Anregungen gegeben:

1. Art. 1Nr. 7, Art. 2Nr. 12 a:

Streichung der bislang fir die Wihlerinnen und Wihler pdrtofreien Beférderung
ihrer im Intand aufgegebenen roten Wahlbriefe ‘

Stadteverband - Landkreistag

Tel.: 0431/570050-30 ) . Tel.: 0431/570050-10
Fax: 0431/570050-36 - . b Fax: 0431/570050-20
eMail: inffo@staedteverband-sh.de = - - eMail; Info@sh-landkreistag.de

Wabsile: www.staedteverband-sh.de Website: www sh-landkraistag.de
Dakuement23 E ) .
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Diese Regelung wird von uns begriBt, da sie erhebliche Einsparungen far die
Kommunen bedeutet und daraber hinaus bereits seit langerer Zeit von uns gefordert wird.
Es ist jedoch davon auszugehen, dass zumindest vereinzelt auch unfrankierte Wahlbriefe
zuriickgeschickt werden. Es stelit sich dann die Frage, wie mit diesen Wahlbriefen zu
verfahren ist. Werden diese Wabhlbriefe nicht angenommen oder wird das anfallende
Nachporto gezahlt? Falls die Wahlbriefe nicht angenommen werden sollen, sollte es aus
Griinden der Rechtssicherheit in Bélracht gezogen werden, gesetzlich zu regeln, wie mit
den Wahlbriefen zu verfahren ist, um sich nicht dem Risiko einer erfoigreichen
Wahlanfechtung auszusetzen.' Eine zusitzliche Belastung der kommunalen Haushalte
durch gehiuftes Nachporto darf aber auf keinen Fall entstehen. In jedem Fall missen die
Wihlerinnen und Wiahler jedoch ausdriicklich auf die neue Regelung hingewiesen
werden und mit einer inténsiven Offéntlichkeitsarbeit begleitet werden.

Art. 2 Nr. 4.

Berufung der Beisitzerinnen und .Beisitzer sowie ihrer Stellvertreterinnen und
Stellvertreter in die Wahlausschiisse auf kommunaler Ebene durch die Wahlleiterin
oder den Wahlleiter anstelle einer Wahl durch die jeweilige Vertretung bzw. den
Hauptausschuss o '

Unter Umstanden kdnnte die Berufung der Mitglieder des Wahlausschusses durch den
Wahlleiter eine mangelnde Akzeptanz bei den Parteien und in der Bevdlkerung zur Folge
haben. Die Wahl der Ausschussmitglieder durch ein politisches Gremium sichert die
ausgewogene Besetzung des Wahlausschusses. Eine Absprache mit den Fraktionen
fuhrt zudem dazu, dass regelmaRig neue Mitglieder in den Wahlausschuss gewahit
werden. Anderenfalls kdnnte es zu einer ,Professionalisierung” des Wahlausschusses
‘kommen, da der Wahlleiter vermutlich stets auf bewéhrte Krafte zurlickgreifen wird.
Dennoch wird diese Regelung von uns begrift, denn fOr den Fall, dass ein
Wahlausschussmitglied sich -entschlieft, doch noch bei der Kommunalwahl zu
kandidieren, wird eine terminlich kaum einzurichtende Nachwahl durch diese
Neuregelung vermieden. Insgesamt wird das Berufungsverfahren durch diese Anderung
vereinfacht werden. L

Art. 2 Nr. 16 und 17:

Verzicht auf die Einsetzung eines besonderen Wahlpriifungsausschusses zur
Vorbereitung der Entscheidung der Vertretung iiber die Giltigkeit der
Gemeindewahl bzw. der Kreiswahl, iiber Wahleinspriiche und bei Zweifelsfillen im
Listenachfolgeverfahren :

Zunzchst fallt auf, dass durch diese Neuregelung von dem Grundsatz des § 45 GO
abgewichen wird, wonach die Beschlisse der Gemeindevertretungen grundsitzlich durch
Ausschisse vorbereitet werden. Auch wenn in der Regel der Bericht der
Gemeindewahlleiterin bzw. des Gemeindewahlleiters unveréndert zur Beschlussfassung
in den Vertretungen fuhrt, so ist nicht auszuschlieflen, dass es zu vermehrten Rickfragen
und Diskussionen in den Vertretungen kommen wird. Gerade diesem Zustand sollen
Ausschiisse grundsatzlich vorbeugen. Der abschlieBende Beschluss Ober die Gultigkeit
der Wahl kénnte sich, da die Gemeindevertretungen nicht so héufig zusammentreten wie
die Ausschisse, dadurch verzégem.

. Seite-2-
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Art.1 Nr.20:

Veréffentlichung wahlirechtlicher Bekanntmachungen im Internet nur mit Hinweis in der
Zeitung : : ‘

Da viele Kommunen ihfe Bekanntmachungen bereits seit mehreren Jahren zusatzlich zZur
Zettungsversffentlichung auf ihren Internetseiten prasentieren, sind wir erfreut, dass zukunftig
erhebliche Einsparungen durch den Wegfall groier Anzeigen realisiert werden kénnen: allein die
Bekanntmachung aller zugelassenen Kandidatinnen und Kandidaten zur Kommunalwahl 2003
kostete die Stadt Kiel Giber 18.000 € -

Allgemeine Anmerkungen -

Hinsichtlich der Nr. 19 des Artikel 1 der Landesverordnung zur Anderung der Gemeinde-
und Kreiswahlordnung wird darauf hingewiesen, dass zur Klarstellung auch durch den
Gesetzeswortlaut deutlich gemacht werden sollte, dass diejenige- Unterschrift glltig ist,
die vom Gemeindewahlleiter zeitlich als erste bestatigt wird, so wie es in der Begrindung
zu Nr. 19 steht. Der Wortlaut ist insoweit nicht eindeutig und ladt zu Fehlinterpretationen
ein.

In Nr. 39 b) der genannten. Landesverordnung muss es darliber hinaus heiBen: a{-..) nicht
vor Ablauf der Wahlperiode der letzen Vertretung (...)* (nicht: des letzten Landtages).

Im Hinblick auf die im Rahmen der Verwaltungsstrukturreform bestehende Méglichkeit
der Bildung einer Verwaltungsgemeinschaft nach § 19 a des Gesetzes ber kommunale
Zusammenarbeit (GkZ) wird vorgeschlagen, zusatzlich zu den Regelungen fir Amter eine
diesbezligliche Regelung fir Verwaltungsgemeinschaften in § 13 GKWG aufzunehmen.

Wir regen an, die umstandlichen Informationswege, wenn Wahlscheine fur unguitig
erklart wurden zu vereinfachen. Da Wahlscheine fur den gesamten Wahlkreis gelten (vgl.
Anlage 4 zu § 18 Abs: 1 LWO), missen in einem solchen Fall alle
Gemeindewahlbehérden des jeweiligen  Wahlkreises vom Kreiswahlleiter informiert
werden (§ 18 Abs. 8 LWO). Die Gemeindewahlbehérden wiederum missen diese
Informationen in ihre Verzeichnisse der fur ungiiltig erkl&rten Wahlscheine aufnehmen
und alle Wahlvorsténde in ihrem Bereich informieren.

Der damit bei allen Beteiligten erzeugte Verwaltungsaufwand steht in keinem Verhdltnis
Zu den mit einem wahlkreisweit geltenden Wahlschein verbundenen organisatorischen
Erleichterungen bei der Auswahl eines Wahllokales durch die Wabhlberechtigten. Die
praktische Bedeutung dieser Auswahl des Wahliokales fur die Wabhlberechtigten ist
ohnehin fast gleich null. Es wird daher angeregt, den Geltungsbereich von Wahlscheinen
(wie bei der Gemeinde- und Kreiswahl) kinftig auf das jeweilige Gemeindegebiet zu
begrenzen. Dieser Vorschiag wurde von einem unserer Mitgliedskreise bereits dem
Landeswahlleiter im Rahmen des Erfahrungsberichts zur Landtagswahl 2005 unterbreitet.

In der Vergangenheit. haben Gemeindewahlbehsrden zu Landtagswahlen und
Kommunalwahlen gelegentlich gesonderte Briefwahlbezirke gebildet. Zur kunftigen
Vermeidung derartiger Entscheidungen wird vorgeschiagen, § 18 Abs. 2 LWahIG und §§
16 und 49 GKWG wie folgt 2u’ ergénzen: .einen oder mehrere der vorhandenen
Wahlbezirke* fir die Briefwahl zu bestimmen.* '

© ' Seite-3-
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fy In § 27 Abs. 2 LWO und § 30 Abs. 2 GKWO konnen unserer Auffagssung nach die Worte
“Beschwerdefuhrerinnen und Beschwerdefihrer* ersatzlos gestrichen werden. Nach § 31
Abs. 2 LWahlG bzw. § 25 Abs. 2 GKWG konnen die Vertrauensperson des
Kreiswahlvorschlages und die Kreiswahlleiterin oder der Kreiswahlleiter Beschwerde
gegen die Zuriickweisung eines Kreiswahlvorschlages bzw. die Kreiswahlleiterin oder der
Kreiswahlleiter gegen die Zulassung eines Kreiswahlvorschlages erheben; diese wéren
dann jeweils die Beschwerdefiihrerin oder der Beschwerdeflhrer. Die Worte ‘“die
Beschwerdefuhrerinnen und Beschwerdefiihrer," in § 27 Abs. 2 LWO und § 30 Abs. 2
GKWO wiren demnach entbehrilich. '

Wir hoffen, Ihnen mit unseren Ausfahrungen und Anregungen geholfen zu haben.

Mit fraundlichen Griten

In Vertretu

In Vertretung

B

addia Zempel
Stadteverband Schleswig-
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