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Sitzung des Innen- und Rechtsausschusses am 18.04.2007;

hier: TOP 6 Bericht des Innenministeriums liber den Verkauf von
Forderungen an einen US-Fonds durch die Sparkasse
Sidholstein
Antrag der Fraktion der FDP-Umdruck 16/1 886

1. Grundsitzliches zu Forderungsverkaufen

Der Verkauf von Kreditportfolios an Finanzinvestoren gehért international seit
Jahren zu den geschaftspolitischen Optionen vornehmlich der privaten Ge-
schaftsbanken. ' _
Erste Forderungsverkaufe wurden in den USA Ende der 80er Jahre durchge—
fithrt. Inzwischen hat sich ebenfalls in européischen Landern, etwa in Frank-
reich und Iltalien, aber zunehmend auch in Deuts.chiand,'ein Markt etéb!iert.
Der Forderungsverkauf wird neben der Beitreibung durch das Kreditinstitut
selbst und die Auslagerung (Outsourcing) der Beitreibung'en auf eine Inkasso-
gesellschaft als weitere Alternative in der Abwicklung gesehen. Experten-
schétzungen zufolge beléuft sich das Gesamtvolumen notleidender Kredite in
den Biichern der deutschen Kreditwirtschaft auf annahernd 300 Mrd. EUR. Als
mitursachlich dafir werden insbesondere die in den letzten Jahren schwierige
wirtschaftliche Lage und die seit Jahren hohe Anzahl von Unternehmensinsol-
venzen angefihrt. '
Innerhalb des deutschen Bankensektors beeinflussen ein hoher Wettbe-
werbsdruck und.-der damit verbundene Zwang zur Stabilisierung und Steige-
rung der Margen eine Fortentwicklung des Verwertungsmanagements. Auch
.der Druck durch risikoadjustierfe Eigenkapital-Unterlegungspflichten durch
Basel Il diirfte eine Rolle spielen, ebenso wie verstérkte aufbau- und ablaufor-
ganisatorische Anforderungen an die Handhabung von Problemkrediten durch

die Mindestanforderungen der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht
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(BaFin) an das Risikomanagement (MaRisk). Danach hat die Geschéftsleitung
eine Kreditrisikostrategie unter Bertcksichtigung der Risikotragfahigkeit des
Instituts festzulegen und jahrlich zu Gberprifen. Das traditionelle Geschafts-
modell der Banken, dass Kredite an die Wirtschaft oder an Privatpersonen bis
zur Falligkeit in den Bilanzen verbleiben, wird daher zunehmend ergénzt durch
gine aktive Portfoliosteuerung. Dahinter steht die Auffassung, dass der Handel
mit Krediten oder mit den mit ihnen verbundenen Risiken 6konomisch sinnvoll
sein kann. Risiken aus Kreditengagements kénnen auf diese Weise aus der
‘Bilanz herausgenommen werden; aber auch neue Liquiditat kann der Bank
zuflieRen, die sie wiederum zur Neuvergabe von Unternenmensdarlehen nut-
zen kann. Daneben kann gewinnbringender Einsatz von freigesetztem Eigen-

kapital aus ertraglosen Risikoaktiva stattfinden.

Die Investoren streben in diesem Geschaft hohe Renditen an. Ihre Kalkuiation
basiert u. a. auf der Annahme, Sicherheiten schneller und effektiver verwerten
zu kénnen als die betroffenen Kreditinstitute. Weiterhin flieRt in die Renditeer-
wartung ein, dass selbst bei leistungsgestérten Krediten ein gewisser Satz re-
gelméRiger Zahlungen der Schuldner vorhanden ist. Zuséatzliche Effekte resul-
tieren aus einer moglichen Verbriefung des Kreditportfolios am Kapitalmarkt
und den damit verbundenen Refinanzierungsmaéglichkeiten. \

Die Vorbereitung und Durchfiihrung eines Forderungsverkaufs verursacht ho-
hen Arbeitsaufwand und erhebliche Transaktionskosten. Kosten und Nutzen
sind grindlich zu ermitteln. Bei guter Planung und Strukturierung wird ein Zeit-
raum von rd. sechs Monaten als realistisch angesehen. Er unterteilt sich in
verschiedene Phasen: _

Vorbereitung, Bietverfahren, Due Diligence (vertiefte Buchprifung; der Inves-
tor verschafft sich dabei einen umfassenden Uberblick tiber das Kreditportfo-
lio, um ein verbindliches Kaufpreisangebot abzugeben), Vertragsverhandlun-

- gen, Vertragsdurchflihrung.

Als Mindestvolumen einer Transaktion (Kaufpreis) wird in der Regel von Gber
100 Mio. EUR ausgegangen. Schon daraus wird deutlich, dass die Uberwie-
gende Zahl von Sparkassen in Schleswig-Holstein selbst bei einem Verkauf

ihres gesamten gekiindigten Kreditportfolios kaum die erforderliche kritische




Masse erreichen durfte.
. Forderungsverkauf der Sparkasse Siidholstein

- Vorbemerkung: |
Neben der Sparkasse Sudholstein hat bisher nur eine weitere schleswig-
holsteinische Sparkasse in fritheren Jahren einen Forderungsverkauf vorge-

nommen.

Mitte Februar 2007 wurde erstmals in der regionalen Presse iber den Verkauf
von notleidenden Kreditforderungen der Sparkasse Stidholstein in Héhe von
123 Mio. EUR an den US-Beteiligungsfonds Lone Star kritisch berichtet. In der
Folgezeit erschienen weitere Berichte. Von den Betroffenen, die sich zu einer
Interessengemeinschaft zusammengéschlossen haben, wurde Widerstand
angekindigt. Kritisiert wurde insbesondere, dass die Sparkasse vor dem Hin-

| tergrund ihrer gemeinwohiorientierten Aufgabenstellung in diesem Fall nicht
anders gehandelt habe als andere ausschlieflich gewinnorientierte Kapitalge-
sellschaften. Hinter die Sparkasse stelite sich nach einem weiteren Pressebe-
richt der Hauptausschuss de's Segeberger Kreistages, der den Vorstandsvor-
sitzenden der Sparkasse Sldholstein zu diesem Thema angehdrt hatte. Nach
der Diskussion seien sich alle Fraktionen einig gewesen, dass die Sparkasse

rechtlich einwandfrei gehandelt hat.

Mit E-Mail vom 14.03.2007 wandte sich sodann die vorgenannte Interessen-
gemeinschaft der Bank- und Sparkassenkunden an den Ministerprasidenten
und zugleich an den Innenminister und bat fiir die Wahrung ihrer Rechte ge-
geniiber der Sparkasse Sudholstein um Unterstitzung. Eine kurze Fallschilde-
rung war beigefuigt. Besonders kritisiert wurde beim Ablauf des Verkaufs, dass
die Sparkasse mit den meisten Betroffenen noch in Verhandiungen tber die
Abldsung der Immobiliendarlehen gestanden habe, obwohl der Verkauf der
Forderungen an die Lone Star-Gruppe angeblich seit Monaten perfekt gewe-
sen sei.

In dem Antwortschreiben des Innenministeriums vom 22.03.2007 an die inte-

ressengemeinschaft wurde auf die rechtliche Zulassigkeit von Forderungsver-
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kaufen eingegangen und festgestellt, dass derartige Transaktionen in die al-
leinige Geschaftsfihrungskompetenz des Sparkassenvorstandes fallen. Fer-
ner wurden die begrenzten Handlungsméglichkeiten der im &ffentlichen Inte-
resse tatigen Sparkassenaufsicht hervorgehoben. Es wurde dafauf hingewie-
sen, dass es nicht im Kompetenzbereich der Aufsicht liege, in privatrechtliche
Auseinandersétzungen einzuwirken bzw. gegenseitige Anspriiche zu prifen
oder die Erflullung vertraglicher Verpflichtungen zu Giberwachen. Bei unter-
schiedlichen Auffassungen, die aus den Rechtsbeziehungen zwischen einer
Kundin oder einem Kunden und einer Sparkasse herriihrten, liege eine privat-
rechtliche Angelegenheit vor, deren Entscheidung im Streitfall ausschlieRlich
den ordentlichen Gerichten vorbehalten ist. Der Gesetzgeber habe es insoweit
bewusst vermieden, eine auBergerichtliche Nebeninstanz fur Bankfragen zu
schaffen. Die Sparkassenaufsicht sei daher nicht befugt, das Verhalten der
Sparkasse Si}dhoisteih auf privatfechtliche RechtmaRigkeit zu tiberprifen
bzw. auch nur gutachtlich Stellungnahmen abzugeben oder in sonstiger Weise |
etwa beweishelfend tatig zu werden.

Mit Schreiben vom 28.03.2007 ist die Interessengemeinschaft der Bank- und
Sparkassenkunden emeut an das Innenministerium herangetreten. Darin wird
insbesondere auf § 203 StGB (Verletzung von Privatgeheimniséen) Bezug
genommen und dazu ausgefilhri:

Wie bei dem Urteil des BGH vom 27.02.2007 verkiindet wurde, flihre die Ver-
leizung des Bankgeheimnisses oder des Datenschutzes bei Privat- oder Ge-
schaftsbanken nicht zur Nichtigkeit der Abtretung (§ 134 BGB), da auf diesen
Personenkreis § 203 StGB keine Anwendung finde. Bei den éffentlich-
rechtlichen Sparkassen sei dies jedoch anders,' da diese zum in § 203 Abs. 2
StGB genannten Personenkreis gehoren. Die VerletZung des Bank- und Da-
tenschutzgeheimnisses bestehe aliein schon durch die Ausschreibung der
Forderungen und Weitergabe der Kundenakten an die Lone Star-Gruppe.
Demzufolge liege hier eine strafbare Handlung im Sinne des § 203 StGB vor,
die zwingend die Nichtigkeit der Abtretungen gem. § 134 BGB zur Folge hat.
Die durch die verbotenen Handlungen entstandenen Schéden habe die Spar-
kasse den Geschadigten vollstandig zu ersetzen. Das Innenministerium als
Aufsichtsbehdrde habe hier wegen der strafbaren Handlungen sofort einzu-

schreiten und derartige Verbotshandlungen zu unterbinden. Des Weiteren sei
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sofort ein Strafverfahren gegen die beteiligten Sparkassenvorstande und Ver-
waltungsrite einzuleiten. Ob und inwieweit auch gegen den Sparkassen- und
Giroverband Schieswig-Holstein und die weiteren Berater wegen Beihilfe ein-
zuleiten sei, mégen die Ermittlungsbehérden und die Staatsanwaltschaft ent-
scheiden.

Diese Auffassung wird vom Innenministerium nicht geteilt. Darauf wird unter 4.

eingegangen.
. Stellungnahme der Sparkasse Siidholstein

Die von der Sparkassenaufsicht um Stellungnahme gebetene Sparkasse
Siidholstein hat den durchgefiihrten Forderungsverkauf im Volumen von 123 -
Mio EUR an die LSF {(Lone Star) Irish Holdings V Limited mit Schreiben vom
29.03.2007 bestatigt. Der Kaufvertrag sei am 08.11.2006 geschlossen wor-
den, der Vollzug, d. h. die Abtretung der Forderungen und Sicherheiten sei am
11.12.2006 erfolgt. Es seien 67 Kreditnehmereinheiten verduRert worden, und
zwar (berwiegend Forderungen von ursprunglich gewerblichen Kunden, wo-
von sich eine Reihe bereits in der Insolvenz befunden habe. in wenigen Fallen
seien private Personen mit gréBeren Vermietungsobjekten (MFH) betroffen .
gewesen; private Wohnungsbaufinanzierungen fir den Eigenbedarf seien.
nicht im Porifolio gewesen. Durch die Verduflerungen ganzer Kreditnehmer-
einheiten seien bei gewerblichen Finanzierungen in einigen Fallen auch die
Privatimmobilien der Geschaftsfiihrer / Inhaber etc. Gegenstand der Transak-
tion. _

Alle abgetretenen Forderungen seien bei Abtretung gekindigt gewesen, bzw.
es habe eine Zustimmung des Kunden vorgelegen. In rund. Zweidrittel der Fal-
le sei die Kiindigung aiter als 24 Monate, in rund einem Finftel alter als 18
Monate gewesen. In allen Fallen seien seit langerer Zeit nicht mehr die ver-
einbarten Leistungsraten im urspriinglich vereinbarten Rahmen erbracht wor-
‘den. _

Auf die gezielte Frage der Sparkassenaufsicht hat die Sparkasse ausgefuhrt,
dass — ausgehend von der Sparkasse — in dem Zeitraum zwischen Abschluss
des Kaufvertrages und Abtretung keine Verhandlung mit Kunden aktiv durch-

gefuhrt worden sei. Es habe Félle gegeben, wo Kunden in dieser Zeit auf die
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Sparkasse zugekommen sind. Diese Félle seien in Abstimmung mit dem Kau-
fer interessewahrend bearbeitet und entschieden worden.

Hauptziel des Forderungsverkaufs der Sparkasse sei gewesen, einen Teil des
Bestandes an unverzinslichen Forderungen wieder einer Ertragsgenerierung
zuzufiihren. Die im Rahmen der Verauferung zugeflossene Liquiditat solle im
Zuge einer Optimierung der Vermigenswerte im Depot A ertragssteigernd ge-
nutzt werden. Gleichzeitig habe man die im veraduflerten Forderungsbéstand
vorhandenen weiteren latenten Abwertungsrisiken damit fir die Zukunft abge-
schirmt. '

Einen nachhaltigen Imageschaden fiirr das Haus und ggf. fur die Schleswig-
Holsteinischen Sparkassen halt die Sparkasse Sudholstein far unwahrschein-
lich.

Weitere derartige Geschifte seien zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht ge-

plant.
. Bewertung

Eine Legaldefinition fur notleidende Kredite (,Non performing Loans®) existiert
nicht. Zunéachst fallen alle gekﬂndigten Kredite darunter. Daneben wird ein
notleidender Kredit in der Regel dann ais solcher angesehen, wenn das Kre-
ditinstitut wegen einer Verschlechterung der Vermdgensverhaitnisse des Dar-
lehensnehmers oder wegen einer Verschlechterung in der Werthaltigkeit der
gestellten Sicherheiten, die zu einer Gefahrdung der Riickerstattung des Dar-
lehens filhrt, das Recht hat, den Darlehensvertrag zu kiindigen (§ 490 Abs. 1
BGB, Nr. 26 Abs. 2 AGB Sparkassen). Gleiches gilt, wenn der Darlehensneh-
mer vertragliche Pflichten verletzt hat (§ 490 Abs. 3BGB i. V. m. § 314 Abs. 1
und 2 BGB, Nr. 26 Abs. 2 AGB Sparkassen). Das ist z. B. dann der Fall, wenn
der Darlehensnehmer etwa mit erheblichen Zins- oder Tilgungsleistungen in
Verzug ist oder die Verpflichtung zur Bestellung oder Verstarkung von Sicher-

heiten nicht innerhalb einer gesetzten angemessenen Frist erstellt hat.

Die Kiindigung des Darlehens oder gar der gesamten Geschéftsbeziehung
gehért demnach nicht zu den notwendigen Tatbestandsmerkmalen eines not-

leidenden Kredits. Zur Vermeidung von Rechtsrisiken wird es sich bei Forde-
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rungsvérkéufen_ allerdings in der Regel um solche handeln.

Da mit einem Forderungsverkauf DatenUbenﬁitﬂungen verbunden sind (ldenti-
fizierungsdaten der Darlehensnehmer sowie Strukturdaten des Kreditvertra-
ges) und die Verpflichfung, aus Anlass einer Geschéftsbeziehung bekannt
gewordene Tatsachen Dritten nicht ohne gerechtfertigten Grund mitzuteilen,
selbstverstandlicher Bestandteil eines Kreditvertrages ist, stellt sich in diesen
Fallen die Frage nach der Wahrung des Bankgeheimnisses und der daten-
schutzrechtlichen Zulassigkeit.

Zu diesen Rechtsfragen liegt inzwischen hochstrichterliche Rechtsprechung
vor. Der BGH hat kiirzlich durch Urteil vom 27.02.2007 (XI ZR 195/05) ent-
schieden, dass der Verkauf notleidender Forderungen rechtlich nicht zu bean-
standen ist. Dem Verkauf bzw. der Abtretung stehen danach weder das Bank-
geheimnis noch das Bundesdatenschutzgesetz entgegen. |
Allerdings kénnte bei nicht leistungsgestérten Darlehen — hierauf geht das
vorbezeichnete Urteil nicht ein — die Weitergébe Kreditnehmerbezogener Da-
ten im Zusammenhang mit der Abtretung von Darlehensanspriichen chne Zu-
stimrhung des Kreditnehmers einen Verstol} gegen das Bankgeheirhnis dar-
stellen, weil bei dieser Konstellation ein schutzwirdiges Interesse der Bank an
einer Forderungsverwertung nicht vorliegen durfte. Daraus kdnnten sich
Schadensersatzpflichten des Kreditnehmers gegen die kreditgewéhrende
Bank ergeben oder ein auBerordentliches Kundigungsrecht des Kunden be-
griindet sein. ' '

Festzustellen ist demnach, dass der Verkauf notleidender Forderungen recht-
lich zulassig ist. Die rechtliche Zulassigkeit wird auch von der Bundesanstalt |
fur Finanzdienstleistungsaufsicht nicht in Frage gestelit.

Hierzu liegt ein Kurzgutachten des SGV SH vor, das diesem Bericht als

Anlage 1 beigefugt wird und dem das Innenministerium beitritt.

AbschlieRend und verbindlich wird diese Frage aber nur von den Strafverfol-
gungsorganen und den in Strafsachen tatigen Gerichten zu entscheiden sein.
Soweit die Transakiion datenschutzrechtlich relevante Tatbesténde beriihrt,
sollte eine Stellungnahme des ULD abgewartet werden, diese liegt abschlie-
Rend bisléng nicht vor. Bisher erarbeitete Stellungnahmen des ULD konnten
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die 0.g. aktuelle Rechtsprechung des BGH noch nicht berlicksichtigen.

Der Forderungsverkauf der Sparkasse Stidholstein ist jedoch nicht nur recht-
lich zu bewerten, sondern hat dart‘lber‘hinaus auch eine sparkassenpolitische
Dimension, die die Besonderheiten der Sparkassen und ihr Selbstverstandnis
berlhren.

Das Innenministerium hat diese Transaktion daher bei Bekanntwerden kritisch
bewertet, wie auch in der Antwort auf eine Kleine Anfrage in dieser Angele-
genheit ausgefuhrt wurde. '

Die Sparkassen genieRen allgemein hohes Ansehen. D-as ihnen von weiten
Teilen der Bevolkerung entgegengebrachte Kundenvertrauen und die zumeist
langfristige regionale Kundenbindung sind daflr sichtbarer Ausdruck. Primér
dienen die Sparkassen den Interessen der Allgemeinheit und der Kunden in
der Region, nicht den eigenen und unterscheiden sich dadurch von ihren Kon- _
kurrenten, dass sie einen gesetzlich formulierten &ffentlichen Auftrag wahr-
nehmen, dessen Erfilllung sie — soweit betriebswirtschaftlich vertretbar — unter
Zuriickstellung eigener Prioritdten sicherzustellen haben. Diese Grundsétze
stellen gewiséermai?sen das Fundament der Sparkassentatigkeit dar. Das sich
bei ihrer praktischen Umsetzung immer wieder Spannungsfelder ergeben
kénnen, liegt in der Natur der Sache, weil sich die Sparkassen als Wettbe-

* werbsunternehmen am Markt behaupten miissen. In einem derartigen Sp;an-
nungsfeld bewegt sich ein Sparkassenvorstand bei der Entscheidung, ob ein
Forderungsverkauf eine sinnvolle Alternative zur bisherigen internen Abwick-

lungsbearbeitung darstellen kann. Einerseits wird mit dem Forderungsverkauf
eine nachhaltige Verbesserung der Risikostruktur erreicht, andererseits muss

die mégliche Offentlichkeitswirksamkeit einer solchen Transaktion und ein

damit evil. verbundener Ansehens- und Vertrauensverlust der Sparkasse in
die Uberlegungen einbezogen werden. Im vorliegenden Fall hat der Vorstand
der Sparkasse Stdholstein das Instrument Forderungsverkauf als geeignet

angesehen und eine entsprechende Entscheidung herbeigefihrt.

Die Sparkasse Stdholstein hat ausgefiihrt, dass es sich bei allen abgetrete-
nen Forderungen um gekiindigte Kredite gehandelt hat bzw. die Zustimmung
des Kunden vorlag, d. h. die Schuldverhéltnisse waren in den meisten Fallen

endgliltig beendet.



Die regionale Kundenbindung und die Gemeinwohlorientierung der Sparkassé
lassen erwarten, dass sich die Sparkassen gerade bei Leistungsstérungen im
besonderen MaRe fur den Erhalt der Unternehmen und der Arbeitsplatze en-
gagieren. Es geht darum, durch konstruktives, vertrauensvolles Zusammen-
wirken von Kreditnehmer und Sparkasse die aufgetretenen Probleme gemein-
sam anzugehen und Kreditkiindigungen in der sog. Sanierungsstufe so lange -
wie méglich hinauszuschieben. Deshalb ist es wichtig und wird erwartet, dass
die Sparkassen genau in diesen Phasen in der Regel einen langeren Atem als
die Konkurrenz beweisen und damit zum Nutzen der Kreditnehmer und der -
Region ihrem offentlichen Auftrag gerecht werden.

Far die Sparkasse spricht die Tatsache, dass in der weit {iberwiegenden Zahl
der Falle sogar vom Zeitpunkt der Kiindigung noch mehr als 2 Jahre und in

" rund einem Funftel der Falle mehr als 18 Monate vergangen sind, bevor

schlieBlich der Forderungsverkauf erfolgte.

Sofern in einer Anderung des Geschéftsreéhts der Sparkassen durch Auf-
nahme einer entsprechenden Regelung in die Mustersatzungen eine denkba-
re Alternative zur Verhinderung von Forderungsverkaufen gesehen werden
sollte, wére dem entgegenzuhalten, dass die bereits geltenden Restriktionen
im Geschaftsrecht der Sparkassen immer nur der Risikobegrenzung der Spar-
kassentatigkeit dienen, Forderungsverkaufe aber ebenfalls genau zu diesem

Zweck vorgenommen werden und damit dem gleichen Schutzgedanken fol-

gen.

Das Innenministerium sieht es daher auch nicht'als gangbaren Weg an, in das
~ Sparkassengesetz Regelungen aufzunehmen, die Forderungsverkéufe notlei-
dender Kredite durch Sparkassen kiinftig auszuschlielen. Darin wird ein
rechtlich problematischer Eingriff in die Organzusténdigkeiten der Sparkas-
senvorstinde gesehen, denen die alleinige Geschéftsfihrungskompetenz ob-
liegt und in deren Rahmen auch Risikomanagemententscheidungen fallen.

Der Sparkassen- und Giroverband fur Schieswig-Holstein (SGV SH) hat in die-

sem Zusammenhang darauf hingewiesen, dass die Organsteliung und das An-
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Anstellungsverhaltnis der Vorsfandsmitg!ieder eine besondere (Verniégens—)
Interessenwahrungs- und Treuepflicht gegenlber der Sparkasse begriindeten
(vgl. Berger, Niederséchs. Sparkassengesetz, Kommentar',_ 2. Aufl. 2008, § 10,
Rn. 13). Daher miissten die Vorstandémitglieder bei ihrer Geschéﬂsfuhruhg
die Sorgfalt eines ordentlichen und gewissenhaften Geschéftsleiters anwen-
den, um nicht selbst eine Sorgfaltspflicht gegentber der Sparkasse_ zu verlet-
zen. Auch der Verwaltungsrat der Spérkasse habe gemaf § 10 Sparkassen-
gesetz auf eine pflegliche und wirtschaftliche Verwaltung des Vermégens der
Sparkasse zu achten. Daher misse seitens der Sparkasse bei der Abwagung
der Alternativen bei der Verwertung von gekiindigten Darlehensforderungen
letztlich auch ein Forderungsverkauf unter Beriicksichtigung aller Aspekte im
Interesse der Sparkasse in Erwégung gezogen werden. |

Gleichwohl ist in der letzten Vorstandssitzung des SGV SH am 07.03.2007
das Thema Forderungsverkauf wegen der negativen Wirkung in der Offent-

lichkeit kritisch angesprochen worden.

Der SGV SH wird die schleswig-holsteinischen Sparkassen Uber seine Gre-

mien fur die Problematik sensibilisieren.

Der DSGV hat zu der Thematik festgestellt, dass fir die Sparkassen die Lang-
fristigkeit und das Vertrauen in der Geschéiftsbeziehung von besonderer Be-
deutung seien und jedes Institut dies bei seinen Risikomanagemententschei-
dungen befﬂcksichtigen miisse.

Das BMF hat in einer Antwort vom 04.04.2007 auf eine Kleine Anfrage der
‘Fraktion der FDP, die sich auch auf den Fall der Sparkasse Siidholstein be-
zieht, ausgefiihrt, dass der Verkauf gekundigter Forderungen aus gesamtwirt-
“schaftlicher Sicht durchaus sinnvoll sein kénne. Denn gerade in Zeiten niedri-
gér Zinsen und damit fur die Kreditinstitute niedriger Margen sei es volkswirt-
schaftlich effizient, wenn Kreditinstitute Risikopositionen minimieren, um Frei-

" raum zur aktiven Marktbearbeitung zu schaffen.

. Anmerkung

Nach einem Presseartikel in den Kieler Nachrichten vom 07.04.2007 haben
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einige der 67 Kreditschuldner der Interessengemeinschaft Strafanzeige gegen

die Verantwortlichen der Sparkasse erstattet.
6. Fazit:

Forderungsverkaufe notleidender Kredite stellen bei den schleswig-
holsteinischen Sparkassen bisher absolute Ausnahmen dar. Das Innenminis-
terium kann derartige Geschiafte im Rahmen der Sparkassenaufsicht, die eine
Rechtsaufsicht ist, nicht verhindern. Das Innenministerium geht aber davon
aus und hofft, dass Forderungsverkaufe notleidender Kredite an auslandische
Investoren inshesondere wegen der moglichen negat'iven Auswirkungen auf
das Ansehen der Sparkassen und das Kundenvertrauen auf Ausnahmefille
beschrankt bleiben und die Sparkassen und die Sparkassenorganisation dies
bei ihren kiinftigen Entscheidungen starker zugunsten der Kreditnehmer ge-
wichten. _ _

Das Innenministerium hat und wird in Gesprachen entsprechend darauf hin-

wirken.

Anlage 1
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Postfach 71 25
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vorab per Telefax: 988-3140 : ' .
' 10. Aprit 2007

Forderungsverkiufe der Sparkasse Siidholstein an cinen Finanzinvestor .
hier: Frage der Strafbarkelt gem. 5 203 Abs. 2 Nr. 1 5tGP wegen der unbefugten Offenbarung

eines framden Geheimnisses
Ihr‘Zeichen: v 309-164.232-30

Sehr geehrter Herr Beck,

in der vorbezeichneten Angelegenhait nehmen wir unter Bezug auf unser Telefonat am 5. April
2007 zu der Frage einer méglichen Strafbarkeit gem. § 203 Abs. 2 Nr. 1 5{GB im Falle der Forde-
rungsverkaufe der Sparkasse siidholstein nachfolgend kurzfristig in knapper Form Stellung.

Nach § 203 Abs, 2 Nr. 1 StGB wird bestraft, wer unbefugt ein fremdes Geheimnis, namentlich ein
zum peargdnlichen Lebensbereich gehtrendes Geheimnis oder ein Betrighs- oder Geschaftsge-
heimnis, offenbart, das ihm als Amtstréger anvertraut worden oder sonst bekannt geworden ist,

Voraussetzung hierfOrist zundchst, dass es sich bej den handelnden Persanen um Amtstrager
handelt. Nach § 11 Abs. 1 Nrs 2 €) StGB ist Amtstrager, wer nach deutschem Recht [sonst] dazu be-
stellt ist, bei einer Behdrde oder einer sonstigen Stelle oderin deren Auftrag Aufgaben der Bffent-
Tichen Verwaltung unbeschadet der zur Aufgabenerfliliung erwahiten Organisationsform wahrzu-

nehmen.

pie 6ffentlich-rechtlichen Sparkassen in Schieswig-Holstein sind nach §1Abs. 1 des Sparkassen-
gesatzes fr das Land Schieswig-Helstein als rechtsfahige Anstalten des offentlichen Rechts orga-
" nistert und haben im Rahmen der dffentlichen Daseinsvorsorge die Aufgabe; auf der Grundiage
der Markt- und Wetibewerbserfordernisse fr ihr Geschaftsgebiet den Wetthewerb zu stArken und
die angemessene und ausretchende Versorgung aller Bevalkerungskreise und insbesondere der

Sparlastam und Glrovarbend ~ FalunerWeg s © Tdsfon 449 431 53350
forSehieswig-Holstein . 2AL09KGel Telefax +48 431 5335-560
: wWWw,sgVahLHE
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mittelstindischen Wirts.chaﬂ: mit geld- und kreditwirtschafthchen Leistungan auch in der' Flache
sicherzustellen, : -

Der Bundesgerichtshof hat in einem Urteil vom 10.03.1983 {(NJW 1883, 5. 2509 ff, - Fall Pouliain =
Anlage) die Amtstragereigenschaft von Vorstandsmitgliedern der Westdeutschen Landesbank, die
seinerzeit als Anstalt des Sffentlichen Rechts organisiert war und Aufgaban der &ffentlichen Da-
seinsvorsorge wahrgenommen hat. hejaht. In dieser Entscheidung hat der BGH bemerkenswarter
‘Weisa offen gelassen, ob dis WestLB, soweit sie neben deh genannten sffentlichen Aufgaben auch
"Bankgeschafte sller Art” betreibt und demzufolge als Geschiftshank tatig ist, gleichfalls Auf-

- gaben der staatlichen Dasainsvorsorge wahrnimmt und deshalb ihre 'T4tigkeit auf diesern Gebiet
ebenfalls 8ffantliche Verwaltung ist.

Daher kann zwar vor dem Hintergrund dieser BGH-Entscheidung nicht ausgeschlossen werden,

" dass ein Gericht auch Vorstinde von sffentlich-rechtlichen Sparkassen als Amtstriiger im straf-
rechtlichen Sinna qualifiziert. An einer solchen rechtlichen Beurteflung wird aber insbesondere in
neusrer Zelt von der harrschenden Metnung in der Literatur sehr deutlich Kritik getibt und dje
Amtstrigereigenschaft von Vorstandsmitgliedern der 8ffentlich-rechtlichen Sparkassen und Lan-
desbanken im rein erwerbswirtschaftlichen Bereich vernsint (vgl. 2. B. VorsRiBGH Nobbe WM
2005, 5. 1537, 1542/1543 = Anlage), Denn bei der Vergabe von Krediten stehen die Bffentlich-
rachtlichen Sparkassan und Landesbznken im Wettbewerb mit den privaten Banken und Genos-

_senschaftsbanken und verhalten sich bei Kraditentscheidungen wie diese Banken, rein #twerbs-
wirtschaftlich. Sie handeln insoweit nicht als Hoheitstriiger.

Eine unterschiedliche strafrechtliche Behandlung des Bankgehail"nnisses bej dffentlich-
rechtlichen Kraditinstituten im rein erwerbswirtschaftiichen Bereich ginerseits und bei privaten
Banken und Genossenschaftsbanken andererseits ist durch nichts zu rechtfertigen {so ausdrick-

- Tich: Nobbe WM 2005, 5. 1537, 1543), Eine Strafbarkelt kann nicht davon abhlngen, ob eina Spar-
kasse oder Landesbank in éffentfich-rechtlicher oder (z. B, nach Umwandlung von einer Apstalt
des Bffentlichen Rechts in eine Aktiengesellschaft ohne wesentliche Verdnderung ihrer Aufgaben
und Geschiftsfelder) in einer privaten Rechtsform betrieben wird, '
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Eina solche 'biﬁerenzierung verstdfit nach Auffassung von Nobbe {WM 2005, Seite 1537, 1543}
gegen das auch im Bergich des Strafrechts zu beachtende WillkGrverbot das Artikels 3 Abs., 1
Grundgesetz, wefl sie wesentlich Gleiches trotz inhaitlich weitgehend identischer Darlehansver-
trige und Interessenlage der Parteien ohne jeglichen sachlichen Grund ungleich behandelt. Diese
Auffassung lasst sich insbesondere noch dadurch weiter untermauern, dassin Schleswig-Holstein
14 8ffentlich-rechtliche Sparkassen und vier private Sparkassen in der Rechtsform einer Aktienge-
sellschaft tatig sind und insoweit eine unterschiedliche strafrechtliche Beurteﬂung dur<h nichts zu
rechtfemgen wiire. :

Daher bezeichnen Bomhard/Kessler/Dettmeter (BB 2004, Seite 2085, 2086/2087 = Anlage) es als -
wilnschenswert, den Begriff des Amtstrigers in § 203 Abs. 2 Nr. 1 5tGB einschrénkend dahin aus-
zulegen, dass die im kommerziellen Bankbetrieb &ffentlicher Banken beschiftigten Mitarbeiter
wegen der Art der verrichteten Thtigkeit und der Natur des Geschaftsbetriebs keine Amtstriger im
Sinne des § 203 StGB sind. Diese Autoren weisen zutraffend darauf hin, dass die oban géhannte
Rechtsprechung des BGH bereits d]terist und sich das regulatorische Umfeld for 8ffentlich-
rechtliche Kreditinstitute seit der Abschaffung der Gewahrirsgerhaftung und der Anstalfslast

| grundlegend verindert hat. Denn.gerade die Einordnung von Sparkassen und Landesbanken als
Wetthewerbsunternahmen durch die EU-Kommission und die nachfoig‘eﬁde Varsiandigung
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der EU fiber die Abschaffung der Gewahitriger-
haftung und der Anstaltslast zeige, dass selbst die Bundesregierung davon ausgehe, dass weite
Teile des Kreditgeschafts gffentlich-rechilicher Institute keine dffentliche Verwaltung darstellan
und zwar insoweit, als dass keine staatliche Forderung des Kreditnehmers oder des i nanzie-
rungsvorhabens stattfinde, Auerdem wiren die Informationen im Rahmen der Daﬁeheausvergahe
an Amtstrager zumindest nicht ,anvertraut”,

Weitere Veraussetzung filr eine Strafbarkeit gem. § 203 Abs, 2 N¢. 1 StGB ist, dass ein fremdes Ge-
heimnis vorliegt und dieses ,unbefugt” offenbart warden ist. Ob es sich bei den geklndigtenund f
damit fAlligen Darlehensforderungen gegen die s8umigen Schuldner um fremde Geheimnisse

handelt, erscheint sehr fra glich- Zumindest wird aber im Rahmen des Verkaufs von notleidenden
Forderungen ein fremdes Geheimnis nicht ,unbefugt® offenbart. Denn gegeniiber dem nicht ver-
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tragstreuen Darlehensschuldner kéinnta das Kreditinstitut die gekOndigte Darlehensforderung
sinklagen und das zustandige Gericht wiirde hierber gem. 5 169 Satz 1 GVG LOffentlich” ver-
'handeln. Der vertragsbriichige Darlehensnehmer kann sich im Rahmen der Auslegung des ge-
~ kandigten Darlehensvartrages nach Treu und Glauben im5inne des § 242 BGB nicht auf eine Be-
- eintrachtigung der Verschvnagenheitspﬂicht des Kreditinstituts berufen, well1hm ein sachlich
berechtigtes Interesse an der Geheimhaltung semer Daten fehit:

Zutreffend heit es bei Bruchner fin: Schimansky, Bankrechts-Handbuch 2. Auflage, 2001, 539
Rn. 26): ,Kommt es infolge Verzuges oder infolge elnes sonstigen rechtswidrigen Verhaltens des'
Kunden zur Kreditkindigung, so darf die Bank den falligen Rﬂckzahlungsan;pruch imWege das
Forderungsverkaufs und der damit verbundenen Abtretung verwerten. Aufgrund der Abtretung
unterlieqt die Bank dem Auskunftsanspruch des Zessionars nach § 402 BGB. Dieser gesetzliche
Anspruch hatin der Regel Vorrang vor dem Bankgeheimnis Die Bank ist auch berechtigt, die riick-
stindige gekindigte Kreditforderung an ein sorgfiitig ausgawihlites Inkassobiira zu Ubertragen,
Angesichts des vertragswidrigen Verhaltans des stumigen Kunden wire dessen Einwand, dies
verstoRe gegen das Gehot zur Wahrung des Bankgehaimnisses, offensichtlich rechtsmissbrauch-
Heh,* . .

Aus diesem Grunde ist die Offenbarung bzw. die Wé‘rtergahd von Informationen bei der
Galtendmachung oder bei der Verwertung notleidender Kreditforderungen zumindest nicht ,un-
befugt”. —

Im Ergebnis ist eine Verletzung des Bankgeheimnisses und eine Strafbarkeit nach 8 203 Abs. 2.Nr,
1 5tGB nach unserer Rachtsauff'assung jedenfalls dann nicht anzunehmen, wenn gine Daten-
weitergabe im Rahmen des Verkaufs van notlaidenden l(reditforderungen erfolgt. Darither hinaus
hat der BGH in seinam Urtei] vom 27.02.2007 {XI ZR 195!05 ZIP 2007, Sejte 619 f, = Anlage) ent-
schieden, dass der wirksamen Abtretung von Darlehensforderungen eines Kreditinstituts weder

- das Bankgehaimnis noch das Bundesdatenschutzgesetz entgegenstehen. Vorsarglich saf ange-
merkt, dass aufgrund der Ausfiihrungen des BGH, nach denen § 203 Abs, 1 StGB nicht auf private
Kreditinstitute Anwendung findet, der Umkehrschluss, dass der Anwendungsbereich des 5 203
Abs. 2 StGB auf Sparkassen als Sffentlich-rechiliche Anstalten erdffnet sef, nicht zuldssig ist,
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Fiir Fragen und erganzénde Ausfithrungen stehen wir Ihnen selbstverstindlich gern zur Verfi-
gung- '

Mit freundlichen Grifen

" sparkasyen- und Giroverband

Bamd Hummert

Anlagen

B85/a5






