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Schleswig-Holsteinischer Landtag

Finanzministerium | Postfach 7127 | 24171 Kiel

An den

Vorsitzenden des Finanzausschusses
des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Herrn Gunter Neugebauer, MdL
Landeshaus

24105 Kiel

nachrichtlich:

Herrn

Prasidenten

des Landesrechnungshofs Schleswig-Holstein
Dr. Aloys Altmann

Hopfenstr. 30

24103 Kiel

Kiel, 23. April 2007

Finanzministerium
des Landes
Schleswig-Holstein

Staatssekretar

Vorlage des MLUR (Ressort) i.S. Bund-Lander-Vereinbarung zur Pflanzengesundheit

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

anliegende Ubersende ich lhnen die Vorlage des MLUR i.S. ,Bund-Lander-Vereinbarung

zur Pflanzengesundheit* mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GrilRen

gez.
Dr. Arne Wulff

Dienstgebaude Disternbrooker Weg 64, 24105 Kiel | Telefon 0431 988 - 4100 | Telefax 0431 988 - 4106 | Arne.Wulff@fimi.landsh.de |

www.landesregierung.schleswig-holstein.de |

E-Mail-Adressen: Kein Zugang fur elektronisch signierte oder verschliisselte Dokumente
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An den Vorsitzendes des Finanzausschusses Ihr Zeichen: /

hi ig-Holsteinisch Landt Ihr(_e Nachricht vom: /
des Schleswig-Holsteinischen Landtages Unser Zeicher: \ 15/V 231
Herrn Abg. Neugebauer Unsere Nachricht vom: /

Postfach 7121 Der Staatssekretar

24171 Kiel Telefon: 0431 988-7210
Telefax: 0431 988-7369

uber das:
Finanzministerium

gesehen und weitergeleitet:

Kiel, den .04.2007

.04.2007

Entwicklung einer bundeseinheitlichen EDV-L6sung fiir den Bereich der Pflanzen-
gesundheit
hier: Information des Finanzausschusses bei Lander tbergreifenden Programmen

Sehr geehrter Herr Abgeordneter Neugebauer,

seit einiger Zeit wird auf Fachebene die Entwicklung einer bundeseinheitlichen EDV-
Losung diskutiert, mit der die Aufgaben der Pflanzengesundheitskontrolle beim Export und
Import EDV-gestiitzt erfullt werden kdnnen. Zuletzt haben sich die Landerreferenten fur
Pflanzenschutz bei der Sitzung im November 2006 mit dem Thema befasst. Seitdem wur-
de das Projekt weiter konkretisiert. Eine offizielle Positionierung des Landes im Hinblick
auf eine Beteiligung wird nun notwendig.

Vorgesehen sind ein gemeinsam genutztes Programm und eine zentrale Datenbank fir
alle Pflanzenschutzdienste. Der Zugriff soll Uber das Internet erfolgen. Bei der Beantra-
gung von Pflanzengesundheitszeugnissen fur den Export sollen Firmen kinftig im Online-
Verfahren Antrage beim jeweiligen Pflanzenschutzdienst stellen konnen. Die Ausstellung
der Zeugnisse mit den richtigen Inhalten lauft dann EDV-gestitzt ab bis hin zur Erstellung
des Gebuhrenbescheides. Auch fur die Ablaufe der pflanzengesundheitlichen Kontrollen
bei Importen wird das Programm nutzbar sein. Zugleich lassen sich mit der Software auch
Statistiken erstellen, um verschiedene Meldeverpflichtungen, z. B. gegentuber der Biologi-
schen Bundesanstalt, zu erfullen.
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Fur die Erstellung einer solchen Softwarelésung ist insgesamt eine Summe von 250.000
Euro veranschlagt, fur die Folgejahre wird mit Kosten von 48.000 Euro pro Jahr fur die
Pflege und Fortentwicklung des Programms gerechnet. Davon wirde bei einem Finanzie-
rungsschlussel, der sich neben einem Sockelbetrag an der Zahl der Import- und Export-
vorgange pro Bundesland orientiert, auf Schleswig-Holstein in 2007 einmalig ein Betrag in
Hohe von 17.887 Euro entfallen, in den Folgejahren wirden dann Kosten in Hohe von
3.577 Euro p. a. entstehen.

Derzeit nutzen die Pflanzenschutz-Dienststellen in SH beim Im- und Export die EDV in
unterschiedlichem Mal3e. Es handelt sich zudem nur um individuelle Losungen fur Teilbe-
reiche und damit heterogene Anwendungen. Damit SH nicht als Insellésung auf3en vor
bleibt, hat sich das MLUR flr eine Teilnahme Schleswig-Holsteins an der Entwicklung ei-
ner bundeseinheitlichen Software ausgesprochen.

Die Bereitstellung der notwendigen Finanzmittel ist durch bestehende Ansatze im Kap.
1103 sicher gestellt. Um die Kosten fur die Programmerstellung und Pflege auszugleichen,
ist eine Erh6hung der Gebulhren fir die einzelnen Vorgange im Rahmen der geltenden
Gebuhrenordnung vorgesehen. Bei der hohen Anzahl an Im- und Exportvorgangen (je-
weils etwa 5.000 bis 6.000 pro Jahr) durften schon geringfligige Gebiuhrenerhéhungen die
Kosten weitgehend kompensieren.

Grundlage fur die Zusammenarbeit der Lander und des Bundes soll die als Anlage beige-
fugte Bund-Lander-Vereinbarung sein.

Ich bitte um Kenntnisnahme gem. Erlass VI 20 - H 1200 — 220 vom 19.12.06 (Haushalts-
fuhrungserlass 2007).

Mit freundlichen GriRen

Ernst-Wilhelm Rabius

Anlage: Bund-Lander-Vereinbarung



Vereinbarung

des Bundes und der Lander

uber die Koordinierung, Organisation und Finanzierung der Entwicklung, des
Betriebs und der Pflege von gemeinsamen EDV-L6sungen
fiir den Bereich der Pflanzengesundheit

Die Bundeslander
Baden-Wdrttemberg,
Bayemn,

Berlin,

Brandenburg,
Bremen,

Hamburg,

Hessen,
Mecklenburg-Vorpommermn,
Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz,
Saarland,

Sachsen,
Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein
und Tharingen

- im folgenden Lander genannt —
und der Bund,
- im folgenden Bund genannt —

schlieBen folgende Vereinbarung:
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Praambel

Die Vorschriften zur Pflanzengesundheit sehen eine Vielzahl an MaBnahmen
zur Verhinderung der Ein- und Verschleppung sowie zur Einddmmung von
unerwiinschten Schadorganismen vor. Zusténdig fur die Durchflihrung der
pflanzengesundheitlichen MaBnahmen und Kontrollen, insbesondere bei der
Ein- und Ausfuhr von Pflanzen und Pflanzenerzeugnissen und im innerge-
meinschaftlichen Verkehr sowie die Etablierung von Monitoringprogrammen,
sind die Pflanzenschutzdienste der L&dnder. Der Bund nimmt fir diesen
Aufgabenbereich wesentliche Koordinierungsfunktionen wahr. So ist die
Biologische Bundesanstalt fir Land- und Forstwirtschaft nach § 38 b des
Pflanzenschutzgesetzes in Verbindung mit § 14 b der Pflanzenbeschau-
Verordnung als zustéandige Behdérde gemanB Art. 1 (4) der Richtlinie des Rates
2000/29/EG fur die Kommunikation von Beanstandungen an die EU-
Kommission zustandig. Insofern besteht eine enge Zusammenarbeit zwischen
Bund und Landern.

Zur Umsetzung der pflanzengesundheitlichen Vorgaben werden in den Landern
derzeit eigene Bearbeitungsverfahren genutzt. Im Sinne einer effizienten und
weitgehend einheitlichen Verfahrensweise sollen kinftig auf Basis dieser Bund-
Landerkooperation EDV-gestitzte Programme fir den Bereich der
Pflanzengesundheit, einschlieBlich deren Weiterentwicklung und Pflege,
etabliert werden. Angesichts der unterschiedlichen Schwerpunktbildungen in
den Landern ist dabei gleichzeitig eine flexible Teilnahme und Handhabung zu
ermoglichen.

Diese Vereinbarung bietet somit die Gewahr, dass zum einen keine
eigenstandigen Entwicklungen notwendig sind und limitierte Ressourcen
optimal genutzt werden kénnen. Zum anderen eréffnet sie aber auch fir Bund
und Lander die Méglichkeit, sich wahlweise an gemeinsamen EDV-Lsungen
zu beteiligen.

Die nachfolgenden Regelungen schaffen hierfir die vertragliche Grundlage und
legen die gegenseitigen Rechte und Pflichten fest.
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§1

Gegenstand der Vereinbarung

Gegenstand der Vereinbarung ist die Koordinierung, Organisation und Finanzie-
rung der Entwicklung, des Betriebs und der Pflege von gemeinsamen EDV-
Lésungen (Programme, Datenbanken, etc.) fir den Bereich der
Pflanzengesundheit entsprechend den von den beteiligten Landern
festzulegenden DV-technischen und fachlichen Leistungszielen.

Erstes gemeinsames Projekt ist eine EDV-Lésung zur Ein- und Ausfuhr sowie
der Erhebung von statistischen Daten gemai dem in Anlage 1 beigefligten
Pflichtenheft.

Je nach Bedarf werden weitere EDV-Lésungen in diese Vereinbarung einbezogen,
wobei es Bund und Landern frei steht sich an den einzelnen Projekten zu
beteiligen.

§ 2

Zustandigkeiten

Die Rechte und Pflichten dieser Vereinbarung werden grundsatzlich vom Bund,
vertreten durch das Bundesministerium flr Ernahrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz, und den flr die Pflanzengesundheit zusténdigen Ministerien
bzw. Senatoren der Lander wahrgenommen.

Bund und Lander kénnen die Rechte und Pflichten aus dieser Vereinbarung auf
andere von ihnen benannte, fiir die Pflanzengesundheit zustandige Stellen
Ubertragen.
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§3

Koordination / Stimmrechte

Die Koordinierung der Entwicklung, der Pflege und des Betriebs der EDV-
Lésungen obliegt der Koordinierungsgruppe. Diese wird nach auBBen vom
Vorsitzenden und dessen Stellvertreter vertreten, die von der
Koordinierungsgruppe fir jeweils zwei Jahre bestimmt werden.

Mitglieder der Koordinierungsgruppe sind je ein Vertreter der an der
Vereinbarung beteiligten Lander und des Bundes. Stimmberechtigt sind die
an einer gemeinsamen EDV-L&sung jeweils beteiligten Lander bzw. der
Bund, nachfolgend Beteiligte genannt. Jeder Beteiligte hat ein Stimmrecht.

Die Koordinierungsgruppe erarbeitet in einer mindestens einmal jahrlich stattfin-
denden Sitzung die fachlichen Vorgaben und entscheidet tber die
Weiterentwicklung.

FUr jede gemeinsame EDV-L&sung ist von der Koordinierungsgruppe ein
Finanzierungsschliissel entsprechend der tatsachlichen Nutzung festzulegen.
Dieser bedarf der einstimmigen Beschlussfassung aller an der EDV-Lésung
Beteiligten. Abweichend davon ist der Finanzierungsschllissel fir die erste
gemeinsame EDV-Lésung dieser Vereinbarung als Anlage 2 beigefligt.

Die Koordinierungsgruppe stellt durch geeignete MaBnahmen die Einhaltung der
einheitlichen Richtlinien sicher und trifft die erforderlichen Absprachen insbeson-
dere Uber die Schliisselsysteme, die Schnittstellen fir den Datenaustausch und
andere flr die einheitliche Nutzung der Programme erforderlichen MaBnahmen.
Die jeweils gultigen Projektunterlagen werden bei dem gemaf § 5 Nr. 1 mit der
Durchfihrung beauftragtem Land zur Aufbewahrung hinterlegt.

Uber die Sitzungen der Koordinierungsgruppe sind Niederschriften
anzufertigen.
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§4

Nutzungsrechte

Die an den gemeinsamen EDV-Lsungen Beteiligten erhalten ein einfaches
Nutzungsrecht an den im Rahmen dieser Vereinbarung entwickelten
Arbeitsergebnissen. Landerspezifische Weiterentwicklungen sind mit Zustimmung
der Koordinierungsgruppe méglich. Auf Wunsch wird den Beteiligten der
Quellcode ausgehandigt.

Bund und Lander sind befugt, die Nutzungsrechte an staatliche Stellen
unentgeltlich zu Gbertragen. Die von den beteiligten LAndern benannten Stellen
gelten insoweit als staatliche Stellen.

Das gemaB § 5 Nr. 1 mit der Durchfiihrung der einzelnen EDV-Lésungen
beauftragte Land erhalt das Recht, Lizenzen an Dritte mit Zustimmung der
Koordinierungsgruppe zu verauBern. Die Hohe der Lizenzgeblhren wird von der
Koordinierungsgruppe festgelegt.

Mit der Auflésung dieser Verwaltungsvereinbarung bzw. einzelner Projekte erhélt
jeder Beteiligte ein kostenloses, einfaches, uneingeschranktes, unwiderrufliches
und Ubertragbares Nutzungsrecht an der Software; zu diesem Zwecke werden
die Quellcodes ausgehandigt.

§5

Organisation / Umsetzung der Ziele

Als verantwortliche zentrale Stelle fir die Durchfihrung der sich aus dieser
Verwaltungsvereinbarung ergebenden Aufgaben wird das Land Rheinland-Pfalz
beauftragt. Die Zustandigkeit kann von der Koordinierungsgruppe
einstimmig geandert werden.

Das Land Rheinland-Pfalz Gbernimmt die Umsetzung der EDV-Lésungen, flhrt
die Geschéafte und ist fiir die ordnungsgemaRe Projektabwicklung verantwortlich.
Die ordnungsgemaRe Projektabwicklung wird von der Koordinierungsgruppe
Uberpruft.

Die Umsetzung aller fiir die ordnungsgemaBe Projektabwicklung notwendigen
MaBnahmen wird vom beauftragten Land unter Beachtung der einschlagigen
landeshaushaltsrechtlichen Bestimmungen eigenverantwortlich wahrgenommen.
Den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ist dabei Rechnung zu
tragen.

Das beauftragte Land erstellt jahrlich einen Bericht Uber die durchgefiihrten MaB-
nahmen sowie Uber die Verwendung der Mittel.
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§6

Finanzierung

1. Die Finanzierung der einzelnen EDV-L&sungen richtet sich nach dem in
Anlage 2 beigeflgten bzw. den gemanB § 3 Nr. 4 aufzustellenden
Finanzierungsschlisseln.

2. Die Kosten fir die Entsendung der Koordinierungsgruppenmitglieder
tragt jedes Land selbst.

3. Uberschiisse aus einer evtl. VerauBerung von Lizenzen an Dritte werden
zur Finanzierung, der Weiterentwicklung und Pflege der entsprechenden
EDV-L6sungen verwendet.

§7

Aufnahme neuer Lander

Dieser Vereinbarung bzw. einzelnen Projekten kénnen - soweit sich nicht von
Beginn an alle Lander beteiligen - andere Bundeslander gegen Entrichtung
einer Aufnahmepauschale beitreten. Diese wird von der Koordinierungsgruppe
unter Berlcksichtigung der Laufzeit der einzelnen Projekte festgesetzt.

§8

Laufzeit / Kiindigung / Schlussbestimmungen

1. Diese Vereinbarung tritt am 01.05.2007 in Kraft und lauft fir die Dauer von
drei Jahren. Danach verlangert sich die Vereinbarung um jeweils ein
weiteres Jahr, wenn sie nicht mit einer Frist von einem Jahr zum Ablauf der
Vereinbarung schriftlich gekindigt wird.

2. Anderungen und Erganzungen dieser Vereinbarung bediirfen der
Schriftform.



Fiir das Land Unterschrift

1. Baden-Wirtemberg

2. Freistaat Bayern

3. Berlin

4. Brandenburg

5. Bremen
6. Hamburg
7. Hessen

8. Mecklenburg-Vorpommern

9. Niedersachsen

10. Nordrhein-Westfalen

11. Rheinland-Pfalz

12. Saarland

13. Freistaat Sachsen

14. Sachsen-Anhalt

15. Schleswig-Holstein

16. Freistaat Thiringen

Fiir den Bund Unterschrift

Bundesministerium fir Emahrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz

Datum

Datum
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