Schleswig-Holsteinischer Landtag!|
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Ministerium fur Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr |
Postfach 71 28 | 24171 Kiel

An den Vorsitzenden

des Wirtschaftsschusses

des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Herrn Hans-Jorn Arp, MdL

Landeshaus

24105 Kiel

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

Ministerium fir Wissenschaft,
Wirtschaft und Verkehr
des Landes Schleswig-Holstein

Staatssekretérin

Kiel, 25. April 2007

wie in der 42. Sitzung des Wirtschaftauschusses am 18. April 2007 erbeten, erhalten
Sie anliegende Unterlagen aus dem bisherigen Beteiligungsverfahren zur Anderung des
OPNV-Gesetzes mit den Verkehrsverb&dnden und den kommunalen Landesverbanden

zur Kenntnis.

Wie Sie dem Schriftverkehr entnehmen kénnen, sind die anfanglichen Bedenken gegen
die Kommunalisierung der OPNV-Mittel (Bus) weitestgehend ausgeraumt.

Die abschlieBenden Stellungnahmen der Verbande zum Verordnungsentwurf sollen
bis zum 30. April 2007 meinem Haus vorliegen und werden Ihnen dann kurzfristig zur
44. Wirtschaftsauschusssitzung am 2. Mai 2007 als Tischvorlage zugeleitet.

Mit freundlichen GrifRen

Karin Wiedemann
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Ministertum féir Wissenschaft. Widschaft und Verkehr §
Postfach 71 28 | 24171 Kied

Arbeitsgemeinschaft

der Kommunalen Landesverbénde
des Landes Schleswig-Holstein

- Stadteverband -

Reventioualiee 6

24105 Kiel

Kommunalisierung der OPNV-Mittel (Bus)

hier: Beteiligungsverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren,

Mintsterium flr Wissenschaft,
Wirtschaf und Verkehr
des Landes Schleswlg-Holstein

lhr Zeichen:

Ihre Nachricht vom;
Mein Zeichen: Vil 451

Meine Nachricht vom;

Hans-Joachim Hbft

hans-joachim hdft@wimi landsh.de
Telefon: 0431 988-4675

Telefax: 0431 988-617-4675

Kiel, 18. Oktober 2006

in Bezug auf mein Schreiben vom 19 September 2006 im Rahmen des vorgezogenen Beteili-
gungsverfahren libersende ich [hnen nunmehr den vom Kabinett am 17.10 2006 verabschiedeten
Entwurf eines Gesetzes zur Kommunalisierung der OPNV-Mittel (Bus) und gebe lhnen erneut Ge-

legenheit zur Stellungnahme

in Inrer Steliungnahme im vorgezogenen Bet
grundsatzlich fir die Kommunalisierung aus,

eiligungsverfahren vom 9.10.2006 sprechen Sie sich
sehen jedoch die méglichen Auswirkungen der Reg-

mittetkiirzungen und der geplanten Deckelung der Ausgleichsleistungen nach § 46a PBefG als
kritisch an. Dazu gebe ich zu bedenken, dass die Kommunalisierung gerade dann Sinn macht,
wenn die Mittel fur den OPNV knapper werden, um auch in Zukunft ein nachfrageorientiertes
OPNV-Angebot durch einen effizienteren Mitteleinsatz gestalten zu kénnen, dazu gehdrt auch eine
verbesserte Abstimmung des OPNV mit dem Schillerverkehr.

Erganzend soll auf der Grundlage der im Gesetz vorgesehen Verordnungserméchtigung die Hihe
und die Verteilung der zu tbertragenden Mittel in giner Verordnung geregelt werden. Diese soll mit
lhrer Beteiligung in der Arbeitsgruppe LNVP paraliel zu den laufenden Haushaitsberatungen erar-

beitet und zur zweiten Kabineftsbefassung im

Dezember im Entwurf vorliegen.

lch ware thnen dankbar, wenn in Anbetracht des geplanten Inkrafttretens zum 01 01.2007 eine
weitere Stellungnahme méglichst bis zum 8. November 2006 erfolgen kénnte

Mit freundlichen\GrlBen

Dlenstgebaude Dosternbrooker Weg 84, 24106 Kial | Telefon 0431 8 68-0 | Telefax 0431 9 86-4700 | poslsle%lé@wéml lantsh de |
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Ministarium fir Wissenschatt,
Wirtsehaft und Verkehr
des Landes Schieswig-Holsteln

Ministerium [t Wissenschalt, Wirschaft und Verkehr }
Postfach 71 28 | 24171 Kiel

Verband Deutscher Verkehrsunternehmen . lbr Zeichen

(VDV-N ord) ihre Nachricht vom:
o Meln Zeichen: VII 451

~ Auguste-Viktorla-Str. 14 Meine Nachricht vom:
_ . Hans-Joachim Hft
24103 Kiel hans-Joachim hfi@wimi landsh.de

Telefon: H431 988-4675
Telefax: 0431 888-617-4675

Kiel, /¢ Oktober 2006

Kommunalisierung der OPNV-Mittel (Bus)
hier: Beteiligungsverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren,

aus Anlass der akiuelien Finanzierungsdiskussion und im Zusammenhang mit den Verwal-
tungsreformen wurde das Thema Kommunalisierung der OPNV-Finanzierung aufgegriffen,
um zukunftsorientiert einen effizienten Milteleinsatz zu gewahrleisten und um die Gestal-
tungsmoglichkeiten fur Aufgabentrager und Verkehrsunternehmen weiter zu verhessern.

Im Rahmen der Kommunalisierung der OPNV-Finanzierung (Bus) wird zum 1. Januar
2007 eine Btndelung der Aufgaben- und Ausgabenverantwortung fir den OPNV (Busver-
kehr) auf kommunaler Ebene angestrebt. Im Vorfeld hat die Arbeitsgruppe LNVP unter
dem Vorsitz des MWV, in der auch der VDV vertreten ist, ein Eckpunkiepapier erarbeitet,
in dem die gemeinsamen Uberlegungen zur zukbnftigen Struktur des OPNV im Lande
Schieswig-Holstein dargelegt sind.

In der Anlage ibersende ich thnen im Rahmen des Beteiligungsverfahren den Entwurf
eines Gesetzes zur Kommunalisierung der OPNV-Miitel (Bus) mit der Bitte um Stellung-

nahme.
Das Kabinett hat diesem Entwurfin seiner Sitzung am 17.10.2006 zugestimmt

Erganzend wird auf der Grundlage der im Gesetz vorgesehen Verordnungserméchtigung
die Hohe und die Verteilung der zu ubertragenden Mittel in einer Verordnung geregelt
werden Diese soll mit {hrer Beteiligung in der Arbeitsgruppe LNVP parallel zu den laufen-
den Haushaltsheratungen erarbeitet werden und zur zweiten Kabineitsbefassung im De-
zember im Entwurf vorliegen.

Blenstgebiude Dlsternbrooker Weg 94, 24105 Klal | Telofon 0431 0 86-0 | Telefax 0431 8 88-4700 | poststelle@wiml landsh de I
www wirtschafisministerium sehleswlg-halstainde | E-Mal-Adressen: Kein Zugang fiir elektronisch signierte cder verschilisselte Do-
kumente
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lch ware thnen dankbar, wenn in Anbetracht des geplanten inkraftiretens zum 01.01.2007
Inre Stellungnahme moglichst bis zum 8. November 2006 erfolgt.
\‘n

Mit freundlichen Griiien

HarsJuachins Fioft 18 s



Ministerium fir Wissenschatt,
Wirtschaft und Verkehr
des Landes Schieswig-Hoistein

Minislertum for Wissenschall, Wirlschafl und Verkehr |
Postfach 71 28 | 24171 Klel

Omnibus-Verband-Nord e V. Ihr Zelchen:
OVN) Ihre Nachricht vom:
. o Mein Zeichen: Vil 451
” Auguste-Viktoria-Str. 14 Meine Nachricht vom:
~ 24103 Kiel

Hans-Joachim Hoft

hans-joachim hoft@wimi landsh.de
Telefon: 0431 988-4675

Telefax: 0431 088-617-4675

Kiel, 18. Oktober 2006

Kommunalisierung der OPNV-Mittel (Bus)
hier: Beteiligungsverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren,

aus Anlass der aktuellen Finanzierungsdiskussion und im Zusammenhang mit den Verwal-
tungsreformen wurde das Thema Kommunalisierung der OPNV-Finanzierung aufgegriffen,
um zukunftsorientiert einen effizienten Mitteleinsatz zu gewahrleisten und um die Gestal-
tungsmoglichkeiten fur Aufgabentrager und Verkehrsunternehmen weiter zu verbessern.

Im Rahmen der Kommunalisierung der OPNV - Finanzierung (Bus) wird zum 1. Januar
2007 eine Bundelung der Aufgaben- und Ausgabenverantwortung fur den OPNV (Busver-
kehr) auf kommunaler Ebene angestrebt. Im Vorfeld hat die Arbeitsgruppe LNVP unter
dem Vorsitz des MWV, in der auch der OVN vertreten ist, eln Eckpunktepapier erarbeitet,
in dem die gemeinsamen Uberlegungen zur zukiinftigen Struktur des QPNV im Lande
Schleswig-Holstein dargelegt sind.

In der Anlage tbersende ich Ihnen im Rahmen des Beteiligungsverfahren den Entwurf
eines Gesetzes zur Kommunalisierung der OPNV-Mittel (Bus) mit der Bitte um Stellung-

nahme.
Das Kabinett hat diesem Entwurf in seiner Sitzung am 17 10.2006 zugestimmt.

Erganzend wird auf der Grundlage der im Gesetz vorgesehen Verordnungsermachtigung
die Hohe und die Verteilung der zu Gbertragenden Mittel in einer Verordnung geregelt
werden. Diese soll mit Ihrer Beteiligung in der Arbeitsgruppe LNVP parallel zu den laufen-
den Haushaltsberatungen erarbeitet werden und zur zweiten Kabinetisbefassung im De-
zember im Entwurf vorliegen.

Diensigebsude Doslernbrooker Weg 04, 24105 Kiel | Telefon 0431 9 BB-0 | Telefax 0431 8 8B-4700 | poststelle@wiml landsh de |
wwiw wirlschaRsministerium schleswig-holslein de | E-Mal-Adressen: Kein Zugany for elektronisch signiere oter verschilsselte Do-
kumenta



Ich ware thnen dankbar, wenn Sie in Anbetracht des geplanten Inkrafttretens zum
01.01.2007 lhre Stellungnahme moglichst bis zum 8. November 2006 erfoigt.

Mit freundii(\m\er\grﬂﬂen

d.,_.ﬂ.”;’ AT,

Hans-Joachim Hoft



et
Mintsterium fur Wissenschafl, —

. y Wirtschafl und Verkehr e/
{1 2 ({) des Landes Schieswig-Holstein =
’/‘.:L} 07

Minlsterlum fGr Wissenschaft, Wirlschaft und Verkehr | Minister
Postfach 7128 | 24171 Kiel

OVN / VDV-Nord
Vorstand
Auguste-Viktoria-Str. 14
24103 Kiel

Arbeitsgemeinschaft der

Kommunalen Landesverbénde

Haus der kommunalen Selbstverwaltung
Reventloualle

24105 Kiel

Kiel, /., Februar 2007

Sehr geehrter Herren,

in unserem Gespréch am 24 01.2007 haben wir unsere Positionen (ber die Kiirzungen der
Ausgleichsleistungen nach § 45a PBefG ausgetauscht. Wie fhnen bekannt ist, waren ur-
sprunglich ab 2007 Haushaitsmittel in Hohe von 45,5 Mio. € jahrlich eingeplant. Erst nach
eingehenden Verhandlungen mit dem Finanzministerium konnte dieser Ansatz auf das
vorgeschlagene Stufenmodell erhdht werden. Nach nochmaliger eingehender Pritfung der
finanziellen Moglichkeiten muss ich feststellen, dass kein weiterer Splelraum besteht. Vor
diesem Hintergrund mochte ich thnen zwei Varianten fir die Ausgleichsieistungen ab 2007
anbieten:

Variante 1.

Die Ausgleichsleistungen werden nach dem vom Land vorgeschiagenen Stufenplan auf
48.0 Mio. € in 2007, 46,5 Mio. € in 2008, jahrlich 45,5 Mio. € fir 2009 bis 2012 fesigelegt
Im Jahr 2007 kénnen die Unternehmen auBerdem einen Antrag nach § 45a PBeifG auf
Spitzabrechnung der Ausgleichsleistungen fiir 2006 einreichen.

Variante 2:

Das Stufenmodell wird tber die Jahre 2007 bis 2011 um jahrfich 1,5 Mio. € aufgestockt,
d.h. 49,5 Mio. € in 2007, 48,0 Mio. € in 2008, jahrlich 47,0 Mio. € in 2000 bis 2011, 45,5
Mio. € in 2012. Mit diesen Betragen sind auch die Anspriiche auf die Schlussabrechnung
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2006 abgegolten. Diese Variante sefzt allerdings voraus, dass die Verkehrsverbande si-
cherstellen, dass jedes einzelne betroffene Verkehrunternehmen eine entsprechende
schriftliche Erkiarung abgibt. Dieses Modell entspricht etwa in der Wirkung der in unserem
Gesprach fur akzepiabel angesehenen Kompromisslinie.

\Unabhangig davon, welche Variante Sie bevorzugen, wird das Land die Offnungsklausel
hach § 84a PBefG in Anspruch nehmen. Ich verfolge weiterhin die Kommunalisierung und
Pauschalierung der Ausgleichsleistungen. Die Beratungen liber die Anderung des OPNV-
Geselzes werden in Kirze fortgesetzt Ich muss Sie daher bitten, mir bis zum
09.02.2007 ihre Position mitzuteilen

Mir sind die Anpassungsschwierigkeiten, vor denen die Verkehrsunternehmen und die
kommunalen Aufgabentrager angesichts dieser Neuregelung stehen, sehr woh! bewusst.
Aber haben Sle bitte auch Verstandnis dafiir, dass die angespannte Haushaltslage keine
waiteren Zugestandnisse zulésst und ich alle Verkehrstrager gleich behandeln bzw. be-
lasten muss. lch wirde mich freuen, wenn Sle die Anpassung des OPNV an den neuen
Finanzrahmen konstruktiv begleiten.

it freundlichen Griillen

N NRAA

Diefrich Austermann
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Ministerium fur Wissenschatt, 13.11.2006
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Postfach 71 28
24171 Kiel

Kommunalisierung der OPNV-Mittel (Bus)
hier: Beteiligungsverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Kommunalisierung der OPNV-Finanzierung stehen wir unter den Voraussetzungen
des Eckpunkiepapiers vom 3. Dezember 2005 grundsétzlich positiv gegenliber. Aller-
dings ist es z.Zt. mehr als fraglich, ob das von allen Beteiligten urspriinglich verfolgte
Kernziel, namiich ,fiir einen mittelfristigen Zeitraum von 6 Jahren Mittel in ausreichender
Héhe bereitzustellen” noch erreicht werden kann und die Kommunalisierung fiir die Auf-
gabentréger des Busverkehrs und die Verkehrsunternehmen tberhaupt Sinn macht

Hierzu haben Landkreistag und Stadteverband in einer gemeinsamen Stellungnahme
vom 09.10.2006 ausfithrlich vorgetragen und die befurchteten Kirzungen der bisherigen
Landesmitiel auf ein unveriretbares Niveau dargestelit. Dem schiieftien wir uns an, neh-
men nachstehend aber zur § 45a-Problematik erganzend Steilung.

Die urspringlich beabsichtigte Klirzung der finanziellen Ausgleichsleistungen fur die
Schiilerbeférderung von derzeit 52,3 Mio. € auf 44,7 Mio. € oder gar auf 40,3 Mio. € p a.
ab 2007 ist nicht verkraftbar und bundesweit ohne Beispiel. Gespart werden soll in ande-
ren Bundesiandern auch — aber mit Augenmals und stufenweise. So wurden beispiels-
weise in Meckienburg-Vorpommern und Niedersachsen moderate Stufenplane zur Ab-
schmelzung der finanziellen Ausgleichsleistungen fur die SchiilerbefGrderung entwickelt,
in anderen Landern kompensatorische Mittel aus dem erhdhten Mehrwertsteuereinkom-

men bereitgestellt.

Die urspriinglich beabsichtigte Reduzierung der Schillerbeforderungsmittel von 52,3 Mio.
€ auf zunschst 44,7 Mio. € ist zudem vollig unabhéngig von dem Riickgang der Regiona-
lisierungsmittel des Bundes. Lediglich die zusatzlich erwogene Klrzung auf 40,3 Mio. €
kann hiermit Gberhaupt in Verbindung gebracht, aber auch nicht begriindet werden.
Schleswig-Holstein hat namiich fir den gesamten Bus-OPNV in 2005 lediglich 38 Mio. €
aus Regionalisierungsmitteln finanziert. Diese werden bis 2008 um durchschnittlich 8,1

Auguste-Vikloro-Sir 14 - 24103 Klel
Tel 0431-6 14 27 — Fax. 0431-67 71 70 - info@ovn-online de
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%, jahrlich also um 2,3 Mio. € gekirzt. Allein im Schiilerverkehr sehen die Klirzungsplane
aber Einschnitte in Hohe von 7,6 bis 12 Mio. € vor ~ mithin eine Uberkompensation um
53 bzw. 9,7 Mio. € jéhrlich.

Wie der Kabinettsbeschluss vom 14.11.2008, wonach eine teilweise Kompensation der
Regionalisierungsmittelkiirzung bis 2008 erfolgen soll, umgesetzt wird und in welcher
Hohe die § 45a-Mittel erfasst, ist derzeit ebenso offen wie die Auswirkung der verbleiben-
den Mittelkiirzung fiir 2007 in Héhe von 7,2 Mio. Auch wirft das Abschmelzen der zusétz-
lichen Landeszahlungen tiber 5 Mio. € in 2008 auf 2,5 Mio. € in 2009 die Frage auf, wie
die Deckungslicken in Héhe von 10,4 Mio. € in 2008 bzw.16,8 Mio. € in 2009 und ab
2010 geschlossen werden kénnen

Kein anderes Bundesland plant zudem bereits zum 1. Januar 2007 gesetzliche Verénde-
rungen zu § 45a PBefG. Statidessen sollen Entscheidungen erst gefallt werden, wenn die
Auswirkungen — auch evtl. Mittelkurzungen - auf Aufgabentrager, Verkehrsunternehmen
und Fahrgaste sorgfaltig ermittelt und abgewogen worden sind. Z.Zt. lasst sich das flr
Schieswig-Holstein nicht serids darsteflen, da keine Klarheit (iber die vom Land zur Ver-
fiigung zu stellende Finanzmasse besteht. Wir pladieren daher fiir eine Denkpause. Ein
Inkrafitreten zum 1. Januar kommenden Jahres wére in jedem Fall verfriht.

Mit freundlichep Grifien

[

Walter Koch ‘
(Gf OVN/VDV-Nord)

Ministerlen/steliungnahme-kommifin-13 11 06 doso

-



v [ e v -

i e

Ministerium flir Wissenschaft,
Wirschaft und Verkehr
des Landes Schieswig-Holstein

Minlsterium fir Wissenschaft. Wirschaft und Verkehr | Minister
Poslfach 7128 | 24171 Klei

Arbeitsgemeinschait

_ der Kommunalen Landesverbénde

Reventlouallee 6

24105 Kiel

iel, /17 Misrz 2007

Sehr geehrter Herr von Allwbrden,
sehr geehrter Herr Erps,

ich danke lhnen fur lhr Schreiben vom 12. Februar 2007, in dem Sie sich grundsatzlich flir
die Kommunalisierung der OPNV-Mittel fir den Busverkehr aussprechen.

Die Anpassungsschwierigkeiten, vor denen die kommunalen Aufgabentrager und die
Verkehrsunternehmen angesichis dieser Neuregelung - insbesondere unter finanziellen
Gesichtspunkten - stehen, sind mir sehr wohl bewusst. Aber bitte haben Sie auch
Verstandnis dafur, dass die angespannte Haushalislage des Landes keine weiteren
Zugestandnisse erlaubt und dass ich beide Verkehrstrager im OPNV (Bahn und Bus)
ausgewogen behandeln bzw. belasten muss.

Im Rahmen der Anhorung haben Sie neben der Finanzierungsfrage auch noch andere
Aspekte angesprochen, auf die ich kurz eingehen méchte. Die erforderliche Planungs-
sicherheit und Transparenz der Mittelausstattung wird durch den Entwurf einer Landes-
verordnung in Verbindung mit einer Mustervereinbarung zur Abwicklung der {ibertragenen
Mitiel hergestellt, den die ,Arbeitsgruppe LNVP" erarbeitet hat. Diese Unterlagen werde
ich Ihnen nach der Kabinettssitzung am 6. Marz 2007 nochmals zur abschlieRenden
Stellungnahme zuleiten.

Mit der Biindelung der Aufgaben- und Ausgabenverantworiung for den Busverkehr wird
die Grundlage fur einen effizienteren Mitteleinsatz geschaffen. Die Aufgabentrager und
die Verkehrsunternehmen erhalten mehr Gestaltungsspielrdume und kénnen auch den
OPNV und die Schilerbefsrderung vor Ort (noch) besser aufeinander abstimmen. Fur die
Verwaltung und die Verkehrsunternehmen bedeutet die Kommunalisierung zugleich eine
Verwaltungsvereinfachung, weil mit der pauschalen Abgeliung der Ausgleichsanspriiche
fiir den Aushildungsverkehr der Aufwand fir die Antragstellung und -bearheitung entfallt

Selle Tvon2
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Dustembrooker Weg 94 « 24105 Kiel
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Zur Starkung der Aufgaben- und Finanzverantwortung der Kreise und kreisfreien Stadte im
OPNV sprechen Sie sich in Ihrem Schreiben vom 12. Februar fir eine Ubertragung der
Genehmigungszustandigkeiten auf die kommunale Ebene aus. Grundsétzlich stehe ich
diesem Wunsch aufgeschlossen gegeniiber. Allerdings gibt es hier gewisse Interessen-
konflikte. Das geltende Personenbeforderungsrecht fordert eine Abwéagung zwischen dem
affentlichen Verkehrsinteresse, definiert vom kommunalen Aufgabentrager im regionalen
Nahverkehrsplan, und dem wirtschaftlichen Interesse des Verkehrsunternehmens, insbe-
sondere der Planungssicherhelt filr Investitionen  * lch empfehle vor diesem Hinter-
grund zunachst die weitere Entwicklung des EU-Refhtsrahmens (neue EU-OPNV-
Verordnung) und hieraus resultierende Anderungen des Personenbeférderungsrechies
abzuwarten. Die Genehmigungszustandigkeit solite deshalb erst in einem zweiten Schritt

{thertragen werden.

Abschliefend machte ich noch einmal betonen, dass die Kommunalisierung fiir Aufgaben-
trager und Verkehrsunternehmen mehr Planungssicherheit und zusétzliche Gestaltungs-
splelraume schafft und einen effizienteren Einsatz von OPNV-Mitteln ermdglicht.

ich danke Ihnen fiir die Unterstittzung und hoffe auch weiterhin auf thre konstruktive Mit-
wirkung bei der gemeinsamen Gestaltung eines attraktiven OPNV unter den neuen Rah-
menbedingungen.

Mit fa'eundi'!cﬁ n GrilRen

Diet?c(Austermann




Schleswig-Holsteinischer Stadteverband
Landkreistag Schleswig-Holstein

Herrn Minister

Dietrich Austermann Sachhearnelter(in):
A T nn ; Jirgen Jensen

Ministerium fur Wissenschaft, Wirtschaft Tel: 0431/57057-11

und Verkehr des Landes Schleswig-Holstein '

Postfach 7128 MEingang VI M
24171 Kiel 4% ? //“\“ r. Q&\Q(Pg Rl Absendedatum
- fVaer n (€ 12.02.2007 JefH
\/_(Sj" L' ‘ Stn Geschﬂﬁsze!cehen
sw| V3 Feb 2007 ) 79770
L~ §_ AL~
Kommunalisierung der OPNV-Mittel .4/"" i, Termin: O'A 03, vt
Ihr Schreiben vom 02.02.2007 Vi 11203 ¢ 05 | 6 |geant

Sehr geshrier Herr MEnisterAustermanfj < Jﬂq/z_ Lﬁ%\ ? /{W /Q /Z

fur hre im Gespréch am 24 Januar 2007 zugesagte Prifung der ﬁnanziefné?l tglichkeiten
hinsichtlich einer Aufstockung des Stufenmodells danken wir Ihnen nochmals

Die in lhrem Schreiben vom 2. Februar 2007 vorgeschlagene Variante 1 entspricht dem bekannten
Stufenmodell. Die Variante 2 sieht dagegen eine Aufstockung der Mittel von jéhrlich 1,5 Mio. Euro
vor. Die finanzwirtschaftlichen Auswirkungen des Modells 2 sind fur die kommunalen
Landesverbande und Aufgabentriiger nicht pritfbar Ob die bislang vorgesehene Zustimmung der
Verkehrsunternehmen erreicht werden kann, ist ungewiss

Es ist festzuhalten, dass die Bedenken im Hinblick auf die Finanzierung des OPNV damit aufrecht
erhaiten bleiben

il Die Kreise und kreisfreien Stédte werden das Gesetz- und Verordnungsverfahren tratzdem@ \‘7
unterstiitzen, wenn ihre Kritikpunkte, die zum Gesetz- und Verordnungsentwurf vorgelegt wurden,
berucksichtigt werden 0
Von wesentlicher Bedeutung ist hierbei die Starkung der Aufgaben- und Finanzverantwortung der
Krelse und kreisfreien Stadte im OPNV  durch die Zusténdigkeitsbertragung der

Wir dirfen diesbezuglich an thre AuBerung in unserem Gespréch am

. ennnern, die AufgabenUberiragung auf die Krelse und kreisfrelen Stadte zu
untersiitzen. Die Kreise und kreisfrelen Stadte werden bei geringeren finanziellen Ressourcen den
BPNV, insbesondere in der Fldche, nur aufrecht erhalten kdnnen, wenn sie in die Lage versetzt
werden, fir mehr Wettbewerb zu sorgen. Zumindest missen die Kreise und kreisfreien Stédte

durch eine Anderung im laufenden Gesetzgebungsverfahren In die Lage versetzt werden,
maRgeblich Einfluss auf die Konzesslonsvergabe zu nehmen (hilfsweise Zustimmungsvarbehalt).
W e

Mit freundlichen Griilten
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(doothen von Allwdrden)
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Kommunalisierung der OPNV-Mitte! (Bus)

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Rahmen des laufenden Beteiligungsverfahrens {ibersende ich Ihnen nunmehr den
abschlieRenden Entwurf einer Landesverordnung tber die Finanzierung des
strafRengebundenen &ffentlichen Personennahverkehrs in Schleswig-Holstein.

Der Verordnungseniwurf sieht vor, die APNV-Mitte! fur die Jahre 2007 und 2008 nach
Anteilen, die sich gemaR der Erhebung fur das Basisjahr 2005 ergeben, auf die Kreise und
kreisfreien Stadte zu verteilen. In diese Erhebung waren die Zentrale Abrechnungsstelle
(ZAST) und die Verkehrsunternehmen sowie die Aufgabentrager eingebunden. FUr das
gewahite Basisjahr haben sich im Vorfeld auch die Verkehrsunternehmen ausgesprochen
und auch die Aufgabentrager, soweit gegentiber den Vergleichszeitrdumen (2001-2004
bzw. 2004) keine gravierenden Abweichungen zu verzeichnen sind; dies ist nicht der Fall.

Die zweite Lesung im Landtag fur den Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes iber den offentlichen Personennahverkehr in Schleswig-Holstein (OPNVG) wird
am 9. bis 11. Mai 2007 erfolgen Die Verordnung soll unmittelbar nach Inkrafttreten des
Gesetzes erlassen werden

lch ware thnen dankbar, wenn Sie bis zum 30. April 2007 [hre Stellungnahme zu dem
Verordnungsentwurf abgeben.

Mit freundiich%@rﬁf&en

-

Hans-Joachim Hoft

Dlenstgebsude Disternbrovker Weg 84, 24105 Kiel | Telafon 04319 88-0 | Telefax 0431 9 88-4700 | posistelle@wiml landsh de |
www wittschafisministeslum schieswig-hotstein de | E-Mail-Adressen; Keln Zugany fir elektronisch signierte oder verschilsselte
Daokumente



Entwurf Stand  April 2007

Landesverordnung liber die Finanzierung des straiengebundenen
sffentlichen Personennahverkehrs in Schleswig-Holstein

Vom ...

Aufgrund des § 10 des Gesetzes iiber den sffentiichen Personennahverkehr in
Schieswig-Holstein (OPNVG) vom 96. Juni 1995 (GVOBL. Schi-H. S. 262), zuletzt
geéndert durch....., verordnet das Ministetfum fur Wissenschaft, Wirtschaft und Ver-
kehr

§1
Finanzierung des OPNV

(1) Die Aufgabentrager erhalten gemal § 6 Abs. 3 OPNVG folgende Betrage:
2007 in Hohe von 59,76 Mio Euro
2008 in Hohe von 58,26 Mio Euro
2000 in Hohe von 57,26 Mio Euro
2010 in Hohe von 57,26 Mio Euro
2011 in Hohe von 57,26 Mio Euro
2042 in Hehe von 57,26 Mio Euro.

(2) Die Mittel zur Finanzierung des OPNV (OPNV-Mittel) werden nach einem Ver-
teilungsschiiissel nach § 2 auf die Aufgabentrager verteilt.

§2 Verteilungsschlissel

(1) Die Verteilung der OPNV-Mittel auf die Aufgabentrager erfolgt nach einem
zeitlich gestaffelten Verteilungsschlisse!.

(2) Fur die Jahre 2007 und 2008 werden die OPNV-Mittel nach den Anteilen , die
sich gemaf der Erhebung fr das Jahr 2005 ergeben, wie folgt verteiit: Flens-
burg 3.65 %, Kiel 6,16 %, Neumiinster 0,48 %, Libeck 5,48 %, Rendshurg-
Eckernforde 8,35 %, Schleswig-Flensburg 10,92 %, Dithmarschen 4,36 %,
Nordfriesland 7,58 %, Steinburg 3,84 %, Stormarn 12,37 %, Herzogtum-
Lauenburg 7,30 %, Pinneberg 8,59 %, Plon 4,25 %, Ostholstein 5,25 %, Se-
geberg 11,41%
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(3) In den Jahren 2009 bis 2012 wird ein noch festzulegender Anteil der OPNV-
Mittel nach Anrelzkomponenten verteilt. Die Festlegung der dafiir notwendigen
Methodik erfolgt bis Ende des Jahres 2008 in Abstimmung mit den Aufgaben-
tragern und unter Beteiligung der Verkehrsverbénde.

(4) Die den Aufgabentragern gemaf Verteilungsschliissel zustehenden OPNV-
Mittel werden jahrlich in zwei Raten zum 1. April und zum 1. Oktober jeweils
zu gleichen Teilen ausgezahit.

§3 Verwendungszweck

(1) Die Aufgabentrager sind verpflichtet, einen Anteil von in der Regel 90 % der
ihnen nach § 2 zugewiesenen OPNV-Mittel als Beitrag zur Sicherstellung ei-
nes ausreichenden Verkehrsbedienung im ibrigen OPNV zu verwenden; da-
mit ist ein moglicher Anspruch von Verkehrsunternehmen auf Ausgleichsleis-
tungen im Ausbildungsverkehr abgegolten.

(2) Die ubrigen OPNV-Mittel stehen fur folgende Zwecke zur Verfligiing:
1. Finanzierung von Investitionen insbesondere in Haltestellen,

2. Finanzierung von Marketingmafnahmen fiir den Offentlichen Perso-
nennahverkehr

3. Finanzierung von Untersuchungen zur Verbesserung des OPNV-
Angebotes,

4.  Zur Abgeltung des mit der Regionalisierung verbundenen Aufwandes.

(3) Die Aufgabentrager sollen mit den in ihrem Zusténdigkeitsbereich tatigen Ver-
kehrsunternehmen Finanzierungsvereinbarungen zur Abgeitung von finanziel-
len Aufwendungen, die dem Unternehmen mit der Durchfiihrung des verein-
barten bzw. genehmigten Verkehrsangebotes entstehen, schifefen. Der Ab-
schluss der Finanzierungsvereinbarung ist dem Ministerlum flr Wissenschaft,
Wirtschaft und Verkehr des Landes Schleswig-Holstein anzuzeigen.

§4 Verwendungsnachweise
(1) Die zweckentsprechende Verwendung der OPNV-Mittel ist nachzuweisen.

(2) Die Aufgabentrager erklaren spatestens zum 30. Juni des Folgejahres gegen-
iiber dem Ministerium fur Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr, zu welchem
Zweck die OPNV-Mitte! im abgelaufenen Jahr verausgabt wurden. Hierbei
sind die unterschiediichen Positionen (beispielsweise Verkehrsangebot, Mar-
keting) einzeln aufzufthren. Abweichungen von dem in § 3 Abs.1 genannten

Regelsatz sind zu begrinden.

(3) Der Verwendungsnachweis muss folgende Angaben enthalten:
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1. Darstellung der Fahrplankilometer im Berichtsjahr

9. Darstellung der Fahrgastzahlen des Berichtsjahres nach Fahrschein-
arten im Ausbildungsverkehr, Erwachsenen-Zeitkarten und Bartarif.

(4) Diese Angaben dienen insbesondere auch als Grundlage fur die Entwicklung
eines Verteilungsschlissels gemaf § 2 Abs. 3. Das Ministerium fiir Wissen-

schaft, Wirtschaft und Verkehr kann daflr im Rahmen einer angemessenen
Frist weitere Angaben fordern, wie zum Beispiel eine Darstellung der Perso-

nenkilometer {(PKM).

§ 5 Inkrafitreten / AuBlerkraftreten

Diese Verordnung tritt mit Wirkung zum 01. Januar 2007 in Kraft. Sie tritt mit Ablauf
des 31.Dezember 2011 auBer Kraft

Kiel, 2007

Dietrich Austermann

Minister fir Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr
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Unser Zeichen: B0 10 40 zi Dalum: 09 10 2006,
{bet Antwort bitte angeben) ’

Finanzierung des OPNV Schleswig-Holstein 12
Kommunalisierung der OPNV-Mittel {(Bus) — vorgezogenes Beteiligungsvgrfahren L’
Q

Sehr geehrter Damen und Herren,

wir nehmen Bezug auf den Schriftwechsel zwischen Herm Minister Austermann und den
kommunalen Landesverbinden im Sommer diesen Jahres.

In diesem Schriftwechsel hat die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbande ihre
Befiirchtung zum Ausdruck gebracht, dass insbesondere der Kirzungsbetrag der
Regionalisierungsmittel im OPNV die Aufgabentrager vor nahezu unlésbare Probleme stellen
wird, ihrer Aufgabe im Rahmen der Daseinsvorsorge fir einen leistungsfihigen
Personennahveikehr zu sorgen, gerecht zu werden.

In Ihrer Antwort wurde die Prifung zugesagt, wie und in welchem Umfang die Kurzung
aufgefangen und ob zusétzlich Mittel aus den Einnahmen der Mehrwertsteuererhdhung far
den OPNV bereitgestellt werden kénnen. Wir verbinden mit diesem Schreiben auch die
Hoffnung, dass die Kirzung der Regionalisierungsmitte! in Schleswig-Holstein durch
Bereitstellung von zusétzlichen Einnahmen aus der Mehrweristeuererhthung — wie in
anderen Bundesléndérn auch ~ aufgefangen wird.

In Bezug auf das uns im vorgezogenen Beteiligungsverfahren zur Steilungnahme zugeleitete
Gesetz zur Kommunalisierung der OPNV-Mittel (Bus) ergeben sich folgende Anmerkungen:

Stidteverband Landkrelstag
Tel: 0431/570050.30 Tel : 0431/570050-10
Fax: 0431/570050-35 i Fax: 0431/570060-20
eMall: info@staedieverband-sh.de aMail: info@sh-landkrelstag de
Websile: www staedleverband-sh de Wabsile: www sh-langkraistag de
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Finanzierung nicht nachhaltig absichern konnen Dies gilt insbesondere vor dem
Hintergrund der angekindigten Revision des Regionalisierungsgesetzes. Insofern ist
gin gemeinsames Ziel der mit der Kommunalisierung der OPNV-Mittel befassten
Arbeitsgruppe nicht erreichbar.

Die Kirzungen der Regionalisierungsmittel bedeuten fiir Schieswig-Holstein je nach
Verbindiichkeit der sog. Kompensation von bundesweit 500 Mio. € in 2008 und 2008:

Jahr Plan (in | Kirzung Differenz | In % Kirzung mit Differenz | In%
Mio €) chne Kompensation

Kompensatio

n
2006 222.5 219.4 3,1 1,4% 2194 3.1 1,4%
2007 2259 208,7 17,2 7,6% 208.7 17,2 7,6%
2008 229,3 205,6 23,7 10,3% 213,4 15,9 6,9%
2009 12327 205,86 271 11,6% 213,4 19,3 8,3%
Summe | 5104 839,2 71,2 7.8% 854,9 55,5 6,1%

Zwar ist Ober die Verwendung der Kompensationsmittel noch nicht entschieden,
wahrscheinlich ist jedach, dass ein entsprechendes Bundesgesetz auf den Weg
gebracht wird, so dass das Land Schleswig-Holstein bis zum Jahr 2008 im
Durchschnitt von jahrlichen Kiirzungen der Reg - Mittel in Héhe von 6,1% (bis 7,8%)
betroffen sein wird. Unklar ist jedoch, wie diese Kirzungen auf die Bus- und
Schienenverkehre aufzuteilen sein werden.

In dem von {hnen vorgelegten Entwurfsschreibens des Wirschafisministers an den
Ministerprasidenten, die Damen und Herren Ministerinnen und Staatssekret@rinnen
heiRt es, dass das Land im Jahr 2005 fiirr den Busverkehr einschlieftlich der
Leistungen fiir den Ausbildungsverkehr rund 63 Mio € bereit gestelit hat Der Antell
an Regionalisierungsmittein betragt hieran 38 Mio €. Im Raum stunde derzeit eine
Kiirzung der Regionalisierungsmittel um 10%, was nach der vorstehenden
Berechnung nicht den Tatsachen entspricht Selbst wenn man gine Kurzung um 10%
weiter geben wollte, wirde dies immerhin eine Reduzierung der Mittel fir den
Busverkehr um 3,8 Mio. € jahrlich bedeuten Das Land kiindigt hier jedoch berelts
gine Kurzung um 6,3 Mio. € jahrlich, also 10% auf die gesamte im Jahr 2005 fur den
Busverkehr zur Verfiigung gestelite Summe, an.

Verschwiegen wird in diesem Zusammenhang, dass es im Haushaltsjahr 2006
aufgrund der Anderung der KostensatzVO eine Kostensatzsteigerung bei der
Gewshrung von Ausgleichsleistungen fir den Ausbildungsverkehr (sog § 45a-Mittel)
gegeben hat Dies fuhrt beim Land zu einer Mehrausgabe im Haushaltsjahr 2006 um
ca. 7,5 Mio. € Die Gesamtausgaben des Landes Schieswig-Holstein fur den
Busverkehr belaufen sich im Haushaltsjahr 2006 somit auf Uber 70 Mio. € Diese
Summe teiit sich in etwa wie folgt auf:
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Mittelbezeichnung Kiirzung um x% Zu erwartende Ausgaben
2007

§ 45a PBefG 23 % 40,3 Mio €
Hamburg-Rand-Férderung 10 % 8.8 Mio €

(Bus)

Vorwegabzugnach § 25 FAG (85 % 4.6 Mio €

OPNVG 10 % 1,0 Mio €

GVFG 10 % 1,8 Mio €
“Gesamisumme 56,5 Mio. €

Die nun zu verteilende OPNV-Finanzmasse wird sich somit vermutlich um 10,3 %
(bezogen auf 2005) bzw. um 18,9 % (2006) reduzieren.

Fazit:

Das ursprilnglich als Geschiftsgrundiage filr die Kommunalisierung der OPNV-
Mitte! verfolgte Ziel der Niveauabsicherung ldsst sich offenbar nicht mehr
erreichen.

Auch soweit es das Ziel b) anbetrift, ist festzustellen, dass die notwendige
Transparenz mangels Vorliegen einer Rechtsverordnung ebenfalls nicht erreicht wird
Allenfalls wirrde die Finanzierung transparenter. Diese lielke sich vor dem vorstehend
genannten Hintergrund jedoch sicherlich auch auf anderem, fur die Kreise und
kreisfreien Stadte einfacherem Wege sicherstellen Hierzu bedurfie es lediglich der
Bekanntgabe der an die Unternehmen bislang gezahlten Leistungen nach § 45 a
PBefG durch den Landesbetrieb StraRenbau und Verkehr an die OPNV-
Aufgabentrager. Einer komplexen Lésung per Geselz bedarf es hierflr nicht.

Unabhéngig davon muss die Kommunalislerung nicht als Werkzeug benutzt werden,
um Transparenz herzustellen Vielmehr knnen entsprechende Regelungen vor dem
Hintergrund der bereits bestehenden Gesetze beispielsweise Uber die Fortschreibung
des jeweiligen regionalen Nahverkehrsplanes erreicht werden. Insofern ist
festzustellen, dass auch in Bezug auf das Ziel b) sich eine Kommunalisierung der
GPNV-Mittel nicht als notwendig erwelst, weil Transparenz auf anderem Wege
hergestelit werden kann.

Das Ziel ¢), das die Vereinfachung des Verwaltungsaufwandes zum Inhalt hat, wird
unseres Erachtens ebenfalls nicht erreicht, sofern auch nach Ablauf der ersten
Zeitperiode (B Jahre) ein Ubergang in die ndchste Periode nicht mit
unternehmensindividuellen Nachweisen hinsichtlich Kostensétze, Verbundzuschlage,
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Bundes- und Landesmitteln schlagt somit unvermittelt auf die kommunalen Haushalte
durchl!

Véllig unklar bleibt Uberdies, inwieweit sich das Nachfrageverhalten der Schulerinnen
und Schiler vor dem Hintergrund erhéhter Elternbeteiligungen und der zunehmenden
Schulwahlfreiheit nach dem Schulgesetzentwurf atswirkt.

Durch das Wegbrechen der Einnahmen lassen sich fur die Verkehrsunternehmen
zuklnftige Kirzungen von Fahrleistungen woh! kaum vermeiden, um Kosten
einzusparen Eine Ausdunnung des Angebots hat jedoch wiederum einen Fahrgast-
und Einnahmeriickgang zur Foige.

Eine Losung der dringenden Zukunfisfragen des OPNV kann in dem Gesetzentwurf nicht
erblickt werden

Mit freundlichen Grllen

/( o 4\"‘
hen von Allwbrden Jan-Chystian Erps

Stadtgverband Schieswig-Holstein Schiesyig-Holstenischer Lapdkreistag
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