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Organstraltverfahren wegen- der Verfassungswidrigkalt der 5v. H -Sperrklau-
gei im Schleswm-!-!olstelmschen Kommunalwahlrecht gem. § 10 Abs. 1.

GKWG o
* Sehr geehrigr Herr Kalinka,

in der Anlage beigefiigt ibersende ich Ihnen die A,bu_c'htun_g einies Schreibens des
Vorsitzenden des Zweiten Senats des Bundesverfassungsgerichts vom 7. Mai 2007

_ —.Aktenzeichen 1 BvK 107 - mit der Bitte um Kenntnisnahme. :

- Ich bitte, die Angelegenhelt in lhrem Aussc:huss zZu beraten und dem Landtag gine
Beschliussempfehlung zuzulelten : -

M;I freundhchen Grifen

. [Hinweis: Der im Schreiben mit "Anlagé Ast. 12" bezeichnete Presseartikel
der "Libecker Nachrlchten" darf aus urheberrechtlichen Griinden nicht
elektronisch verbrellet werden Er kann im Ausschussbiiro - Zi. 138 -

- |leingesehen werden.
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Betr.:

Verfahren tber den Antrag festzustellen,
dass der Antragsgegner die Rechte der Antragstellerin auf

Gleichheit der Wahl aus Art. 38 Abs. 1, Art. 28 Abs. 1
Satz .2 GG, Art. 3 Abs. 1 Verfassung des Landes Schleswig-
Holstein und auf Chancengleichheit als pclitische Partei
aus Art. 21 Abs. 1 GG verletzt hat, indem er in seiner
Sitzung vom 13. Dezember 2006 den Gesetzesentwurf der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zur Anderung des Gemeinde-
und Kreiswahlgesetzes (GKWG) beziiglich der 5 v.H.-Sperr-
klausel in § 10 Bbs. 1 GKWG ablehnte; ' o .

hilfsweise festzustellen,

'dass der Antragsgegner die Rechte der Antragstellerin auf

Gleichheit der Wahl aus Art. 38 Abs. 1, Art. 28 Abs. 1

Satz 2 GG, Art. 3 Abs. 1 Verfassung des Landes Schleswig-
Holstein und auf Chancengleichheit als pclitische Partei
aus Art. Z1 Abs. 1 GG verletzt hat, indem er in seiner

Sitzung vom 13. Dezember 2006 bei der Behandlung des Ge-
setzesentwurfs der Fraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN es
ablehnte, die 5 v.H.-Sperrklausel in § 10 Abs. 1 GKWG ab-

zumildern.

Antragstellerin: Partei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Landes-
- verband Schleswig-Holstein, vertreten
durch den Landesvorstand, dieser ver-
treten durch die Landesvorsitzende
Marlies Fritzen, WilhelminenstraBe 18,

24103 Kiel,

- Beveollmdchtigter: Kanzlei Brunner, Peters, D'Amico,
Mihlenstrale 42, 23879 Malln -

Dienstgebdude: SchloBbezirk 3,76131 Karlsruhe
Postfach 1771, 76006 Karlsruhe
Telefon (0721/9101- 0 - Telefax 0721/9101-382



Antragsgegner: Schleswig-Folsteinischer Landtag, vertre-
ten durch den Prédsidenten Herrn Martin
Kayenburg, Landeshaus, Dlisternbrocker
Weg 70, 24105 Kiel

aAnl. : 12

Anliegend wird ein 2bdruck der Antragsschrift wvom 30. Mirz 2007
nebst Anlagen thersandt. Es wird gebeten, bis zum 1. August 2007

- auch zur Frage der Zuldssigkeit des Antrags - Stellung zu neh-

men und die Stellungnahme in 20 Stiucken einzureichen.

Prof., Dr. Dr. h.c. milt. Hassemer
Virzeprasgident
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Antrag im Organstreitverfahren
Art. 83 Abs. 1 Nr. 1 GG, 99 GG, §§ 13 Nr. 5, Nr. 10, 63 ff., 73 ff. BVerfGG
In Verbindung mit Art. 44 Nr. 1 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein

In dem Crganstreitverfahren

def Partei BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN, Landesverband Schleswig-Holstein, vertreten durch
deﬁ"[ﬁndesvorstand, die_ge.g vertreten durch die Landesvorsitzende Marlies Fritzen, Wilhel-
minenstr. 18, 24103 Kjel, H

e

Antragstellerin,

Verfahrensbevoliméchtigte: Rechtsanwiltinnen Birgitta Brunper und Kimberly D *Amico,
Rechtsanwalt Burkhard Peters,i-\ Chlenstr. 42, 2387% ijlln’,:S

gegen

1!’ .
{eﬁ%zhleswig-Holsteinischen Landtag, vertreten durch den Prasidenten, Herrn Martin Kay-
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nburg, Landeshaus, DUsternbrooker Weg 70, 24105 Kiel, \\::w
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= Aniragsgegner,

wegen Verfassungswidrigkeit der 5 v.H.- Sperrklause! im schieswig-holsteinischen Kommu-
nalwahlrecht gem. § 10 Abs. 1 GKWG,
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stellen wir namens und in Vollmacht der Antragstellerin — schriftlich erteilte Vollmacht gem. §
22 Abs. 2 BVerfGG anbei - den Antrag:

festzustellemﬁass der Antragsgegner die Rechte der Antragstellerin auf Gleich-
heit der Wahl aus Art. 38 Abs. 1, 28 Abs. 1, 8. 2 GG, Art. 3 Abs. 1 Verfassung
des Landes Schleswig-Halstein und auf Chancengleichheit als pelitische Partel
aus Art. 21 Abs. 1 GG verletzt hat, indem er in seiner Sitzung vom 13. Dezember
2008 den Gesetzesentwurf der Fraktion von BUNDNIS 80 / DIE GRUNEN zur
Anderung des Gemeinde- und Kreiswahlgesetztes (GKWG) bezlglich der Ab-
schaffung der 5 v.H.- Sperrklauset in § 10 Abs. 1 GKWG ablehnte;

hilfsweise,

festzustellen, dass der Antragsgegner die Rechte der Aniragstellerin auf Gleich-
heit der Wahl aus Art, 38 Abs.1, 28 Abs. 1, 5. 2 GG, Art 3 Abs, 1 Verfassung
des Landes Schleswig-Holstein und auf Chancengleichhelt als politische Partei
aus Art. 21 Abs, 1 GG verlefzt hat, indem er in seiner Sitzung vom 13. Dezember
2006 bei der Behandlung des Gesetzesentwurf der Fraktion von BUNDNIS 80 /
DIE GRUNEN es ablehnte, die 5 v.H.-Sperrklausel in § 10 Abs. 1 GKWG abzu-
mildern.

e

o

Begrindung

Die Antragste!lerin ist eine politische Partei, die sich seit der Kommunalwahi vom 07. Marz
1982 regelmaBlig an den Kommunalwahlen in Schleswig Holstein beteilig hat.

Dabei wurde sie in der Vergangenheit immer wieder am Einzug in einige Gemeindevertre-
tungen und Kreistage dadurch gehindert, dass sie dle in § 10 Abs. 1 GKWG enthaltene 5
v.H.- Sperrklausel nicht Gberwinden konnte.

So gelang 2.B. in der letzten Kommunalwahl vom 02. Marz.2003 aus diesem Grund der Ein-
zugq in die Kreistage von Dithmarschen (3,7 % der abgegebenen glltigen Stimmen) und von
Schleswig-Flensburg (4,9 %) und auch in einige Gemeindevertretungen nicht.

Beweis: Zusammenstellung der endgulfigen Ergebnis der Kommunalwahl in
Schleswig-Holstein am 02.03.2003 des Statistischen Landesamtes S.-H,
Anlage Ast. 1

Die Antragstellerin beabsichtigt, auch im Mai 2008 an den Kommunalwahlen tellzunehmen.

Mit dem vorliegenden Antrag im Organstreitverfahren wendet sie sich gegen die Verfas-
sungsmaéiigkeit der 5 v.H.- Sperrkfause! im Gemeinde- und Kreiswahlgesetz. Sie verlritt die
Auffassung, dass sie durch die Ablehnung des Antrags ihrer Landtagsfraktion auf Anderung
des § 10 Abs. 1 GKWG in der Sitzung des Antragsgegners vom 13.12.2006, hilfsweise durch
Unterlassen, die 5 v.H.- Sperrklausei in § 10 Abs. 1 GKWG wenigstens auf z.B. 3v.H. ab-
zumildern, in ihren Rechten auf Gleichheit der Wahl aus Art. 38 Abs. 1, 28 Abs. 1 5. 2 GG,
Art. 3 Abs. 1 Verfassung des Landes Schleswig-Holstein und auf Chancengleichheit als poli-
tische Partei aus Art. 21 Abs. 1 GG verletzt wurde.

L, Sachverhalt
Felgender Sachverhalt liegt dem Organstreitverfahren zu Grunde:

Bereits im Gemeinde- und Kreiswahlgesetz des Landes Schleswig-Holstein vom 01.04.1959
war in § 11 die 5 v.H.- Spermrklausel enthalten. Zuvor hatte scgar eine 8 v.H. — Sperrkiausel

gegolten.



Die Sperrklausel stand seit den 80er Jahren in der Kritik. Eine in der 13. Legislaturperiode
durch den Landtag eingesetzte Enquetekommission zur Kommunalverfassungsreform kam
in ihrem Schlussbericht vom 08.06.1893 (LTDrucks 13/1111, S.103) diesbezlglich aber zu
der Empfehiung, die Sperrklausel im Kommunalwahlrecht aufrecht zu erhaiten. Daran énder-
te auch das Gesetz zur Anderung des kommunalen Verfassungsrechts vom 22.12.1995
(GOVBI 1996, S 33} nichts, welches unter anderem die Direktwahl der hauptamtlichen Bdr-
germeister und Landréate einfUhrte.

Die insoweit zuvor geltende Wahl der hauptamtlichen Burgermeister und Landréte durch die
Kommunalvertretungen war aber eines der wesentlichen Argumente der Enquetekommission
fiir inre Empfehlung vom 09.06.1283 gewesen, die 5 % -Sperrkiause! beizubehalten.

Rechtsgrundlage fiir die Wahlen auf Gemeinde- und Kreisebene ist nunmehr das Gesetz
tber die Wahlen in den Gemeinden und Kreisen in Schleswig-Holstein (GKWG) in der Fas-
sung vom 19,03.1997 (GOVBI. SchlLH. S. 151), zuletzt gedndert durch Art. 11 Kommunaie
Verwaltungsstrukiur-VerbesserungsG vom 01.02.2005.

In § 10 Abs. 1 8.1 GKWG heiflit es:

LAn dem Verhiltnisausgleich nimmt jede pelitische Partei oder Wahlergruppe teil,
fur die ein Listenvorschiag aufgesteltt und zugelassen worden ist, sofern far sie
mindesfens eine unmittelbare Vertreterin oder ein unmittelbarer Verireter gewahit
worden ist oder sofern sie insgesamt mindestens 5 v.H. der im Wahlgebiet abgege-
benen Stimmen erzielt hat.”

Berzits im Vorfeld der Kommunalwahl im Méarz 2003 stand unier anderem auch diese Vor-
schrift wieder in der Diskussion des Landtages, vor allem im Rahmen eines in der 15. Wahl-
periode einberufenen Sonderausschusses zur Fortschretbung des Kommunalen Verfas-
sungsrechies.

Auf Antrag der Fraktion der FDP vom 17.05,2001 {LTDrucks. 15/968) mit dem Inhait, neben
der Einfihrung des Kumulierens und Panaschierens in das Gemeinde- und Kreiswahlrecht
auch die & %-Hirde abzuschaffen, fand in der 34. Sitzung des Anfragsgegners vom
01.06.2001 eine Aussprache {ber die 5 v.H.- Sperrklausel statt, in der sich neben den Ver-
tretern der FOP auch die Verireter des Sldschleswigschen Wiahlerverbandes (S5VW) und
von BUNDNIS 90 f DIE GRUNEN fiir die Abschaffung der 5 % - Hiirde aussprachen.

Uber den Antrag wurde jedoch nicht abgestimmt, da zum Zeitpunkt der Landtagsdebatte die
Verdffentiichung einer Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts (ber einen Anirag der
Partei ODP auf Uberpriffung der Verfassungsmaiigkeit der 5 % - Klausel im GKWG (Akten-
zeichen des angerufenen Gerichts: 2 BvK 1/37) kurz bevor stand, deren Ergebnis zunéchst
abgewartet werden sollte. Das Bundesverfassungsgericht verwarf den Antrag der ODP we-
gen Versdumung der Frist gemal § 64 Abs. 3 BVerfGG. Auf Empfehiung des Sonderaus-
schusses zur Fortschreibung des Kommunalen Verfassungsrechts vom 03.06.2002 lehnte
der Landtag in seiner Sitzung vom 19.06.2002 den Antrag der FDP-Fraktion ab.

In einem bereits am 28.06.2001 von den Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/ DIE
GRUNEN eingebrachten Gesetzesentwurf zum Gemeinde — und Kreiswahlgesetz vom
28.06.2001 (LTDrucks 15/1070) war eine Anderung des § 10 Abs. 1 GKWG und der darin
enthaltenen 5 % - Klausel nicht vorgesehen. Nach Verweisung des Gesetzesentwurfes in
den Innen- und Rechtsauschuss wurde der Gesetzesentwurf unverdndert in der Sitzung vem
28.01.2001 angenommen, ohne dass noch eine Befassung mit der 5 % - Klausel stattfand.

Ein daraufhin von der Partei PDS am 25.03.2002 eingeleitetes QOrganstreitverfahren endete
ebenfalls damit, dass das Bundesverfassungsgericht die darin enthaltenen Antrage auf Fest-
steliung der Verfassungswidrigkeit der 5 % -Klausel mit Beschluss vom 11.03.2003 verwarf
(2 BvK 1/02). Auch in diesem Fall wurde darauf abgestellt, dass die Antragstellerin die Frist



gem. 73 Abs. 2 BVerfGG i.V.m. §64 Abs. 3 BVerfGG nicht beriicksichtigt habe bzw. einen
nicht geeigneten Ankniipfungspunkt fir ein ihre Rechte verletzendes gesetzgeberisches
Handeln oder Unterlassen angenommen habe.

Mit einem Gesetzesentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN vom 13.05.2008,

( LTDrucks 16/794) wurde ein emeuter parlamentarischer Anlauf genommen, das schles-
wig-halsteinische Kommunalwahirecht in wesentlichen Punkten abzuéndern. Neben der Ein-
filhrung der Maglichkeit des Kumulierens und Panaschierens sowie eines reinen Verhatinis-
wahlsystems und der Anderung des Sitzvertellungsverfahrens vom Verfahren nach d'Hondt
auf das Verfahren Sainte-Lague/Schepers war auch die Abschaffung der 5 v.H. — Sperrklau-
selin § 10 Abs. 1 GKWG Inhalt des Gesetzesentwurfs.

Beweis: Landtagsdrucksache 16/794 vom 19.05.2008 zum Gesetzesentwurf der
Fraktion BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN, Anlage Ast. 2

Zur Begriindung wurde darin folgendes ausgefithrt:

Die Wahlgesetzgebung bei Kommunalwahlen hat sich in den vergangenen Jahrzehn-
ten bundesweit verdndert (siehe Anhang 2). Dies war eine Reaktion der Gesetzgeber
auf Bestrebungen, mehr Chancengleichheit der Parteien, VWahlergruppen und Kandida-
ten herzustellen und den Birgerinnen und Burgern mehr Einwirkungsrechte zu ermog-
lichen. In Hamburg wurde ein neues Wahlgesetz sogar gegen die Mehrheit der Bir-
gerschaft durch einen Volksentscheid durchgesetzt.

im vorliegenden Gesetz werden folgende Problemstellungen neu geregelt:

In mehreren verfassungsrechtlichen Entscheidungen wurde festgestelit, dass die 5 % -
Klausel eine Einschrankung der Chancengleichheit der Parteien sowie der Wahigleich-
heit bedeutet. Diese sind nur dann gerechifertigt, wenn es schwerwiegende Griinde
dafiir gibt. Die Begriindung dafiir ist die Sicherstellung der Handlungsiahigkeit der de-
mokratisch legitimierten kommunalen Vertretungskdrperschaften und der Verwaltung.

Mittlerweile gibt es die 5 % - Klausel im Kommunalwahlrecht nur noch in drei von drei-
zehn Flachenldndern und in den Stadtstaaten. Rheinfand-Pfalz hat eine 3 % - Klausel.
Landesverfassungsrechtfich ist die 5 % - Klausel in Hamburg wegen der besonderen
Bedingungen eines Stadistaates bestatigt worden. Die Abschaffung der Sperrklausel in
den meisten Flachenldandemn hat in keinem Fall zu schwerwiegenden Folgen bei der
Handlungsfahigkeit der Kommunen gefuhrt. Durch die Einfiihrung der Direktwahl der
Birgermeisterinnen und der Birgermelster sowie der Landrétinnen und der Landrate in
Schleswig-Holstein ist die Handlungsfahigkeit der Verwaltung ohnehin auch dann si-
chergestellt, wenn es keine klaren Mehrheiten in den Gemeindan und Stadtveriretun-
gen oder Kreistagen gibt. Deshalb gibt es keinen verfassungsrechtlich tragfahigen
Grund mehr fiir die Aufrechterhaltung der 5 % - Klausel im Kommunalwahirecht
Schleswig-Holstein.

Beweis: wig zuvor, Seite 2
Nach dem Gesetzesentwurf sollte § 10 Abs. 1 GKWG danach folgenden Wortlaut haben:

_Die im Wahlgebiet zu vergebenden Sitze werden den Parteien und Wahlergruppen
nach MalRgabe des § 9 Abs. 1 zugeteilt.*

§ 8 Abs. 1 GKWG sollte folgenden Wortlaut haben:



,Die Zahl der auf die Parteien und Wihlergruppen entfallenden Sitze wird nach dem
Veriahren nach Sainte Lague/Schepers berechnet. Erhélt bel cer Verteilung der Sitze
nach Satz 1 der Wahlvorschlag einer Partei oder Wahlergruppe, auf den mehr als die
Halfte der fur die Bewerberinnen und Bewerber aller Wahlvorschldge abgegebenen
Stimmen entfallen ist, nicht mehr als die Halfte der zu vergebenden Sitze, wird ihm
abweichend von dem in Satz 1 genannten Verfahren zunachst ein weiterer Sitz zuge-
teilt; dies gilt nicht fir eing Listenverbindung verschiedener Parteien cder Wahler-
gruppen. Danach zu vergebende Sitze werden wisder nach dem in Salz1 genannten
Verfahren zugeteilt.”

In der 32. Sitzung vom 01.Juni 2006 des Landtages fand die Erste Lesung dieses Gesetz-
entwurfes statf. In der Grundsatzberatung sprachen sich die Verireter der FDP und des
Sudschleswigschen Wihlerverbandes (SSW) flir den Gesetzesentwurf aus, insbesondere
auch fur die Abschaffung der 5 v.H.- Sperrklausel.

Die Redner der COU und der SPD sprachen sich fir die Beibehaliung der 5 % - Klausel aus.

Der Abgeordnete Wilfried Wengeler von der Fraktion der CDU fahrte u.a. aus:

Wir verfigen in Schleswig-Holstein Gber gin Wahlsystem, das sich bewé&hrt hat und von der
Bevilkerung akzeptiert wird. ... Daher sehe ich keinen zwingenden Grund, Herr Kubicki, von
der bestehenden Regelung abzuweichen.”

Dass andere Bundesidnder zwischenzeitlich die Sperrkiausel abgeschafft oder abgesenkt
hatten, sei kein hinreichender Grund, dies auch in Schleswig-Holstein zu tun.

Der Abgeordnete Klaus-Peter Puls van der Fraktion der SPD erklarie u.a.:

Wir halten die Finfprozentklausel weiterhin nicht nur fiir geeignet, sondern fur erforderlich,
um die Handlungsfahigkeit der kommunalen Vertretungskdrperschafien sicherzustellen, um

~ der Zersplitterung unserer Kommunalparlamente in allzu viele miteinander nicht koalitionsfa-
hige Kleingruppen vorzubeugen, aber auch und nicht zuletzt, um mdglichst auf Dauer unsere
kommunale Demokratie vor undemokratischen links- oder rechtsextremistischen Splitter-
gruppen zu schiizen®, '

Mit Wahirechtsinderungen wiirden die antragstellenden Fraktionen ohnehin regelmafig nur
bezwecken, eine Verschiebung der politischen Mehrheitsverhdltnisse zu ihren Gunsten zu
erreichen.

Beweis: Plenarprotokoll der 32. Sitzung des Landtages vom 01.08.2008, in Ab-
lichtung anbei, Anlage Ast 3

Der Gesetzentwurf wurde anschlieGend einstimmig an den Innen- und Rechtsausschuss des
Landtages Oberwiesen. '

Der Innen- und Rechtsausschuss befasste sich in der Folgezeii in mehreren Sitzungen mit
dem Gesetzesentwurf und flhrte eine schriftliche Anhdrung zu der Vorlaga durch.

In deren Rahmean gingen dem Ausschuss u.a. folgende Stelluhghahmen zu:

des Hessischen Ministeriums des Inneren und flr Sport vom 24.08.2006, S.-H. Landtag Um-
druck 16/1108 (Anlage Ast. 4). Dorl wurde zur Sperrklausel ausgefiihrt, der Hessische
LLandtag habe diese im Jahre 1889 aus dem Kommunaiwahlrecht gestrichen, weil im Rah-
men einer durchgefiihrten Anhérung zlle geladenen Verfassungsrechtler die Meinung vertre-
ten hitten, die Beibehaltung irgendeiner Sperrkiause! sei verfassungsrechtlich unzulassig.

(Y



Es lagen derzeit keine Anhaltspunkte daflr vor, dass durch die Abschaffung der Sperrklausel
die Funktionsfahigkeit der Kommunen ernsthaft gefdhrdet sei, noch dass der Charakter esiner
Kommunalwahl als ein Integrationsvorgang bei der politischen Willensbildung beeintréchiigt
ware.

Das Innenministerium Mecklenburg — Vorpommern flhrte in der Stetlungnahme vom
23.08.2006, S.-H. Landtag Umdruck 16/1111 {Anlage Ast 6) aus, die Abschaffung der 5 % -
Klausel im Land Macklenburg — Vorpommem im Jahre 2003 habe bei der anschlieenden
Kommunalwahl vom 23.08.2004 keine Hinweise darauf erbracht, dass die Handlungsféhig-
keit der Veriretung in einzelnen Falien dadurch gefahrdet worden sel.

Der Stadteverband Schieswig — Holstein vertrat in seiner Stellungnahme vom 12.09.2008,
8.-H. Landtag Umdruck 18/1197, {Anlage Ast. 6) die Meinung, die 5 % - Hiirde sei ein in-
strument zur Sicherung der Funktiohsfahigkeit von Ratsversammlungen und Kreistagen und
sclle daber nicht beseitigt werden. Denn durch den Wegfall der Hirde wiirde die Mehrheits-
bildung und damit die Entscheidungsfindung erschwert. Die 5 %- Hirde sei auch verfas-
suhgsgeman.

Der Schleswig-Holsteinische Gemeindetag fiihrte im Schreiben vom 11.09.2006, (Anlage
Ast. 7) aus, die mit dem Gesetzesentwurf der Fraktion BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN ver-
bundenen Mehrkosten fir die Gemeinden und Kreise seien angesichts der Haushalislage
ven Land und Komimunen nicht finanzierbar,

Der Stidie- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern Aulerte in der Stellungnahme vom
26.10.2008, 5.-H- Landtag Umdruck 16/1353, {Anlage Ast. 8}, der mit dem Gesetzesentwurf
zum Kommunalwahlrecht verbundene Systemwechsel sei grundsatzlich zu begriien, insbe-
sondere der Wegfall der 5 % -Klausel sei ein positiver Aspekt.

Auch das Lorenz-von-Stein-Institut fir Verwaltungswissenschaften an der Universitit Kiel
filhrte mit Schreiben vom 24.08.2008, $.-H. Landtag Umdruck 16/1123 {Aniage Ast. 9) aus,
der Abschaffung der 5 % - Klause! sei zuzustimmen, weil angesichts der Exfahrungen der
Bundeslénder, in denen die Klausel abgeschafft worden sei, keine zwingenden Grinde fir
ihre Beibehaltung bei Kemmunalwahlen mehr ersichtlich seien.

In der 37. Sitzung des Innen- und Rechtsausschusses vom 06, Dezember 2006 wurde mit
den Stimmen der Mehrheit von CCU und SPD beschlossen, dem Landtag zu empfehlen, den
Gesetzesentwurf der Fraktion BONDNIS 90 / DIE GRUNEN (ber die Wahlen in den Ge-
meinden und Kreisen abzulehnen.

Beweis: Sitzungsniederschrift des Innen- und Rechtsausschusses vom
06.12.2006 nebst Bericht und Beschlussempfehiung in Ablichtung anbei,
Anlage Ast. 10

In der abschiieRenden Zwelten Lesung im Landtag in der Sitzung vom 13. Dezember 2006
waren es erneut FDP und SSW, welche den Gesetzesentwurf der Fraktion BUNDNIS 90 /
DIE GRUNEN unterstiitzen, wahrend die Frakticnen von CDU und SPD den Entwurf mit ihrer
Mehrheit ablehnten.

Der Abgeordnete der CDU Werner Kalinka duflerte zur Abschaffung der 5 % -Klausel und
zur Anderung der Wahlverfahren lediglich, die Verhaltnisse wirden dadurch nur kompiizierter
und teurer werden.

Der Abgeordnete Klaus-Peter Puls von der SPD hob hervor, man kénne von den gréfieren
Parteien nicht erwarten, sich durch Wahlrechtsmanipulationen, die nur die kleineren Parteien
begtinstigen wirden, selber zu beschneiden. Die mit der Abschaffung der 5 % - Klausel ein-
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hergehende Zerspliterung der Kommunaiparlamente in nicht entscheidungsféhige Klein-
gruppen wilrde die Handlungsféhigkeit der Parlamente beeintrachtigen. Die Sperrklause! sei
auch erforderich, um die Kommunalparlamente vor dem Einfluss undemokratischer links-
und rechtsextremistischer Splittergruppen zu schitzen,

Der Innenminister des Landes Schieswig —Holstein, Dr. Ralf Stegner, filhrie in seinem Rede-
beitrag aus.

Jch ziehe daraus den Schluss (aus der fehienden Ubereinstimmung der Debatten-
beitrdge in der Sifzung, Anm. des Verfassers), dass die in Schleswig-Holstein seit
langem geltenden Grundlagen fur die Wahl von Gemeindevertretungen und Kreis-
tagen sich als praxistauglich bew&hrt haben und dass sie deshalb auch nicht ohne
zwingenden Grund verander werden soliten. Dies gilt insbesondere {ir das Wahl-
system. Gerade das Element der Mehrheitswahl in den Wahlkreisen ermdglicht eine
persdnlich enge Beziehung der dort Gewahlter zu ihrem Wahlkreis, dig vor allem
auf drtlicher Ebene keinesfalls aufgegeben werden sollte. Deshalb ist es konse-
quent, wenn der hier vorliegende Gesetzesentwurf abgelehnt wird."

Beweis: Plenarprotokoll der Landtagsitzung vam 13.12.2Q08 in Ablichtung anbei,
Anlage Ast. 11

In der abschlieRenden Abstimmung wurde der Gesetzesentwurf sadann mit den Stimmen
von CDU und SPD gegen die Stimmen vonri FDP, BUNDNIS 20 / DIE GRUNEN und SSW
abgelehnt.

Il_Rechtiiche Wiirdiqung

Die Antragstelierin halt ihren Antrag aus folgenden rechtlichen Erwagungen heraus fiir zu-
l&ssig und begriindet:

1. Zuldssigkeit des Antrags

Statthafte Verfahrensart ist das Organstreitverfahren. Fir dieses ist gem. Ari. 44 Nr. 1 der
Verfassung des Landes Schleswig-Holstein i. V. m. Art. 83 Abs. 1 Nr. 1, 89 GG, §§ 13 Nr. 5,
13 Nr. 10, 63 ff., 73 ff. BVerfGG das Bundesverfassungsgericht zustandig und dort gem. § 14
Abs, 2 BVerfGG wiederum der Zweite Senat.

Es liegt auch ein zulassiger Streitgegenstand vor.

Zulassiger Streitgegenstand gem. Art. 44 Nr. 1 Verfassung des Landes Schieswig-Holstein i.
V.m. Art. 93 Abs. 1 Nr. 1, 89 GG, § 84 Abs. 1 BVerfGG sind alle rechiserheblichen Mail-
nahmen oder Unterlassungen im Rahmen eines verfassungsrechtlichen Rechtsverhalinis-

Ses.

Ein verfassungsrechiliches Rechisverhilinisses Negt dabei dann vor, wenn die Streitigkeit
durch Auslegung der Verfassung und nicht blofd auf Grund einfach-gesetzlicher Normen zu
entscheiden ist. Dies ist bei dem Antrag der Anfragsieilerin gegeben. Vorliegend geht es
ndmlich um die Frage der aus Art. 21 Abs. 1 GG abgeleiteten Chancengleichheit der Partei-
en und der in Art. 38 Abs. 1, 28 Abs. 1 Satz 2 GG, Art. 3 Abs. 1 Verfassung des Landes
Schleswig-Holstein normierien Gleichheft der Wahl.

Es handelt sich bei der angegriffenen Entscheidung des Antragsgegners vom 13. Dezember
2006 um eine rechtserhebliche, das heildt rechtlich verbindliche Mallnahme gem. § 64 Abs. 1
BVerfGG. Die Ablehnung des Gesetzesentwurf der Fraktion von BUNDNIS 90/ DIE



GRUNEN bringt abschlieRend einen bestimmien Wilien des Gesetzgebers zum Ausdruck,
namiich die in § 10 Abs. 1 GKWG enthaltene 5% - Klausel beizubehalien. Eine nach aus-
finrlicher Plenardebatte gefasster Ablehnungsbeschluss iber eine Gesetzesinitiative einer
Fraktion ist folglich als MaRnahme des Organs gem. § 84 Abs. 1 BVerfGG, nicht etwa als ein
bloRes Unterlassen zu qualifizieren { Umbach, Clemens, Dollinger, Bundesverfassungsge-
richtsgesetz, Heidelberg 2005, §§ 83, 64, Rn. 139).

So hat das Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil vom 13.08.1989 (,\Wippesahl®), BvE
1 /88, 215, beziiglich eines Ablehnungsbeschiusses des Deutschen Bundestages zu einem
zum Haushaltsgesetz eingebrachten Anderungsantrag festgestellt, ,der nach ausfihriicher
Debatte gefasste Beschluss des Deutschen Bundestages ..., der die Antrige des An-
tragstellers jedenfalls der Sache nach ablehnt, ist eine Malinahme im Sinne des § 64 Abs. 1
BVerfGG."

Auch das Landesverfassungsgericht Meckienburg-Vorpommern stellt im Urteil vem
14.12.2000 (LverfG 4/99, NordOR 2/2001, S. 65) darauf ab, dass in dem Falle, dass der
Gesetzgeber eine explizite Entscheidung tber die § % - Klausel trifft, dies im Organstreitver-
fahren als MaRnahme zu riigen ist.

Die Antragstellerin ist auch antragsbefugt. Sie macht gem. § 64 Abs. 1 BVerfGG geltend,
durch die streitgegensténdliche Entscheidung des Antragsgegners vom 13.12.2006 in thren
durch das Grundgesetz bzw. die Landesverfassung tibertragenen Rechten verletzt oder un-
mittelbar gefahrdet worden zu sein.

Insoweit kommt zunéchst die Méglichkeit der Verietzung des Rechtes auf Chancengleichheit
atich bei den Kommuhalwahlen aus Art. 38 Abs. 1, 28 Abs. 1 Satz 2 GG i. V. m. Art. 3 Abs. 1
lLandesverfassung Schieswig Holstein in Befracht. Eine Verletzung erscheint deshalb még-
ich, weil den Stimmen, die fiir die Partei BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN bei der kommenden
Kommunatwahl im Jahre 2008 abgegeben werden, dann kein Erfolgswert zukommen wird,
wenn sie in bestimmten Kreisen und Gemeinden die Sperrklausel nicht dberwindet, wie es
auch in der Vergangenheit vorgekommen ist.

Es ist auch eine Verletzung des Rechtes auf politische Chancengleichheit aus Art. 81 Abs. 1
GG zu gegenwiéirtigen. Dieses aus Art. 21 Abs. 1 GG abgeleitete Recht gilt auf Grund der
Regelung des Art. 1 Landesverfassung Schleswig-Holstein, wonach Schleswig - Halstein ein
Gliedstaat der Bundesrepublik Deutschland ist, unmittelbar als Verfassungsrecht auch in
Schleswig -Holstein. Danach wirken die Parteien an der palitischen Willensbildung des Vel-
kes mit. Sie dienen dazu, die Bewohner freiwillig zu politischen Handlungseinheiten zusam-
menzubringen. Sie nehmen dabei Einfluss auf die Auslbung politischer Macht, indem sie
durch fhre Programme politische Werte vorgeben, die sodann in der Offentlichkeit diskutiert
und hinterfragt werden. Sie gleichen gegensétzliche Meinungen aus oder zeigen Afternativen
fir den Blrger auf.

Voraussetzung daflr ist allerdings, dass die Parteien auch bei Wahlen gleiche Wettbewerbs-
chancen haben. Dies bedeutet, dass auch Minderheiten die Mdglichkeiten haben mussen, zu
Mehrheiten zu werden.

Denn vordringfich in den Wabhlen ist es den Burgern méglich, ihre politische Meinung zum
Ausdruck zu bringen und Einfluss auf die Zusammenseizung der Parlamente zu nehmen.
Wenn nun die Partel BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN bei der Kemmunalwahl 2008 die 5 v.H. -
Sperrklausel zumindest in bestimmten Kreisen und Gemeinden nicht berwinden kann, dann
bleibt ihr hier die wichtige Moglichkeit versperrt, aus diesen Kommunalveriretungen heraus
auf die politische Willensbildung Einfluss zu nehmen,

Die Antragstellerin ist auch gem. Art. 44 Abs. 1 Nr. 1 Verfassung des Landes Schleswig-
Halstein i. V. m. Art. 93 Abs. 1, Nr. 1GG, § 73 BVerfGG parteifahig.
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Zweifel an der Parteifahigkeit besteht auch nicht deshalb, weil § 73 BVerfGG ausdriicklich
nur oberste Landesorgane und Teile dieser Organe als magliche Antragsteller bezeichnet
und die Partei BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN weder ein Organ noch ein Organteil ist.

Gegeniiber dieser engen Formulierung stehen namlich der mit Verfassungsrang ausgestatte-
ten Art. 93 Abs. 1, Nr. 1 GG und der Art. 44 Nr. 1 Verfassung des Landes Schleswig-
Holstein, welche auch sonstige Beteiligte fir parteifahig erkiéren, wozu nach standiger
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgetrichts auch Parieien gehéren (BVerfGE
24 280,263 m. w. N., 24, 300, 328; 44, 125, 137, 73,1, 27, 73, 40, 65).
Voraussetzung ist allerdings, dass diese durch das Grundgesetz bzw, entsprechend flr
" Schieswig Holstein durch die Verfassung des Landes Schleswig-Holstein mit eigenen Rech-
ten ausgestattet sind. Dies ist der Fall. Gemé&Rk Art. 21 Abs. 1 GG steht auch der Partei
BUNDNIS S0 / DIE GRUNEN das Recht auf Chancengleichheit als politische Partei zu. [hr
Recht auf Gleichheit der Wahl ergibt sich aus Art. 38 Abs. 1, 28 Abs. 1 Safz 2GG, Ar. 3 Abs.
1 Verfassung des Landes Schleswig-Holstein.

Da der Streitgegenstand ein Beschluss des Schleswig-Holsteinischen Landtags liber einen
Gesetzesentwurf der Fraktion BUNDNIS 90 / DIE FRUNEN isf, mit dem der Gesetzesentwurf
abgelehnt worden ist, ist der Schleswig-Holsteinische Landtag als cberstes Landesorgan
auch Antragsgegner im Sinne des Art. 44 Nr. 1 Verfassung des Landes Schleswig-Holstein
i.V.m. Art. 83 Abs. 1 Nr. 1 GG, § 73 BVerfGG.

Die Prozessfzhigkeit in einem Organstreitverfahren ergibt sich fur die Antragstellerin als Par-
tei im Sinne des Parteiengesetzes aus § 3 ParteiG.

Der Antrag ist auch gem. § 64 Abs. 3 BVerfGG innerhalb von & Monaten, nachdem die be-
anstandete Matnahme der Antragstellerin bekannt geworden ist, beim Bundesverfassungs-
gericht eingelegt worden. Denn der Mafigebliche Stichtag fiir die Fristberechnung ist die Ent-
scheidung des Antragsgegners, den Gesetzesentwurf der Fraktion BUNDNIS 80 / DIE
GRUNEN in seiner Sitzung vom 13. Dezember 2006 auch in Hinblick auf die Abschaffung
der 5 v.H. — Sperrklausel in § 10 Abs. 1 GKWG abzulehnen.

Denn die Frist wird spatestens dadurch in Lauf gesetzt, dass sich der Gesetzgeber erkenn-
bar und eindeutig weigert, in der Weise tétig zu werden, die die Antragsteiierin zur Wahrung
ihrer Rechie aus einem verfassungsrechtiichen Status far erforderlich halt.

2. Begriindetheit des Antrags

Pas gegen den Ablehnungsbeschluss des Landtages vom 13. Dezember 2006 eingeleitete
Organstreitverfahiren ist nach Auffassung der Antragstellerin auch begrindet.

Sie geht davon aus, dass der Schleswig-Holsteinische Landtag durch die Ablehnung des
Gesetzesentwurfes der Fraktion BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN am 13. Dezember 2008 das
Recht der Partei BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN auf Gleichheit der Wahl und auf Chance-
gleichheif im politischen Wetthewerb dadurch verleizt hat, dass er die Sperrkiausel des § 10
Abs. 1 Satz 1 GKWG nicht aufgehcben bzw. abgemildert, sondern ohne hinreichende Be-
grindung beibehalten hat.

Im Einzelnen ist dazu folgendes anzufthren:

Die Verfassung des Landes Schleswig-Holstein gewdahrigistet ebenso wie das Grundgesetz
die Gleichheit der Wah! sowie das Recht der Parteien auf Chancengleichheit im politischen
Woetibewerb. Kennzeichen dieser Gleichheit ist wegen des Zusammenhangs mit dem egalita-
ren demokratischen Prinzip eine besondere formale Strenge (vgl. BVerfGE 82, 322, 337;
Urteil des VerfGH NRW vom 15.06.1899, VerfGH 14/98 und VerfGH 15/88).
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Diese Gleichheit wird im Kommunalwahirecht im Rahmen der Verhaitniswahl garantiert. Das
bedeutet, dass grundsatzlich jede Stimme nicht nur denselben Zahlwert, sondern auch den-
selben Erfoigswert haben muss. Derselbe Erfolgswert ist indessen nur gegeben, wenn alle
‘Whhlerinnen und Wahler mit der Stimme, die sie abgeben, den gleichen Einfluss auf das
Wahlergebnis haben.

Wenn nun aber eine Partei die Sperrklausel des §10 Abs. 1 Satz 1 die GKWG in einem be-
stimmten Wahlkreis nicht Gberwindet, bleiben alle fur sie abgegebenen Stimmen unberiick-
sichtigt. Die Wahlerinnen und Wihier von kleinen Parteien haben damit offensichtlich nicht
den gleichen Einfluss auf das Wahlergebnis wie digjenigen grolier Parieien.

Folglich liegt eine den Gleichheitssatz verletzende Ungleichbehandlung vor.

Gleichwohl [&sst das Bundesverfassungsgericht solche Ausnahmen vom Grundsatz der
Gleichheit durch den Gesetzgeber unter engen Voraussetzungen zu. Erforderlich fiir eine
derartige Differenzierung ist jedoch ein besonderer, rechtfertigender ,zwingender Grund”
(BVerfGE 1, 249, 255, BVerfGE, 82,322, 338). Grundsatzlich anerkannt als ,zwingender
Grund” ist seit langem die Gewihrieistung der Funktionsfahigkeit der zu wahlenden Volks-
vertretung sowohl auf Bundes- und Landes- als auch auf kommunaler Ebene (BVerfGE 51,
222,237 mw.N.).

Das Bundesverfassungsgericht hat dazu ausgefthrt (BVerfGE 51, 222,236):

Die Verhaltniswahl beglnstigt das Aufkommen kleiner Parteien und Wihlervereinigungen.
Daraus kénnen sich emsthafte Beeintrachtigungen der Handlungsfahigkeit der zu wahlenden
Voiksvertretung ergeben. Eine Wahl hat nicht nur das Ziel, eine Volksveriretung zu schaffen,
die ein Spiegelbild der in der Wihierschaft vorhanden politischen Meinungen darstellt, son-
dern sie soll auch ein funkiionsféhiges Organ herverbringen. Wirde der Grundsatz der ge-
treuen Abbildung der politischen Meinungsschichiung in der Wihlerschaft bis zur letzten
Konsequenz durchgefihrt, so kénnte das eine Aufspaltung der Volksvertretung zur Folge
haben, die die Meinungsbildung erschweren oder verhindern wiirde. Der unbegrenzte Pro-
porz wilrde es erleichtern, dass auch solche kleinen Gruppen eine Vertretung erlangen, die
nicht ein am Gesamtwohl orientiertes politisches Programm, sondern im wesentlichen nur
einseitige Interessen vertreten. Klare und ihrer Verantwortung fir das Gesamtwohl bewusste
Mehrheiten in einer Volksvertretung sind aber flir eine Bewaltigung der ibr gestellten Aufga-
ben unentbehrlich. Deshalb darf der Gesetzgeber Differenzierungen in dem Erfolgswert der
Stimmen bei der Verhaliniswahl vornehmen, so weit dies zur Sicherung des Charakters der
Wah! als eines Integrationsvorganges bei der politischen Willensbildung im Interesse der
Einheitlichkeit des ganzen Wanhlsystems und zur Sicherung der mit der Wahl verfelgten Ziele
unbedingt erforderlich ist.”

Ob eine aus dem soeben genannten Grinden eingeflhrte Sparrklzusel mit dem Grundsatz
der Gleichhelt der Wahl vereinbar ist, kann aber nicht ein fir allemal beurteilt werden. Viel-
mehr muss der Gesetzgeber eine einmal erlassene Sperrklausel unter stdndiger Kontrolle
halten, da sich die der Klausel zu Grunde liegenden Umsténde &ndem kdnnen. Daraus folgt,
dass eine urspringiich verfassungsgemaf ergangene Sperrklause! durch verdnderie Rah-
menbedingungen auch verfassungswidrig werden kann. Dem Gesetzgeber kommit in einem
solchen Fail die Pflicht zu, die Gesetzeslage zu korrigieren (s. BVerfGE 73,40, 84, 82, 322,
338 sowie Urteil des VerfGH NRW vom 06.07.1999, VerfGH 14/98 und VerfGH 15/88). Dies
gilt vor allem dann, wenn er durch eine auf die Abschaffung der 5 % - Kiausel gerichtete Ge-
setzesinitiative einer Fraktion aufgerufen ist, sich unmittelbar inhaltfich mit der aufgeworfenen
Frage auseinander zu setzen, wiz es auch im streitgegensténdlichen Fall gewesen ist.

Wahrend der Verfassungsgerichtshof des Saarlandes in einer Entscheidung vom
14.07.1998, AZ: Lv 4/97 eine abstrakten Uberprifung der Rahmenbedingungen vornimmit
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und danach die abstrakte Mglichkeit der Stérung der Funktionsfahigkeit, die niemals von
vornherein mit Sicherheit susgeschlossen werden kann, ausreichen tasst, veriangte der Ver-
fassungsgerichtshof des Landes Nordrhein-Westfalen sowohl in einer Entscheidung aus dem
Jahre 1994 (Urteil vom 28.09.1994, VerfGH 7/94) als auch in seinem Urteil vom 06.07.1898
(VerfGH 14/98 und 15/98) eine Prognose unter Bewertung aller in Betracht kommenden Um-
sténde. In der letztgenannten Entscheidung des Verfassungsgerichtshofes des Landes Nord-
-rhein-Westfalen wird insoweit eine nachvollziehbare Begriindung der Prognoseentscheidung
verlangt, die sich auf tatsachliche Entwicklungen stiitzt. So dlrfe der Gesetzgeber eine auf
Grund von Meinungsverschiedenheiten eintretende Schwerfalligkeit der kommunal Vertre-
tung nicht ohne weitares mit einer Funktionsstérung oder Funktionsunfahigkeit gleichsetzen.
Selbst die vereinzelte Prognose tatsachlich drohender Funktionsstérungen darf nicht ohne
weiteres zur Beibehaltung der Sperrklausel fiihren. Vielmehr muss diese gegen die Bedeu-
tung der Wahlrechts- und Chancengleichheit fur die verblebenden Kommunalveriretungen
abgewogen werden.

im Einzelnen hat der Verfassungsgerichtshof des Landes Nordrhein-Westfalen in seiner Ent-
scheidung aus dem Jahre 1994 die Vorgaben fir eine Uberprifung der Sperrklausel im Lich-
te der besonders engen Grenzen, die dem Gesetzgeber bei der Beschrankung der Wahl-
rechts- und Chancengleichheit gezogen sind, wie folgt definiert:

Die Annahme der drohenden Funktionsunféhigkeit der Kemmunalvertretung ohne Sperrklau-
sel enthalt eine Aussage (iber eine hypothetische Entwicklung, stellt also eine Prognose dar.
Der Gesetzgeber muss hierfir alle in rechtlicher und tatsdchlicher Hinsicht flir die Einschét-
zung der weiteren Erforderlichkeit einer Sperrklausel erheblichen Gesichispunkte heranzie-
hen und abwagen.

Der Gesetzgeber hat zum einen die Aufgaben zu ermitteln und zu bewerten, welche den
Kommunalvertretungen z.8 bei einer Anderung der Kommunalverfassung verblieben sind. Er
muss auf die Beschllsse und Wahlen abstellen, die die Kemmunalvertretungen zu fassen
bzw. durchzufiihren rechtlich verpflichtet sind. Er muss diesen Befund mit dem Befund in
anderen Landern, deren Kemmunalwahlrecht keine Sperrklausel kennt, vergleichen, das
heidt auf Entsprechungen und Unterschiede untersuchen, Dabel hat er die Erfahrungen zu
erheben und auszuwerten, die in diesen Landemn mit ahnlicher Kommunalverfassung, aber
ohne Sperrklavsel gemacht worden sind. '

Der Gesetzgeber muss weiterhin abschatzen, wie es um die Erflllung der Aufgaben ange-
sichts der Landesstruktur, des biirgerschaftlichen Engagements, des Verhaltens einzelner
Personen, Gruppen und Fraktionen und angesichts einer méglichen Zersplitterung in den
Kemmunalvertretung stehen wird. Der Gesetzgeber muss sich um die Erfassung und Verar-
beitung der Empirie bemiihen, etwa zu BedeLltung von direkt gewahlten parteiungebundenen
Einzelbewerbern oder zur Wahrscheinlichkeit der Beeintrachtigung der Entscheidungsfihig-
keit der Kommunalvertretung durch kleine Parteien oder Gruppen. Auch hier muss er seine
Abschatzungen mit den Erfahrungen der Lander chne Sperrklause! vergleichen.

Der Gesetzgeber darf sich bei alldem nicht mit einer abstrakten, gewissermafien schemati-
schen Beurteilung begnigen. Fur eine hinreichende Prognose reicht nicht aus, dass bei abs-
trakter Betrachtung die thecretische Mdglichkeit nicht auszuschlieBen ist, der Wegfall einer 5
v.H. - Sperrklausel kénne zum Einzug zahlreicher kleiner Parteien und Wahlervereinigungen
in die Kommunalvertretungen fuhren und dadurch die Bildung der notwendigen Mehrheiten
fiir Beschiussfassungen und Wahlen erschweren oder gar verhindern. Die Prognose muss
nachvollziehbar begrindet und auf tatsachliche Entwicklungen gerichtet sein, deren Eintritt
der Gesetzgeber bei einem Wegfall der Sperrklause! konkret erwartet. Erst diese konkret zu
erwartenden tatsachlichen Entwickiungen liefern die Grundlage fiir eine sich anschlielende
Bewertung als Funktionsstorung oder Funktionsunfahigkeit. Die Prognose kann hingegen
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nicht unmittelbar auf die zusammenfassende rechtliche Bewertung gerichtet sein. lhr Ge-
genstand ist nicht die Funkiionsunfahigkeit als soiche.

Der Gesetzgeber darf sich nicht damit begniigen, die fir Bundes- und Landtagswahlen ent-
wickelten Grundsétze ohne weiteres zu Gbernehmen oder die in der Vergangenheit getroffe-
nen und damals auch eventuell berechtigten Bewertungen einfach zu Obertragen.

Bei der prognostizierten Betrteilung der Funktionsfahigkeit der Selbstverwaltung darf er die-
se zwar nicht darum als sichergeste!lt voraussetzen, weil sie mit den Mitteln der Staatsauf-
sicht in Gang gehalten werden kann. Er darf die Sicherungen des Kemmunalrechts gegen
Funktionsstérungen der Gemeinde- und Kreisverwaltungen aber auch nicht unbericksichtigt
lassen.

Der Gesetzgeber darf nicht bei der zutreffenden Feststellung stehen bleiben, ohne Sperr-
klausel begiinstige das Verhaltniswah!recht das Aufkommen kieinerer Parteien und Wihler-
gruppen. Nicht austeichend ist die daran anknlipfende und durchaus plausible Erwagung,
dass es in aller Regel zu einer schwerfilligeren Meinungsbildung fuhrt, wenn in einer Kom-
munatvertretung ein erweiterter Kreis ven Fraktionen und Gruppen mitwirkt. Diese Schwerfal-
ligkeit in der Meinungshildung darf der Gesetzgeber nicht mit einer Funktionsstérung oder
Funktionsunfihigkeit gleichsetzen. Vielmehr sind weitergehende Feststellungen zu treffen,
bevor die Funktionsfihigkeit der kommunalen Vertretungskérperschaften als gefahraet an-
gesehen werden kann.

Selbst wenn der Gesetzgeber die Gefahr von Funktionsstérungen prognostiziert, darf er die
Sperrklausel nicht chne weiteres beibehalten. Drohen Funktionsstérungen nur in einzelnen
Kommunalvertretungen, muss die Sperrklausel gegen die Bedeutung der Wahlrechts- und
Chancengleichheit fir alle Kommunalvertretung abgewogen werden.

Im Ergebnis dhnlich Berliner Verfassungsgerichtshof v. 17.3.1997, VerfGH 80/95, LKV 1298
$.147 ., Landesverfassungsgericht Mecklenburg-Vorpommern v. 14.12.2000, LVerfG 4/99,
Die Gemeinde SH 2001, S. 148 ff., Hamburgisches Verfassungsgericht v. 06.17.1598,
HVerfG 1/98.

Nach diesen, sich aus der Bedeutung des Prinzips der grundsatzfichen Erfolgswertgleichheit
im Wahlrecht ergebenden Vorgaben, denen sich die Antragstellerin in vollem Umfang an-
schlielt, ist das vorliegende Organstreitverfahren aussichtsreich, da der Anfragsgegner evi-
dent gegen die Anforderungen an ein Priiffungsschema bezglich der Verfassungsmé&Rigkeit
einer Sperrklausel und an die darin aufgestellten PrognosemaBstébe zur Funktionsstorung
versfolien hat.

Insbesondere die im vorliegenden Schriftsatz auf Seiten 5 und € mit den Anlagen Asf. 4—9
dokumentierten Tatigkeiten des Innen- und Rechtssausschusses des Antragsgegners zei-
gen, dass die zur Vorbereitung der Beschlussempfehlung vem 06.12.2006 (Anlage Ast. 10)
angestellten Ermittlungen und eingeholten Stellungnahmen auch nicht im Ansatz geeignet
waren, die zu Recht geforderten Grundlagen fur eine tragfahige, dem Verfassungsrecht ge-
nilgende Entscheidung des Antragsgegners herbeizuflihren.

Auch die in den Anlagen Ast. 3 und Ast. 11 dekumeniierten Plenardebatten belegen sehr
deuttich, dass man sich in Hinblick auf die angeblich zwingenden Griinde fur die Beibehal-
tung der 5 % - Hurde ausschlieflich auf formelhafte und schematische Aussagen stlitze:

- Das kommunale Wahlzsystem in Schleswig-Holstein habe sich bewéhr,
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- dass andere Bundesldnder andere Wege gingen, sei kein hinreichender Grund, dies
auch in Schleswig-Helstein zu tun,

- die 5 % - Klause! misse beibehalten werden, um der Zersplitterung der Kommunal-
parlamente in aflzu viele nicht miteinander koalitionsfahige Kleingruppen vorzubeu-

gen,

- aulerdem missten die Kommunalparlamente vor undemokratischen links- und
rechtsextremistischen Spiittergruppen geschiitzt werden,

- durch die Abschaffung der Sperrklause! wiirde aulerdem alles komplizierter und teu-
rer,

- die angestrebte Anderung verfolge vor allem nur das Ziel, eine Verschiebung der
tehrheitsverhialtnisse zu Gunsten der kleinen Parteien auf Kesten der groRen Par-
teien zu erlangen.

Im letztgenannten Sinn dulerte sich auch der Abgeordnete der SPD Klaus-Peter Puls im
Rahmen einer Presseerklarung vom 13.12.2006 zum angegriffenen Beschluss des Landta-
ges: ,Man k&nne von den grolen Parteien nicht verlangen, sich selbst durch Wahlrechtsma-
nipulatiocnen zu beschneiden®,

Beweis: Pressebericht in den LUbecker Nachrichten vom 14.12.2008, in Ablich-
tung anbei, Anlage Ast. 12

Es liegt unmittelbar auf der Hand und bedarf keiner weiteren Erdrterung, dass diese Erwa-
gungen insgesamt nicht geeignet sind, den Anforderungen zu geniigen, welche der Verfas-
sungsgerichtshof Nordrhein-Westfzlen in den zitierten Entscheidungen aus den Jahren 1854
und 1999 zu Recht in Hinblick auf die Prifungsintensitét der Frage aufstelite, cb es (noch)
zwingende Grinde fOr die Beibehaltung der 5 % - Sperrklausel im Kemmunalwahirecht gibt.

Durch den von der Fraktion BONDNIS 90 / DIE GRUNEN eingebrachten Gesetzesentwurf
war der Antragsgegner jedoch verpflichtet, eine den erwdhnten Malgaben entsprechende
Prifung vorzunehmen. Der Gesetzesentwurf stellt insoweit einen hinreichenden Kontrollan-
lass dar. Durch die defizitiére Uberpriifung der konkreten Umstanden, welches die fur das
Land - Schieswig Holstein spezifischen Besonderheiten darstellen, die als zwingende Griin-
de fir die Beibehaltung der 5 % - Klausel gelten kénnen, ist der Antragsgegner seinen aus
der Gesetzesinitiative der Fraktion von BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN erwachsenden gesetz-
geberischen Verpflichiungen nicht nachgekommen.

Hatte der Antragsgegner pflichtgemal die Prifung der durch den eingebrachten Gesetzes-
entwurf anstehenden Frage durchgefihrt, wire das Ergebnis gewesen, dass die5v.H. -
Sperrklause! in § 10 Abs. 1 GKWG nicht mehr verfassungsgemaR ist und somit abgeschafit
werden muss, Immerhin hatten die in Hinblick auf die Abschaffung der 5 % - Klausel positi-
ven Erfahrungsberichte des hessischen Innenministeriums {(Anlage Ast. 4), des Innenminis-
teriums Mecklenburg-Vorpommern (Anlage Ast. 5) und des Stadte- und Gemeindetages
Mecklenburg-Vorpommern (Anlage Ast. 8) geniigend Anlass gegeben, eine vergleichende
Analyse anzustellen, welche kommunalrechtiichen Besonderheiten in Schleswig-Holstein im
Verhalnis zu diesen Bundeslandern dennoch eing Beibehaltung zwingend erforderlich ma-
chen,
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Es ist somit davon auszugehen, dass der Antragsgegner durch die Ablehnung des im Geset-
-asentwurf der Fraktion BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN enthaitene Abschaffung der 5 v.H. -
Sperrklausel die Rechte der Antragstelierin verietzie.

Fiir die Antragstellerin

Peters
Rechisa %



Vollmacht

Biermhit erteilen wir fiir die Partei

Biindnis 90 / Die Griinen, Landesverband Schleswig Holstein,
Wilhelminenstr.18, 24103 Kiel

der Rechtsanwaltskanzlei

Birgitta Brunner, Kimberly D’ Amice und Burkbard Peters,
Miihlenstr, 42,
23879 Mélin

Vollmacht, uns vor dem Bundesverfassungsgericht zur Durchfilhrung eines
Landesorganstreitverfahrens gem. Art. 99 GG, § 13 Nr. 10 BverfGG wegen Beibehaltung der
5 %-Sperrklausel bei Kommunalwahlen gegen den Landtag Schleswig-Holstein zu vertreten
und alle zur Durchfiihrung dieses Verfahrens erforderlichen Handhungen vorzunehmen.

Kiel, den 0'5}’(&31«29?4”
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Gesetzentwurf der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Entwurf eines Gesefzes aber die Wahlen in den Gemeinden und Kreisen in

Schleswig-Holstein {(Gemeinde- und Kreiswahlgesetz - GKWG)

A. Problem
Die Wahlgesetzgebung bei Kemmunalwahlen hat sich in den vergangeneh Jahr-

zehnten bundesweit verdnderi {siehe Anhang 2). Dies war eing Reaktion der Ge-
setzgeber auf Bestrebungen, mehr Chancengleichheit der Parteien, Wahlergrup-

nen und Kandidaten herzustelien und den Biirgerinnen und Blrgarn mehr Einwir-

kungsrechte zu ermdglichen. In Hamburg wurde ein neues Wahlgesetz sogar ge-

gen die Mehrheit in der Biirgerschaft durch einen Volksentscheid durchgesetzt.

Im vorliegenden Gesetz werden folgende Problemstellungen heu geregelt:

In mehreren verfassungsgerichtiichen Entscheidungen wurde festgestellt,
dass die 5%-Kiausel eine Einschrankung der Chancengleichheit der Partei-
en sowie der Wahigleichheit bedeutet. Diase sind nur dann gerechffertigt,
wenn es schwemiégende Grinde datir gibt. Die Begrindung daflr ist die
Sicherstellung der Handiungsfahigkeit der demockratisch legftimierten kom-
munalen Vartretungskérperschaften und der Verwaltungen.

Mittlerweile gibt es die 5%-Klausel im Kommunaltwahlrecht nur noch in drei
von dreizehn Flachenldndern und in den Stadtstaaten. Rheinland-Pfalz hat
eine 3%-Klausei. Landesveriassungsrechilich ist die 5%-Klausel in Ham-
burg wegen der besonderen Bedingungen eines Stadistaates besiatigt
worden. Die Abschaffung der Sperrklause! in den meisten Flacheniandern
hat in keinem Fall zu schwerwisgenden Folgen bei der Handlungstahigkeit
der Kommunen gefilhri. Durch die Einfithrung der Direkiwahl der Blrger-
meisterinnen und Blrgermeister sowie der Landrétinnen und Landrate in
Schieswig-Holstain ist die Handlungsfahigkeit der Verwaltung ohnehin auch
dann sichergestellt, wenn es keine klaren Mehrheiten in den Gemeinde-

und Stadivertretungen oder Kreistagen gibt,

Deshalb gibt es keinen verfassungsrechtlich tragfahigen Grund mehr fir die
Aufrechierhaltung der 5%-Klausel im Kommunalwahlrecht Schleswig-

Holstain.
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Bisher werden in Schleswig-Hoistsin die Sitze in den kommunalen Vertre-
tungen auf Grund der Stimmenzahl, die auf die jeweiligen Wahivorschlage
entfallen sind, nach dem d'Hondt-Verfahren verieilt. Dieses System be-
nachteiligt kleine Parteien und Wahlergruppen bei der Mandatsvergabe, so
dass diese im Durchschnitt mehr Stimmen pro Mandat benétigen als grof3e

Parteien.

Deswegen wurde in 10 Bundseslanderm bereits das d’Hohdt-Veriahren ent-
weder durch das Hare/Niemeyer-Verfahren oder durch das Sainte-

Lague/Schepers-Verfahren {Hamburg und Bremen) abgeldst.

Eine h&ufige Kritik an dem bisherigen Wahisystem wandte sich dagegen,
dass durch die Aufstellung der Listen durch dis Parteien und Wahlergrup-
pen in der Regel ein GroBtei! der gewahiten Verreterinnen und Verireter
schon vor der Wahi festsiehen und die Wahlerinnen und Wahler keinen
Einfluss auf die Reiheniolge der Kandidatinnen und Kandidaten auf den Lis-

ten haben.

Deswegen wurden in 11 Bundeslandern unterschiedliche Varianten des
Kumulierens und Panaschierens eingefihrt. Dabei konnen die Wihlerinnen
und Wahiler mehrere Stimmen abgeben, und damit sowohl eine Partei oder
Wahlergruppa als auch einzene Kandidatinnen und Kandidaten auf den
Listen wahlen. Dabei kénhnen sogar mehrere Stimmen auf eine Kandidatin
bzw. einen Kandidaten abgegeben werden {Kumulieren) und auch Kandi-
datinnen und Kandidaten auf den Wahlvorschldgen unterschiedlicher Par-

telen gewéhlt werden (Panaschieren).

Sehbehinderte kénnen bislang mit Hilfe einer Vertrauénsperson wahien.
Dies bedsutet eine Einschrankung des Grundsatzes der geheimen Wahl.

Bei der hohen Mobiiitat, den hohen Anforderungen in der heutigen Arbeits-
welt und den Schwierigkeiten, Kindererziehung, Beruf und ehrenamtliches
Engagement mit einander zu verbinden, kommt es oft vor, dass gewahlie
Vertreterinnen bzw. Vertreter nicht die volle Periode von & Jahren ihr Man-

dat wahrmehmen kdnnen.
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B. Losung

Die genannten Probleme werden gelést durch eine Neufassung des Gemeinde-
und Kreiswah!gesetzes. Die Neufassung orientiert sich grundsétzlich an dem bis-

herigen Gesetz {Geanderten Passagen im Fetidruck).

Der vc-rlliegende Entwurf Gbermimmt hinsichtlich der Moglichkeit des Kumulisrens
und Panaschierens bei der Stimmabgabe die Regelungen aus dem Kommtinal-
wahlgesetz von Flheinténd-_Pfalz, da die rheinland-pfilzischen Regelungen, auch
im Vergleich zu anderen Kommunalwahlgesetzen, klar formulient und vergleichs-

" welse einfach zu handhaben sind. Sie erméglichen den Birgerinnen und Birgern
einen groéen Einfluss auf die Reihenfolge der Bewerberinnen und Bewerber auf
den WahlvorschlZgen. Ebenfalls wird ermdglicht, bei Kommunen ab 2000 Einwoh-
nern das jeweilige Wahlgebiet in Wahlkreise zu unterteilen, fir welche die Parteien
und Wahlergruppen jeweils unterschiedliche Wahlvorschidge einreichen kénnen.
So kann srreicht werden, dass die Wahlkreise durch brtliche Bewerberinnen und
Bewerber vertreten werden, was bislang durch die Wahl von Direktkandidatinnen
und Direktkandidaten in den Wahlkreisen erméglicht wurde.

Daflr entféift das Element der Mehrheitswah! durch die Wah! unmittelbarer Vertre-

terinnen und Vertreter in den Wahlkreisen. Dieses ist nicht mehr srforderlich, da

nach dem vorifegenden Entwurf die Blrgerinnen und Blrger nicht nur Listen, son-
- dern gezieit einzelne Bewerberinnen und Bewerber auf den Listen wéhlen kénnen,

Das Verfahren'ist sehr fehlertolerant. Stimmzettel sind auch dann noch giitig,
wenn sie falsch ausgefiilit wurden, soweit ein eindeutiger Wille der Wahierin oder

des Wahlers erkennbar ist.

Die wesentlichen Anderungen der Vorlage sind die Folgenden:

+ Es gibt keine 5%-Klausel mehr.

» Das Mehrheitsﬁahlsystem mit Verhaltnisausgleich wird auf ein reines Ver-

halniswahisystem umgestallt.

» Die Zahi der Wahlkreise wurde reduzien, da jetzt unterschiediiche Listen
anstelle von Wahlkreiskandidaten aufgestelit werden kdénnen. (§ 8, § 20).

¢ Die Verteilung der Sitze auf die Listen wird nach dem Verfahren von Sainte

| ague/Schepers berechnet (siehe Anhang 1). Der Bundeswahlleiter kam in

4
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giner Studie vom 4. Januar 1999 zu dem Fazit, dass dieses Verfahren dem
Verfahren von d’Hondt und dem Verfahren von Harefoemeyer vorzuziehen
ist, Es liefert fast immer die gieichen Ergebnisse wie Hare/Nismeyer, ver-

meidet aber in bestimmten Féllen Paradoxien, die bei dem letzteren auftre-

ten kdnnen (§ 9).

Wenn eine Partei oder Wahlergruppe mehr als die Halfte aller Stimmen or-
halten hat, bei der Verteilung nach dem Verfahren Sainte Lague/Schepers
aber nicht mehr als die Héifte der Mandate bekommt, dann wird ihr vor der
Vertellung der Mandate zun&chst ein weiteres Mandat zugeteil. Dadurch
'wird sichergestellt, dass aine Partei oder Wahiergruppe, die die absolute
Mehrheit der abgegebenen Stimmen bekommen hat, auch die Mehrheit in

der Vertretung hat (§ 98).

Listen k6nnen verbunden werden. Dann werden zundchst die Stimmen der
verbundenen Listen zusammengezahit und anschifef3end die errungenen
Sitze auf die Listen aufgetsilt. Damit kdnnen Parteien oder Wahlergruppen,
die nicht sicher sind, ob sie die m‘:‘ﬁige Stimmenzahl fir einen Sitz erreichen,
gewshrieisten, dass ihre Stimme nicht verloren geht. Das spielt nicht nur fir
Splittergruppen eine Rolle: In kleinen Gemeinden mit nur 7 Gemeinde-
vertreterinnen und Gemeindevertretern braucht ein Wahlvorschiag in der
Regef etwa 15% der abgegebenen Stimmen, um ein Mandat zu bekommen
{§9und § 18).

Bewerberinnen und Bewerber kénnen mehrfach in einem Wahlvorschlag

benannt werden (§ 18, § 20).

Die Kommunen unterstiitzen die Herstellurg und Verteilung von Stimmzet-
teischablonen far Wahlerinnen und Wihier, die nicht oder fast nicht sehen
konnen, und erstatten die notwendigen Ausgaben { §28, § 33).

Die Wahlerin bzw. der Wihler hat so vigle Stimmen, wie Vertreterinnen und
Vertreter zu wihien sind. Sie bzw. er kdnnen Listen und/oder ein oder meh-
rere Bewerberinnen und Bewerber ankrauzen oder einzelne Bewerberinnen
und Bewerber auf einer gewah!ten Liste durchstreichen. Sie bzw. er kdnnen

einzelnen Bewerberinnen und Bewerbern mehrere, aber maximal drei
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Stimmen geben (Kumulieren) und Bewerberinnen und Bewerber verschie-
dener Listen wahlen (Panaschieren) (§ 32). '

Fehler beim Ausfalten werden nach bestimmten Regeln korrigiert, sclange

eln eindsutiger Wille der Wahlerin bzw. des Wéhlers erkennbar ist (§ 35},

Nimmit sine Gewshite oder ein Gewahlter ihr hzw. sefn Mandat nicht an o-
der legt es nieder, wird sie bzw. er Ersatzperson der Partei oder Wahiler-
grup'pe. Padurch wird es mdglich, dass Bewerberinnen und Bewerber, die
aus beruflichen oder familidren Griinden voriibergehend ihr Mandat nicht
wahrnehmen kbnnen, zu einem spéteren Ze'itpunkt wieder nachricken
kdnnen, wenn eine andere Verratarin oder sin anderer Vertreter ausschai-
det (§ 44).

Wenn in einem Wahlkreis die Liste siner Partei oder Wahlergruppe er-
schiipft ist, kann eine Vertreterin oder ein Vertreter aus einem anderen
Wahlkreis der gleichen Kommune nachrlicken (§.44).

Die Wahistatistik wird um eine Auswertung der Nutzung und Auswirkung
des Panaschierens, Kumulierens und Streichens von Bewearberinnen und

Bewerbern erg&nzi (§ 57).
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Anhang 1:

Erléuterungen zur Sitzverteilung nach Hare-Niemeyer:

Von der Gesamtstimmenzahl (Summe aller Parteistimmen) werden die Stimmenwerte jener Partelen
subtrahiert, die an der voreingestsliten Prozenthiirde gescheitert sind. Hisraus errechnst sich die "be-
reinigte Stimmenzahl®. Der bereinigte Stimmenanteil ist der prozentuale Antell jeder Partei, die die
Prozenthlirde Gberschritten hat, an der bereinigien Stimmensumme.

Auf Basis des bereinigten Stimmenanteils wird fiir jede Partel der rechnerische Sitzanteil emmittalt.
Befsplel: Fiir eing Partel mit ainem bereinigten Stimmenantell von 25% errechnet sich bei einer Sit=-
zaht von 10 Sitzen ein Sitzantell von 2,5 (=25% von 10 Sitzen).

Die Ausgangssitze der Parteien arrechnen sich aus der Ganzzahlwert des jawsiligen Sitzanieils

{Sitzantedl ohna Nachkommastelle). .
Beispiel: Fir sine Pariai mit einem proz. Sitzantelf von 2,50% beirdgt die Ausgangssitzzahi 2.

Sofern die Summe der Ausgangssitze nicht der Gesamtsitzzahl entspricht, werden die verblisbenen
Restsitze den Parteien mit den héchsten Restwerten (Nachkommastelien) zugeschiagen. Hierflr gilt
{nicht in Nordrhein-Westfalen!) die Sondemrege!, dass sine Parisi, dis mehr als 50% der bersinigien
Stimmenzshl arreicht hat (absolute Mehrheit) auch:mehyr als 50% der Sitze érhalten muss. Daher wird
ggaf. der erste Restsitz einer solchen Partei zugeschlagen, sofern deren Ausgangssitzzahl dies nol-
wendig macht. _

Beispiel: Flir sine Parfei mit einem proz Siizanteil von 2,50% beirdgt der Restwert 0,5.

Erlauterungen zur Si_lzverteilung: nach d'Hondt und Sainte Lagué/Schepers (Hochstzahlverfah-
ren):

- Ander Sitzverteilung nehmean alle Parteien teil, die die voreingestallte Prozenthiirde errsicht oder -
berschritten haben.

Dig Stimmen diesar Partgien werden bei der d'Hondt Verteilung durch 1,2, 3, 4 usw. geteilt. Zur Ver-
teilung nach Sainte Lagué/Schepers {im Hichsizahlverfahren) werden die Stimmen durch 0.5, 1.5, 2.5
usw. gatailt.

Dar arste 5itz wird an die Parei vergeben, die dabei die Hichstzahl erreicht hat, Sitz 2 an die Partei,
dig dig zweithdchsie Teilungszahi erreicht hat usw.. Digssr Vorgang wiederholt sich, bis alle Sitze
vergeben sind. : :

Baf den obigen Berechnungen wird {im Gegensatz zur Hare-Niemeyer-Berechnung} nicht beriicksich-
tigt, wenn eine Partei mehr als 50% dar bereinigten Stimmenzahl erhalten hat.

Hinwsis: Dia Sitzverteilung nach Sainte Lagué&/Schepers ist auch (ber die Divisormethode mit Stan-
dardrundung mbglich {die in Breinen prakliziert wird).

)
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Anhang 2:

Ubersicht Kommunalwahlrecht in den Landern

Land Kumulieren + | Wahikraise Anzahl Stim- | Sperrklausel | Platzvergabe
Panaschleren men .
Baden- a ja Anzanl Vertre- | nein d'Hondt (%)
Wiirtembearg ter i Hat
Bayern ja nein Anzahl Vettre- | nein d'Hondt
ter im Rat
Berlin nein ja Zweistimmen- | 5% Hare-
wahlrecht Niemeyer
Brandenburyg | ja 'ja 3 nein Hare-
Niemeyer
Bremen heln nur Bremarha- | 1 5% Sainte-Lague/
van Schepers
Hamburg ja ja 5 5% Sainte-Lagus/
Schepers
'Hessen ia fja Anzahi Vertre- | nein Hare-
ter im Rat Nigmeyer
Mecklenburg- | ja nein — Wah!- 3 nein Hare-
Varpammern kreisproporz Niemeyar
Nledersach- | ja nein - Wahi- 3 nain d'Hongt
sen Kreisproporz
Nordrhein- nein ja 1 nein Hare-
Westfalen . Niemeyer
Rheirland- ja ja Anzah] Veftre- | 3% Harg-
Pialz fer im Rat Niemever
Saarland nein ja 1 5% d'Honat
Sachsen ia . ja 3 nein d'Hondt
Sachsen- ia ja 3 nein Harze-
Anhalt } Niemeyer
Schleswig- nein ja 1-3 5% d'Honat
Holstein :
Théiringen ja ja 3 5% Hare-
Niemeyer

{*) Im Februar 2006 wurde das Verlahren nach Sainte Lagué&/Schepers auch in Baden-
Whinttemberg bei den Landtagswahien eingefihi.
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Entwurf

Gesetz {iber die Wahlen in den Gemeinden und Kreisen in Schleswig-Holstein

(Gemeinde- und Kreiswahigesetz — GKWG)

Inhaltsiibersicht: -

§ 11
§12
813
§14
§15
- §16

§17
§18
§ 19
§ 20
§ 21
§ 22
§ 23
§ 24
§ 25
§26

Abschnitt |
Allgemeines

Wahlzeit und Wahltag

Wahlgebiet

Sachliche Voraussetzungen des Wahlrechts
Ausschluss vom Wahlrecht

Férmiiche Voraussetzungen des Wahlrechts
Wahibarkeit

Abschnitt ll
Wadhlsystem

" Grundsétziiches

Anzaht der Vertreterinnen und Vertreter, Anzahl der Wahlkreise

Verteilung der Sitze
Verteilung der Sitze in einem Wahigebiet mit mehreren Wahlkreisen

Abschnitt
Wahiorgane, Wahikreise und Wahlbezirke

Gliederung der Wahlorgane

Wahlleiterinnen, Wahlleiter und Wahlausschilsse
Wahrnehmung von Aufgaben durch das Amt
Wahlvorstand

Wahlkreise

Wahlbezirke .

Abschnitt IV
Vorbereitung der Wahi

Wahlerverzeichnis und Wahischein

Aufstellung und Verbindung von Wahlvorschiagen
Einreichungsfrist '

Inhalt der Wahlvorschiage

Form der Wahlvorschidge

Vertrauensperson

Anderung und Ricknahmea von Wahlvorschligen -
Beseitigung von Mangelin

Zulassung der Wahlvorschlage

Spatere Wahl
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§ 27 Nachwahi
& 28 Stimmzetial und Umschlage

Abschnitt V
Wahlhandlung

§ 28 Offentlichkeit der Wahl

§30 Unzulassige Wahlpropaganda, unzulassige Verdfientiichung
von Wihlerbefragungen

§ 31 Wahrung des Wahlgeheimnisses

§ 32 Stimmabgabe

§ 33 Briefwahl

Abschnitt VI
Feststellung des Wahlergebnisses
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§55
§ 56
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§ 58
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Ehrenamtiiche Mitwirkung
Ordnungswidrigkeiten
Wahilstatistik

Antechtung
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In-Kraft-Treten, AuBer-Kraft-Traten
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Abschnitt |

Allgemeines

§1
Wahlzeit und Wahltag

(1) Die Vertretungen der Gemeinden und der Kreise werden aut finf Jahre gewahit.
Die am 1. April 2003 beginnende Wahlzeit wird um zwei Monate bis zum 31. Mai
2008 verfangen. Danach beginnt die Wahlzeit jeweils am 1. Juni.

{2) Die Gemeindewahlen und die Kreiswahlen finden im letzien Maimonat einer
Wahlzeit an einem von der Landesregierung zu bestimmenden Sonntag statt.

_(3) Im Fall det Aufllijsung einer Vertretung nach § 44 der Gemeindsordnung oder
nach § 39 der. Kreisordnung und bei Neubildung einer Gemeinde oder eines Kreises
ist binnen drei Monaten an einem von der Kommunalaufsichtshehdrde zu bestim-

menden Sonniag flr den Rest der Wahizeit zu wéhlen.

§2
Wahlgebiet

Wahigebiete sind f(ir die Gemeindewahl das Gemeindegebiet und fiir die Kreiswahi
das Kreisgebist. '

§3
Sachliche Voraussetzungen des Wahlrechts

(1) Wahlberechtigt sind alle Deutschen im Sinne des Artikels 116 Abs. 1 des Grund-
gesetzes und alle Staatsangehdrigen der Gbrigen Mitgliedsstaaten der Européischen
Union {(Unionsbirgerinnen und Unionsbiirger), die am Wahltag

1. das 16, Lebensjahr voliendet haben,

2. selt mindestens sechs Woechen im Wahlgebiet eine Wohnung haben oder sich
im Wahlgebiet sonst gewthnlich aufhalten und keine Wohnung auBerhalb des
Wahlgebietes haben sowie

3. nicht nach § 4 vom Wahirecht ausgeschlossen sind.

(2) Wer in mehreren Wahlgebieten bzw. Wahikreisen des Landes Schleswig-
Holstein eine Wohnung hat, ist in dem Wahlgebiet bzw. Wahlkreis wahlberechtigt, in
dem sich nach dem Melderegister seine Hauptwohnung befindet. Wer eine Wohnung
an mehreren Orten inner- und auBerhalb des Landes Schleswig-Holstein hat, ist nur
wahiberechtigt, wenn sich die Hauptwohnung in einem Wahlgebiet bzw. Wahlkrais

des Landes befindet.
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(3) Bei der Berechnung der Frist nach Absatz 1 Nr. 2 ist der Tag der Wohnungs- oder
Aufenthaltsnahme einzubeziehen.

§ 4

Ausschluss vom Wahlrecht

Ausgeschlossen vom Wabhlrecht sind Personen,
1. die infolge Richterspruchs das Wahirecht nicht besitzen,

2. fir die zur Besorgung aller ihrer Angelegenheiten eine Betreuerin oder ein Be-
treuer nicht nur durch einstweilige Anordnung bestellt ist; dies gilt auch, wenn
der Aufgabenkreis der Betreuerin oder des Betreuers die in § 1896 Abs. 4 und
§ 1905 des Biirgerlichen Gesetzbuches bezeichneten Angslegenheit nicht er-

fasst.

55
Fﬁrm[iché Voraussetzungen des Wahlrechis

(1) Wihlen kann nur, wer in ein Wahierverzeichnis eingetragen ist oder einen Wahl-
schein hat.

{2) Ein'e im W ahlerverzeichnis eingetragene Person kann nur in dem Wahlbezirk
wiahlen, in dessen Wahlerverzeichnis sie gefihit wird. :

(3} Wer einen Wahlschein hat, kann an der Wah! des Wéhlgebietes bzw. Wahikrei-
ses, flir den der Wahlschein ausgestellt ist, entweder durch Stimmabgabe in ginem
beliebigen Wahlbezirk dieses Wahlgebietes bzw. Wahlkreises oder durch Briefwahl

teilnshmen.

{4} Jede wahlberechtigte Person kann ihr Wah!recht nur einmal und nur persﬁniich
ausiben. '

56
Wahlbarkeit

{1} Wahlbar ist, wer am Wahftag

1. das 18. L.ebensjahr vollendet hat,

2. im Wahlgebiet wahlberachtigt ist und

3 seit mindestens drei Monaten in Schieswig-Holstein eine Wohnung hat oder
sich in Schieswig-Halstein sonst gewdhnlich aufhalt und keine Wohnung au-

Rerhalb des Landes hat.
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'§- 3 Abs. 3 gilt entsprechend.

(2) Nicht wahlbar ist, wer

1,

2.

nach & 4 vorn Wahlrecht ausgeschlossen ist,

nach § 63 in Verbindung mit § 20 des Strafgesetzbuches in einem psychiatri-

~schen Krankenhaus untergebracht ist,

infolge Richterspruchs aufgrund des Geseﬁes flr psychisch Kranke nicht nur
einstwsilig in einem Krankenhaus untergebracht ist,

infolge Riqhtersprﬁchs die Wahibarkeit oder die Fahigkeit zur Bekleidungj -
fentlicher Amter nicht besitzt,

Deutsche oder Deutscher im Sinne des Artikels 116 Abs. 1 des Grundgeset-
zes ist, ohne die deutsche Staatsangehérigkeit zu besitzen, und diese
Rechtsstellung durch Ausschlagung der deutschen Staatsangehdrigkeit nach
dem Gesetz zur Regelung von Fragen der Staatsangehérigkeit vom 22. Feb-
ruar 1855 (BGBI. | 8. 65) erlangt hat oder

als Urionsbiirgerin oder Unionsbdrger infolge einer zivilrechtlichen Einzelfali-
entscheidung oder einer strafrechtlichen Entscheidung in dem Staat der Euro- -

paischen Union, dessen Staatsangehérigkeit sie oder er besitzt (Herkunftsmit-
gliedstaat), die Wahlbarkeit nicht besitzi.

Abschnitt 1l
Wahlsystem -

§7

Grundsitzliches

(1) Die Vertretungen der Gemeinden und der Kreise werden aus Verireterinnen
und Vertretern gebildet, die nach den Grundsatzen der Verhaltniswahl! auf-
grund der giiltigen Wahlvorschldge gewahlt werden.

{2} In Gemeinden mit bis zu 70 Einwohnerinnen und Einwohnern wird keine Gemein-
devertretung gewahit.

{3) Fiir die Anwendung des Absatzes 2, ir die Festlegung der Anzaht der zu wah-
lenden Vertreterinnen und Vertreter sowie der zu bildenden Wahlkreise (§ 8} und fir
die Anzahl der einen Wahlvarschiag unterzeichnenden Wahlberechiigten (§ 21

Abs. 1) ist die vom Statistischen Landesamt nach dem Stand vom 31. Dezember des
. dritten Jahres vor der Wahl fortgeschriebene Bevéikerungszahl maSgebend. in den
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Failen des Absatzes 2 bieiben bei der Ermittlung der Bevdlkerungszahi die Binnen-
schiffer und Seeleute im Sinne des § 19 des Landesmeldegesetzes unberlicksichtigt.

§8
Anzah! der Vertreteriﬁnen und Vertreter, Anzahl der Wahlkreise

{1) Die Anzahl der Vertreterinnen und Vertreter betragt

Einwohnerzahl
1. in kreisangehorigen Ge-
meinden
mehr als 70 bis zu 200 7
mehr als 200 bis zu 750
. g
mehr als 750 bis zu 1250
: 11
mehr als 1250 bis zu 2000 -
13
mehr als 2000 bis zu 5000
17
mehr als 5000 bis zu 10000
19
mehr als 10000 bis zu 15000
) 23
meht als 15000 bis zu 25000
27
mehr als 25000 bis zu 35000
_ 3
mehr als 35000 bis zu 45000
35
mehr als 45000
' 39.
2. in kreisfreien Stadten
bis zu 150 000 43
mehr als 150 000 . 49
3.'in Kreisen
bis zu 200 000 45
mehr als 200 000 - 49

(2) Gemeinden mit mehr als 2000 Einwohnerinnen und Einwohnern konnen, mit
mehr als 5000 Einwohnerinnen und Einwchnern sollen in Wahlkreise unterteilt
werden, um eine ausgewogene Vertretung Srilicher Interessen zu ermdglichen.
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(3) Die Mindest- und Hochstzahl der in einer Gemeinde und einem Kreis zu bil-
denden Wahlkreise bemisst sich wie folgt nach der Zahl der Einwohnerinnen

und Einwohner:

Einwohnerzaht Wahlkreise - Mindestzahl | Wahlkreise - Hochstzahl
mehr als 2000 bis 5000 1 : 3
mehr als 5000 bis 10000 2 4
mehr als 10000 bis 3 ' 8
40000
mehr als 40000 5 ' 10
59

Verteilung der Sitze

{1) Die Zahl der auf die Parteien und Wahlergruppen entfallenden Sitze wird
nach dem Verfahren nach Sainte Lague/Schepers berechnet. Erhilt bei der Ver-
teilung der Sitze nach Satz 1 der Wahlvorschlag einer Partei oder Wahlergrup-
pe, auf den mehr als die Hélfte der fir die Bewerberinnen und Bewerber aller
Wahlvorschldge abgegebenen Stimmen entfallen ist, nicht mehr als die Hélfte
der zu vergebenden Sitze, wird thm abweichend von dem in Satz 1 genannten
Vertahren zunachst ein weiterer Sitz zugeteilf; dies gilt nicht fir eine Listenver-
bindung verschiedener Parteien oder Wihlergruppen. Danach zu vergebende
Sitze werden wieder nach dem in Satz 1 genannten Verfahren zugeteilt.

(2) Die auf eine Listenverbindung entfallenden Sitze werden nach dem Verfah-
ren gemal Abs. 1 auf die verbundenen Wahlvorschlage aufgeteilt,

(3} Die einem Wahivorschlag zugefallenen Sitze werden den darin enthaltenen
Bewerbkerinnen und Bewerbern in der Reihenfolge ihrer Stimmenzahlen zuge-
wiesen. Haben mehrere Bewerber die gleiche Stimmenzahl erhalten, entschei-

det die Reihenfolge der Benennung im Wahlvorschiag.

§10

Verteilung der Sitze
in einem Wahigebiet mit mehreren Wahlkreisen

{1} Die im Wahlgebiet zu vergebenden Sitze werden den Parteien und Wihler-
gruppen nach MaBgabe des § 8 Absatz 1 zugeteili.

(2) Die einer Partei oder Wihiergruppe nach Absatz 1 im Wahlgebiet zugefalle-
- nen Sitze werden nach dem Verhalinis der in den einzelnen Wahikreisen fur die
Bewerberinnen und Bewerber ihrer Wahlvorschlage abgegebenen Stimmen
aufgrund des Verfahrens nach Sainte Lague/Schepers zugeteilt.

(3) Fir die weitere Verteilung der einem Wahlvorschlag nach Absatz 2 zugefal-
lenen Sitze gilt § 9 Absatz 3 entsprechend,
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(4) ist eine Bewerberin oder ein Bewerber auf mehreren Wahlkreiswahlvor-
schlagen gewihlt worden, so wird ihr bzw, ihm der Sitz in dem Wahlkreis zuge-
teilt, in dem sie bzw. er die meisten Stimmen erhalten hat. Bei gleicher Stim-
menzahl wird ihr bzw. ihm der Sitz in dem Wahlkreis zugeteilt, in dem sie bzw.
er an friiherer Stelle im Wahlvorschlag benannt ist. Bei Nennung in den Wah!-
vorschligen an gleicher Stelle entscheidet das von der Vorsitzenden bzw. von
dem Vorsitzenden des Wahlausschusses zu ziehende Los.

Abschnitt 1If

Wahlorgane, Wahlkreise und Wahlbezirke

§ 11
Gliederung der Wahlorgane

{1} Wahlorgane sind

1. der Kreiswahlausschuss und die Krziswahlieiterin oder der Kreiswahlleiter filr

den Kreis,
_2. der Gemeindewahlausschuss und die Gemeindewahlleiterin oder Gemeinde-

wahlleiter und .
3. der Wahlvorstand oder mehrere Wahivorstinde flir den Wahlbezirk.

{2) Die Aufgabeh des Landeswahlausschusses werden von dem nach dem Landes-
wahlgesetz gebildeten Landeswahlausschuss wahrgenommen.

- §12
Wahl!eiterinnen, Wahlleiter und Wahlausschiisse

(1) Wahlleiterin oder Wabhileiter ist in der Gemeinde die Blirgermeisterin oder der
Birgermeister {Gemeindawahlleiterin oder Gemeindewahlieiter), im Kreis die Landra-
tin oder der Landrat (Kreiswahlleiterin oder Kreiswahlleiter), wenn sie oder er nicht

1. Wahlbewerberm oder Wahlbewerber,
2. Vertrauensperson far Wahlvorschlige oder stellvertretende Vertrauensperson

oder _
3. Mitglied eines anderen Wahlorgans.

ist. Sie oder er kann auf das Amt der Wabhlieiterin oder des Wahlleiters verzichten.
Die Wahlleiterin oder der Wahlleiter beruft eine Stellverireterin oder einen Stellvertre- .

ter.
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(2} Im Verhinderungsfall nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 bis 3 oder im Verzichtsfall nach
Absatz 1 Satz 2 wihlt in den Gemeinden die Gemelindevertretung, in den Kreisen
oder Kreistag eine andere Person zur Wahlleiterin oder zum Wabhllsiter. Die Amis-
dauer der gewahlten Wabhlleiterin cder des gewahlten Wahlleiters und der Stellvertre-
terin oder des Stellvertreters endet, wenn die Wahl unanfechtbar geworden ist.

(3) Den Wahlausschuss fir das Wahigebiet bilden die Wahlleiterin als Vorsitzende
oder der Wahlleiter als Vorsitzender und achf Beisitzerinnen und Beisiizer; die Ver-
tretung wahlt diese sowie deren Stellvertreterinnen und Stelivertreter vor jeder Wahl
aus dem Kreis der Wahlbarechtigten. Dabel sollen méglichst die im Wahigebiet ver-
tretenen politischen Parigien und Wahlergruppen berlcksichtigt werden. Dig Vertre-
tung kann ihre Befugnis auf den Hauptausschuss (bertragen.

{4) Findet in einar Gemsinde lediglich eine Kreiswah! statt, wird der Gemeindswahl-
ausschuss aus der oder dem Vorsitzenden sowie aus den zur letzten Gemeindewahi
in den Gemeindewahlausschuss gewahiten Beisitzerinnen und Beisitzern gebiidet.
Nur soweit erfordetiich, sind peue Beisitzerinnen und Beisitzer zu wahien.

(5) Der Wahlausschuss ist ohne Ricksicht auf die Anzahl der erschienenen Beisitze-
rinnen und Beisitzer beschlussfahig; § 15 Abs. 5 bleibt unberiht. Der Wahlaus-
schuss beschliel}t mit Stimmenmehrheit; bei Stimmengleichhsit entscheidet die

- Slimme der oder des Vorsitzenden.

(8) Die Wabhlleiterin oder der Wahlleiter tragt im Rahmen ihrer oder seiner Aufgaben
die Verantwortung fiir die Vorbereitung und die Durehtiihrung der Wahl in ihrem oder
seinam Zustandigkeitsbereich. Sie oder er fihit die Geschafte des Wahlausschusses
und ist berechtigt, in dringenden Féllen fiir ihn zu handelr; in diesem Fall muss sie
oder er den Wahlausschuss nachtraglich unterrichten.

§13
Wahrnehmung von Aufgaben durch das Amt

(1) In amisangehodrigen Gemeinden isi die Amtsvorsteherin oder der Amtsvorsteher
fir die Fidhrung der Wahlerverzeichnisse und die Erfillung der damit verbundenen
Aufgaben zusténdig. Sie oder er nimmt insoweit die Aufgaben der Gemeindewahllei-
terin oder des Gemeindaewahlleiters wahy,

{2} Die Gemeindeavertretung kann die 0brigen Aufgaben der Gemeindewahl|giterin
oder des Gemeindewabhlleiters insgesamt auf die Amtsvorsteherin oder den Amts-
vorsteher und zugleich die Aufgaben des Gemeindewahlausschusses insgesamt auf
einen vom Amisausschuss zu wahlenden Wahlausschuss iibertragen; erist in die-
sem fall Gemeindewahlausschuss. Der Wahlausschuss nach Satz 1 besteht aus
mindestens sechs Beisitzerinnen und Beisitzern und der Amtsvorsieherin oder dem
Amtsvorsteher cder im Verhinderungsfall im Sinne des § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 3
der gewahlten Wabhlleiterin oder dem gewdahlten Wahlieiter (Absatz 3) als der oder
dem Vorsitzenden, Zu Beisitzerinnen und Belsitzern in diesem Wahlausschuss sollen
nach Mdglichkeit nur Wahiberechtigte aus den Gemeinden gewahlt warden, die die
Aufgaben nach Satz 1 auf das Amt (ibertragen haben, Ubertragen mehrere Gemein-
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den die Aufgaben nach Satz 1, so ist der gewahlte Wahlausschuss gemeinsamer
Wahiausschuss f(r diese Gemeinden,

(8) Die Amtsvorsteherin oder der Amtsvorsteher ist in den Féllen des § 12 Abs, 1
Satz 1 Nr. 1 bis 3 gehindert, die Aufgaben der Gemeindewahlleiterin oder des Ge-
meindewahileiters wahrzunehmen. In dissem Fall wahlt der Amtsausschuss eine an-
dere Person zur Wahlleiterin oder zum Wahileiter.

(4) Die Amtszeit der oder des nach Absatz 3 gewahlten Wahllsiterin oder Wahllsiters
sowle der Stellvertreterin oder des Stellvertreters endet, wenn die Wahl unanfechtbar

geworden ist.

{5) Fur die Beisitzerinnen und Beisitzer des Wahlausschusses nach Absatz 2 gllt
§ 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 3 entsprechend.

| (8} Abweichend von § 12 Abs. 4 nimmi in amtsangehdrigen Gemeinden der Wahl-
ausschuss nach Absatz 2 die Aufgaben des Gemeindewahlausschusses wahr,

(7) Nimmt das Amt die Verwaltung einer grdferen amisangehdrigen Gemeinde in
Anspruch (§ 1 Abs. 3 der Amtsordnung), tritt in den Féllen der Absétze 1 bis 3 je-
weils die Blrgermeisterin oder der Blrgermeister der geschéftsfihrenden Gemeinde
an die Stelle der Amtsvorsteherin oder des Amtsverstehers.

814
Wahlvorstand

(1) Der Wahlvorstand besteht aus der Wahlvorsteherin oder dern Wahlvorsteher, ei-
ner, einem oder zwei Stellvertreterinnen und Stelivertretern und vier bis sieben Bai-
sitzerinnen und Beisitzern. Die Mitglieder des Wahivorstandes werden von der Ge-
meindewahlleiterin oder vom Gemeindewahlleitsr avs dem Kreis der Wahlberechtiy-
ten berufen; dabei scllen moglichst aile politischen Parteien und Wahlergruppen be-

riicksichiigt werden,

{2) In Gemeinden, die nur einen Wahibazirk bilden und nicht die Aufgaben nach § 13
Abs. 2 (ibertragen haben, nimmt der Gemeindewahlausschuss die Aufgaben des
Watlvorstandes und die Gemeindewanhlfeiterin oder der Gemeindewanhileiter die Auf-
gaben der Wahlvorsteherin oder des Wahlvorstehers wahr. Der Gemeindewahlaus-
schuss bestimmt hierzu aus der Mitte der Beisitzerinnen und Beisitzar eing, einen
oder zwei stellvertrefende Wahlvorsteherinnen und Wahlvorsteher und erginzt erfor-
derlichenfalls die Anzah! seiner Mitglieder. § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 und § 55 Abs. 2
Satz 2 sind auf Mitglieder des Gemeindewahlausschusses, die nach den S&tzen 1
und 2 Aufgaben des Wahlvorstandes oder der Wahivorsteherin oder des Wahlvor-
stehers wahmehmen, nicht anzuwendean.

{3) Der Wahlvorstand beschlieBt mit Stimmenmehrheit. Bei Stimmengleichheit ent--
scheidet die Stimme der oder des Voarsitzenden,
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§15
Wahlkreise
(1) Der Wahlausschuss teilt das Wahlgebiet, soweit erforderlich, in Wahikreise ein.

(2) Die Wahlkreise sind so zu begrenzen, dass sie maglichst gleiche Bevalkerungs-
zahien aufweisen. Die Bevélkerungszahl eines Wabhlkreises soll nicht mehr als

25 v.H. von der durchschnittlichen Bevilkerungszahl der Wahlkreise im Wahigebiet
abweichen. Grundlage ist die vom Statistischen Landesamt forigeschriebene Bavi!-
kerungszahl nach dem Stand vom 31. Dezember des dritten Jahres vor der Wahl.

(3) Die Wahlkreise sollen ein zusammenh&ngendes Ganzes bilden. Will der Wahl-
ausschuss in besonderen Ausnahmeféllen hiervon abweichen, so muss in kreisan-
gehérigen Gemeinden der Kreiswahlausschuss, in kreisfreien Stadten und in Kreisen
der Landeswahlausschuss mit einer Mehrheit ven zwei Dritteln zustimmen.

(4) Die Wahlkreise sallen mdglichst unter Wahrung der értlichen Verhéitnisse gebil-
det werden. Bei Einteilung eines Kreises in Wahikreise scllen Gemeindegrenzen in
der Regel nicht durchschhitten werden. Im Kreis Pinneberg bildet die Gemeinde Heal-
goland, im Kreis Nordfriesiand bilden die Amter Amrurm, Nordstrand und Peliworm

jeweils einen Wahlkreis.

(5) Der Wahlausschuss ist abweichend von § 12 Abs. 5 nur beschlusstghig, wenn
mindestens die Halfte der Beisitzerinnen und Belsitzer oder stellvertretenden Beisit-

zerinnen und Beisitzer anwesend ist.

§16
Wahlbezirke

{1} Jedes Wahlgebiet bzw. jeder Wabhlkreis bildet zur Stimmabgabe mindestens
einen Wahlbezirk. Soweit erforderlich, teilt die Gemeindewahlleiterin cder der Ge-
meindewzhlleiter die Gemeinde in mehrere Wahlbezirke ein und bestimmt je Wahl-
gebiet bzw. Wahlkreis einen oder mehrere Wah|bezirke fiir die Briefwahl (§ 33 Abs.

3).

(2) Die Kreiswahlleiterin oder der Kreiswahlleiter kann Gemeinden mit bis zu 70 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern (§ 7 Abs. 3) mit anderen Gemeinden oder mit Teilen
von anderen Gemeinden zu einem Wahibezirk vereinigen, sofem dies zur Wahrung

des Wahlgeheimnisses erforderlich ist.
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Abschnitt IV

Vorbereitung der Wahl

§17
Wihlerverzeichnis und Wahlschein

(1} Jede wahlberechtigte Person hat das Recht, die Richtigkeit oder Vollstandigkeit
der zu ihrer Person im Wéhlerverzeichnis eingetragenen Daten zu dberprifen. Zur
Uberpriifung der Richtigkeit cder Vollsténdigkeit der Daten von anderen im Wahler-
verzeichnis eingefragenen Personen haben Wahlberechtigte nur dann ein Recht auf
Einsicht in das Wahlerverzeichnis, wenn sie Tatsachen glaubhaft machen, aus de-

nen sich eine Unrichtigkeit oder Unvolistandigkeit des Wahlerverzeichnisses ergeben -

kann.

(2) Die Gemeindewahllgiterin oder der Gemeindewahlisiter hat Ort und Zeit der Mog-
ichkeit zur Einsichtnahme in das ¥YWahlerverzeichnis &ffentlich bekannt zu geben. in
der Bekannirmachung ist darauf hinzuweisen, innerhalb welcher Frist und bei welcher
Stelle Einspriiche gegan das Wiahlerverzeichnis erhoben werden kdnnen.

(3) Eine wahlberechtigte Person, die verhindert ist, in dem Wahibezirk zu wahlen, in
dessen Wahlerverzeichnis sie eingetragen ist, oder die aus einem von ihr nicht zu
veriretenden Grunde in das Wihierverzeichnis nicht aufgenommen worden ist, erhalt
auf Antrag einen Wabhlschein. Der Antrag ist von der wahlberechtigten Person selbst
oder durch eine bevollmachtigte Person zu stelien.

(4) Eine Verhinderung liegt nur vor, wenn die wahlberechtigte Person

1. sich am Wahitag wihrend der Wahldauer aus wichtigem Grunde aufSerhalb des
Wahlbezirks authélt oder

2. aus beruflichen Griinden oder infolge Wahlraum nicht oder nur unter nicht zumut-
haren Schwierigkeiten aufsuchen kann.

Die wahiberechtigte Person muss den Verhinderungsgrund glaubhaft machen.

§18
Aufsteliung und Verbindung von Wahlvorschlégen

(1} Wahlvorschlage kéinnen von Parteien im Sinne des Artikels 21 des Grund-
gesetzes oder von Wihlergruppen aufgestellf werden. Jede Partei oder Wah-
lergruppe darf nur einen Wahivorschlag einreichen. Ist das Wahlgebiet in
Wahlkreise aufgeteilt, kann fiir jeden Wahlkreis ein Wahlvorschlag eingereicht
und eine Ersatzliste nach § 44 Absatz 4 bestimmt werden.

(2) Die Verbindung von Wahivorschlagen (Listenverbindung) muss der Wahllei-
terin bzw. dem Wahlleiter durch die Vertrauensperson spatestens am 16. Tage

21
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vor der Wahl bis 18.00 Uhr schriftlich erklart werden. Der Listenverbindung
muss die Mehrheit der Unterzeichnerinnen und Unterzeichner der einzelnen
Wahlvorschiige schriftlich zustimmen; bei Wahlvorschldgen nach § 21 Absatz
2 Satz 2 geniigt die schriftliche Zustimmunyg der Vertrauenspersonen. Die
Wahlvorschiige derselben Partei oder Wahiergruppe fir Wahlkreise sind ver-

bunden.

(3) Liegen in einem Wahlgebiet bzw. Wahlkreis mehrere Wahlvorschlége ver,
dann sollen die Wahlvorschldge héchstens doppelt so viele Bewerberinnhen
und Bewerber enthalten, wie Vertreterinnen und Vertreter zu wiéhlen sind. Im
Wahlvorschlag kann dieselbe Bewerberin bzw. derselbe Bewerber bis zu drei-
mal aufgeliihrt werden. Im Wahlvorschlag erscheinen die dreifach aufgefuhrien
Bewerberinnen bzw. Bewerber zuerst und die doppelt aufgefiibhriten Bewerbe-
rinnen bzw. Bewerber vor den librigen Bewerberinnen bzw. Bewerbern.

(4) Liegt in einem Wahlgebiet bzw. einem Wahlkreis nur ein Wahlvorschlag vor,
dann ist die Zahl der Bewerberinnen und Bewerber auf den Wahlvorschlagen
nicht begrenzt. Bewerberinnen und Bewerber sollen im Wahlvorschlag nur
einmal aufgefiibrt werden. Mehrfachbenennungen werden wie eine einfache

Benennung behandelt.

§19

Einreichungstrist

Wahlvorschige sind spétestens am 48. Tag vor der Wah! bis 18.00 Uhr schriftlich
bei der Wahlleiterin oder beim Wahlleiter einzureichen.

§ 20

Inhalt der Wahlvorschidge

(1) Jeder Wahivorschlag einer politischen Partel oder Wahlergruppe muss deren
Namen als Kennwort tragen. Der Wahlvorschlag einer im Vereinsregister einge-
tragenen Wahilergruppe kann als Kennwort den Namen der Wahlergruppe tra-
gen; der Name einer Partei oder deren Kurzbezeichnung darf nicht verwendet
werden. Besteht die Gefahr, dass das Kennwort einer Wahlergruppe mit dem
Kennwort einer anderen Wihlergruppe verwechselt wird, so setzt der Wahi-

ausschuss fir beide Wahlergruppen geeignete Unterscheidungsmerkmale fest.
Andere Kennwbrier sind unzulidssig. :

(2} Als Bewerberin oder Bewerber kann nur vorgeschlagen werden, wer ihre oder
seine Zustimmung hierzu schriftlich erteilt hat; die Zustimmung ist unwiderruffich:

(3) Als Bewerberin oder Bewerber einer politischen Pariel oder Wahiergruppe Kann
nur benannt werden, wer

1. in einer nach inrer Satzung zustandigen Versammlung der im Zeitpunkt ihres Zu-
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sammeniritts wahlberechtigten Mitglieder dieser Partel oder Wahlergruppe (Mit-
gliederversammiung) oder

2. in einer nach ihrer Satzung zusténdigen Versammiung der von Mngllederver-
sammliungen nach Nummer 1 aus deren Mitta gewahlten Vertretennnen und Ver-

treter (Vertreterversammlung)

hierzu gewéahlt worden ist. Die Bewerberinnen und Bewerber sowie die Vertreterin-
nen und Vertreter fir die Vertreterversammlung werden von den Teilnehmerinnen
und Teilnehmern der Versammlung in geheimer schriftlicher Abstimmung gewéhli.
Vorschiagsberechtigt ist jede Teilnehmerin und jeder Teilnehrner der Versammlung.
Die Vertreterversammlung oder Mitgliederversammlung beschlieBt in gleicher
Weise lber die Reihenfoige aller Bewerberinnen und Bewerber und auf Antrag
daritber, ob und weiche Bewerberin bzw. welcher Bewerber bis zu dreimal im

Wahlvorschlag aufgefithrt werden scllen.

(;1) Bestehen im Wahlgebiet mehrere Wahlkreise, so sind die Bewerberinnen
und Bewerber, ihre Reihenfolge und evil. Mehrfachbenennungen fur alle Wahl-

vorschlage der Partei oder Wahlergruppe in einer Mitglieder- cder Vertreterver-
sammliung zu bestimmeit.

(5) Die Wahlen durfen frilhestens 44 Monate, fiir dis Verireterversammiung frihes-
tens 35 Monate nach Beginn der Wahiperiode der Vertretungen der Gemeinden und
Kreise stattfinden; dies gilt nicht, wenn die Wahlperiode vorzeitig endet.

(8} Tritt in einem Wahlvorschiag eine Unionsbirgerin oder ein Unionsblrger als Be-
werberin oder Bewerber auf, ist dem Wahlvorschlag eine Versicherung an Eides
Statt der Bewerberin oder des Bewerbers beizufiigen, dass sie oder er im Her-
kunftsmitgfiedstaat nicht von der Wahlbarkeit ausgeschlossen ist (§ 8 Abs. 2 Nr. 6),
Fur die Abnahme der Versicherung an Eides Statt ist die Wahlleiterin oder der Wahl-
leiter zustindig; sie oder er ist Behdrde im Sinne des § 156 des Strafgesetzbuches .

g 21
Form der Wahlvorschldge

{1) Die Wahlvorschldge missen

in Gemeinden mit mehr als 70 bis zu 500 Einwohnerinnen und Einwohnearn von 5,

in Gemeinden mit mehr als 500 Bis zu 1 000 Einwohnerinnen und Einwohnem von
10,

in Gemeinden mit mehr als 1 000 Einwchnerinnan und Einwohnern

und in den Kreisen von 20

Wahlberschtigten eigenhéndig unterzeichnet sein; die Wahlberechtigung der Unter-
zeichnerinnen und Untarzeichner ist bel Einreichung-des Wahlvorschlages nachzu-

weaisen.
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(2) Die Wahlvorschlage mitssen auBerdem ven der fiir das Wahigebiet nach ihrer
Satzung zustandigen Leitung der politischen Parteien bzw. Wahlergruppen unter-
zeichnet sein. Die Unterzeichnung nach Satz 1 genlgt, wenn die politische Partei
oder Wiahlergruppe mit mindestens einer oder efnem f{ir sie im Land Schieswig-
Holstein aufgesteliten und gewahiten Vertreterin oder Vertreter im Deutschen Bun-
destag, im Schleswig-Holsteinischen Landtag, in der Vertretung des Wahlgebiets
oder, bei Gemeindewahlen, in der Vertretung des Kreises vertraten ist.

(3) Liegen die Voraussetzungen des Absatzes 2 Satz 2 nicht vor, 5o sind den Wahl-
vorschlégen die Satzungen und das Programm der Partei cder Wahiergruppe beizu-
figen; ferner ist nachzuweisen, dass der Vorstand nach demokratischen Grundsat-
zen gewahlt ist. Diese Unterlagen brauchen nicht beigeflgt zu werden, wenn sie dem

Innenministerium bersits eingereicht sind und eine Bestétigu“ng hieriber voriiegt.

§22
Veﬂrauenspersoﬁ

In jedem Wahlvorschlag sollen eine Vertravensperson und eing stellvertretende Ver-
trauensperson bezeichnet warden. Fehlt dies, so gilt die Person die als erste unter-
zeichnet hat, als Vertrauensperson, und digjenige die als zweite unterzeichnet hat,
als stellvertretende Vertrauenspersen. Die Mehrheit der Linterzeichnerinnen und Un-
terzeichner kann die Vertrauensperson und die stellvertretende Verirauensperson
dadurch abberufen und srsetzen, dass sie dies der Wahlleiterin oder dem Wabhllgiter

schriftlich erklart.

§23
Anderung und Riicknahme von Wahlvorschligen

{1} Eine Bewerberin cder ein Bewerber, die oder der nach Ablauf derin § 19 genann-
tan Frist stirbt oder die Wahlbarkeit verliert, kann durch eine andere Bewerberin oder
einen anderen Bewerber ersaizt werden. Bei einer solchen Anderung des Wahlvor-

schlages ist § 21 Abs. 1 nicht anzuwenden.
{2} Ein Wahlvorschiag kann zuriickgenommen werden.

(3) Anderung und Ricknahme bedurfen siner gemeinsamen Erklarung der Vertrau-
ensperson und der stelivertretenden Verirgauensperson.

(4) Ein von Wahlberechtigten unterzeichneter Wahlvorschlag kann auch von der
Mehrheit der Unterzeichnerinnen und Unterzeichner gemeinsam zuriickgenommen

warden.

(5) Nach der Entscheidung Uber die Zulassung kdnnen Wahlvorschlage nicht mehr
geédndert oder zurlickgenommen werden.
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(6) Samtliche Erklarungen sind der Wahllsiterin oder dem Wahlleiter gegentber
schriftlich abzugeben. : '

§24
Beseitigung von Mingeln

(1) Die Wabhlleiterin oder der Wahlleiter hat die Wahlvorschlage unverziglich nach
Eingang zu priifen. Stelit sie oder er Méngei fest, so benachrichtigt sie oder er sofort
die Vertrauensperson und fordert sie auf, behebbare Mangel rechizeitig zu beseiti-

gen.

{2} Die ordnungsmaBige Unterzeichnung sines Wahlvorschlages, der Nachweis der
Wahlberechtigung der. Unterzeichnerinnen und Unterzeichner nach § 21 Abs. 1 und
die Vorlage der in § 20 Abs. 2 und § 21 Abs. 3 genannten Unterlagen kdnnen bis

zum Ablauf der Einreichungsfrist nachgeholt, sonstige Mangel bis zur Zulassung be-

saeitigt werden.

(3) Gegen Verfiigungen der Wahlieiterin oder des Wahlieiters im Mange!besaiti-
gungsverfahren kann die Vertrauensperson den Wahlausschuss anrufen.

§ 25
Zulassung dér Wahlvorschlige

(1) Der Wahlausschuss entscheidet am 44. Tag vor der Wahl in &ffentlicher Sitzung
aber die Zulassung der Wahlvorschlags. Er hat Wahlvarschlage zurickzuweisen,

wenn sie

1. verspatet eingereicht sind oder
2. den Anforderungen nicht entsprechen, die durch dieses Gesetz und die Gemein-
de- und Kreiswahiordnung aufgestellt sind, es sei denn, dass in diesen Vorschrif-
ten etwas anderes bestimmt ist. Entspricht ein Listenwahivorschlag nur hinsichtlich
ginzelnar Bewerberinnen und Bewerber nicht den Anforderungen, so werden ihre
Namen aus der Liste gestrichen.
( .
(2) Weist der Wahlausschuss einen Wahlvorschlag ganz oder teilweise zurlck, so
kdnnen die Vertrauensperson und die Wahlisiterin oder der Wahlleiter binnen dref
Tagen nach Verkiindung Beschwerde erheben. Die Wahlleiterin oder der Wahlleiter
kann dies auch gegen die Zulassung eines Wahlvorschlages tun.

(3) Uber die Beschwerde entscheidet in &ffentlicher Sitzung bei Wahlvorschldgen in
kreisangehérigen Gemeinden der Kreiswahlausschuss, bel Wahlvorschiagen in
kreisfreien Stadten und in Kreisen der Landeswahlausschuss. In der Verhandlung
liber die Beschwerde sind die erschienenen Betelligten zu hdren. Uber die Be-
schwerde ist spatestens am 38. Tag vor der Wahl zu entscheidert.
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(4) Die Wahlleiterin oder der Wabhlleiter gibt die zugelassenen Wabhlvorschlage spé-
testens am 34. Tag vor der Wahl bekannt.

(5} Im Falle von Listenverbindungen hat die Wahlleiterin bzw, der Wahlleiter die
Kennworter der Wahlvorschlage, die miteinander verbunden sind, spatestens
am zehnten Tage vor der Wahl offenitlich bekanni zu machen.

§26
Spitere Wahl

{1} Werden in einem Wahlgebiet bzw. einem Wahlkreis keine Wahlvorschléage
eingereicht und zugelassen bzw, unterschreitet die Zahl der eingereichten und
zugelassenen Wahlvorschlage die Zahl der zu wihienden Vertreterinnen und
Vertreter um mehr als die Halfte, so findet in diesem Wahlgebiet bzw. in diesem
Wahlkreis die Wahl spéter statt. Die Kommunalaufsichtsbehdrde sefzt den Tag
der spéteren Wahl fest.

(2} Die Verleilung der Sitze ist nach dem Ergebnlssen der spéteren Wahl zu
_ berichtigen. -

§27
Nachwahl

(1) Eine Nachwahl findet statt, wenn in einem Wahlgebiet bzw. einem Wahlkreis
infolge héherer Gewalt nicht gewdhit werden kann. In diesem Fall setzt die Kommu-
nalaufsichtsbehdrde den Tag der Nachwahl fest.

(2) Die Verteilung der Sitze ist nach dem Ergebnissen der spéteren' Wah! zu berichti-
gen.

§28
Stimmzettel und Umschlige

{1) Die Stimmzette! (§ 32) und die Wahlbriefumschlage (§ 33) werden fir jedes
Wahlgebiet bzw. jeden Wahlkreis unter der Verantwortung der Wahlleiterin oder des

Wahllelters hergesteiit.

(2) Der Siimmzettel enthalt unter Angabe des Kennwoertes die Namen der Bewerbe-
rinnen und Bewerber in folgender Anordnung:

1. Bewerberinnen und Bewerber, die fir eine an der letzien Landtagswahl betai-
ligte politische Partei auftreten, in der Reihenfoige der von diesen Partefen bei
dieser Wabhl erreichten Stimmenzahi unter der entsprechenden, vom fnnenmi-
nisterium bekannt zu gebenden Nummer,
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2. Bewerberinnen und Bewerber, die fiir sonstige politische Parteien oder Wah-
jergruppen auftreien, in alphabeiischer Relhenfolge des Namens dieser Par-

teien und Wahlergruppen.

Unterbleibt die Mitteilung der politischen Partei oder Wiahlergruppe an die Wahilleite-
rin oder den Wahlleiter tiber die Reihenfolge der flr sie aufiretenden Bewerberinnen
oder Bewerber bis zur Zulassung der Wahlvorschlage, so gilt die alphabetische He1-

henfolge.

(3) Sind mehrere Wahlvorschldge eingereicht und zugelassen worden, werden
auf dem Stimmzettel je Wahlvorschlag héchstens so viele wahibare Personen
aufgefihri, wie Vertreterinnen und Vertreter zu wihlen sind. Wenn Bewerberin-
nen bzw. Bewerber im Wahlvorschiag mehrfach aufgefiihrt werden, verringert
sich die Zahl der héchstens aufzufithrenden wahlbaren Personen entspre-
chend. Ist aur ein Wahlvorschlag eingereicht und zugelassen worden, werden
alle Bewerberinnen und Bewerber auf dem Stimmzettel aufgefihrt.

(4) Muster der Stimmzettel werden unverziiglich nach ihrer amtlichen Herste!-
lung den Verbénden behinderter Menschen, die ihre Bereitschatt zur Herstel-
lung von Stimmzettelschablonen erklirt haben, zur Verfugung gestelit; die
Gemeinden und Kreise erstatten den Verbénden die durch die Herstellung und
die Verteilung der Stimmzettelschablonen veranlassten notwendigen Ausga-

ben.

Abschnitt V
Wahlhandlung

§29
Offentlichkeit der Wahl
Die Wah!handlung und die Feststellung des Wahlergebnisses sind dffentlich, Der
Wahlvarstand kann Personen, die die Ordnung und Ruhe stéren, aus dem Wahlraum
verweisen.

§ 30

Unzuldssige Wahlpropaganda, unzulassige Veréffentlichung
von Wahlerbefragungen

{1) In und an dem Gebaude, in dem sich der Wahlraum befindet, sowie unmritelbar
vor dem Zugang zu dem Gebdude sind jede Beeinflussung der Wahlerinnen und
Wahler durch Wort, Ton, Schrift oder Biid sowie jede Unterschriftensammliung verbo-

ten.

27
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{2) Dle Veréifentlichung ven Ergebnissen ven Wahlerbefragungen nach der Stimm-
abgabe ber den Inhalt der Wahlentscheidung ist vor Ablauf der Wahldauer unzulés-

sig.

§ 31
Wahru.ng des Wahlgeheimnisses

(1} Es ist dafir zu sorgen, dass die Wahlerin oder der Wahler den Stimmzettel unbe-
obachtet kennzeichnen kann. Fiir die Aufnahme der Stimmzettel sind Wahlurnen zu

verwenden, die das Wahlgeheimnis sichern.

{2} Wer nicht lesen kann oder durch kérperliche Gebrechen behindert ist, den
Stimmzetie! zu kennzeichnen und ihn in die Wahlurne zu legen, kann sich von einer

Hilfsperson helfen lassen.

§32
Stimmabgabe

(1) Gewdhit wird mit amtlichen Stimmzetteln. Dazu z&hlen auch Stimmzetieischablo-
nen gem. § 28 Abs. 7.

(2) Das Innenministerium kann zulassen, dass an Stelle von Stimmzetteln amtlich
zugelassene Stimmenzahigeréte verwendet werden.

(3) Gewihlt wird unter Beachtung der nachstehenden Bestimmungen:

1. Die Wahlerin bzw. der Wihler hat so viele Stimimen, wie Vertreterinnen
und Vertreter zu wahlen sind.

2. Die Wahlerin bzw. der Wahler kann ihre bzw seine Stimmen nur Bewer-
berinnen und Bewerbern geben, deren Namern im Stimmzette! autgefihri
sind.

3. Die Wihlerin bzw. der Wahler kann innerhalb der thr bzw. ihm zustehen-
den Stimmenzahl einer Bewerberin bzw. einem Bewerber bis zu drei
Stimimen geben (kumulieren).

4, Die Wihlerin bzw. der Wahler kann ihre bzw. seine Stimmen innerhalb
der ihr bzw. ihm zustehenden Stimmenzahl Bewerberinnen bzw. Bewer-
bern aus verschiedenen Wahlvorschlagen geben (panaschieren).

5. Die Wahlerin bzw. der Wahler vergibt ihre bzw. seine Stimmen durch An-
kreuzen oder eine andere eindeutige Kennzeichnung. Bewerberinnen
bzw. Bewerbern, deren Namen von der Wihlerin oder dem Wihler ge-
strichen wurden, werden keine Stimmen zugeteilt.

6. Liegen in einem Wahlgebiet mehrere Wahlvorschlage vor, dann kann die
Wahlerin bzw. der Wahler durch Kennzeichnung eines Wahlvorschlags
diesen unverandert annehmen (Listenstimme). In diesem Fall wird jeder
bzw. jedem auf dem Stimmzettel aufgefihrien Bewerberin bzw. Bewerber
in der Reihenfolge des Wahlvorschlags von oben nach unten eine Stim-
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me zugeteilt. Bei Mehrfachbenennungen erhalten dreifach aufgef(hrte
Bewerberinnen bzw. Bewerber drei Stimmen, doppelt aufgefithrie Be-
werberinnen bzw. Bewerber zwei Stimmen. Eine unverénderte Annahme
des Wahlvorschlags liegt nicht vor, wenn die Wéhlerin bzw. der Wiahler
in einem oder mehreren Wahlvorschlagen einzelnen Bewerberinnen oder
Bewerbern Stimmen gibt. '

§33
Briefwahl

(1) Bei der Briefwahl hat die Wahlerin oder der Wéhler der Gemeindewahlleiterin o-
der dem Gemsindewahlisiter einen von der Gemeinde oder von dem Amt freige-
machten Wahlbrief so rechizeitig zu. Ubersenden, dass dieser spatestens am Wahl-
tag bis 18.00 Uht eingshen kann. Wer den Wahlbrief erst am Wahltag Uberreichen

~ will, muss dafiir sorgen, dass der Wahlbrief bis 18.00 Uhr dem Wahlvorstand des auf
dem Wahlbriefumschlag angegebenen Wahlbezirks zugeht. Der Wahlbriet muss in
einem verschlossenen Wahlbriefumschlag enthalten

1. deh Wahlschein,
2. in einem besonderen verschiossenen Umschiag den Stimmzettel.

Wer nicht lesen kann oder durch kdrperliche Gebrechen behindert ist, die Briefwahl
persdnlich zu vollziehen, kann sich von einer Hilfsperson helfen lassen. Eine blinde
~ oder sehbehinderte Person kann sich zur Kennzeichnung des Stimmzettels
auch einer Stimmzettelschablone bedienen.

(2) Auf dem Wahlschein hat die Wahlerin oder der Wéhler oder die Hiifsperson ge-
gentiber der Gemeindewahileiterin oder dem Gemeindewabhlleiter an Eides Statt zu
versichern, dass der Stimmzettel persénlich oder gemal dem erklarten Willen der
Wihlerin oder des Wihlers gekennzeichnet worden ist. Die Gemeindewahlleiterin
oder der Gemeindewahileiter ist zur Abnahme einer solchen Versicherung an Eides
Statt zustandig; ste oder er ist Behdrde im Sinne des § 156 des Slrafgesetzbuches ;

(3) Die Wahlbriefe eines Wahlgebietes bzw. Wahlkreises werden von der Gemein-

dewahlieiterin oder vom Gemeindewahlleiter dem oder den flr die Briefwanl be-
_stimmten Wah!bezirken zugeleitet. '
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Abschnitt Vi

Feststellung des Wahlergebnisses

§ 34
Feststellung im Wahlbezirk

{1) Sobald die Wahlhandlung beendet ist, stellt der Wahlvorstand das Wahlergebnis
im Wahlbezirk fest.

(2) Der Wahlvorstand entscheidet Gber die Glltigkeit der abgegebenan Stimmen und
fiber alle Anstande, die sich bei der Wahlhandlung und der Ermittlung des Wahler-
gebnisses ergeben haben. Der Wahlausschuss hat das Recht, diese Entscheidun-

gen nachzuprifen,

§35

Ungﬁltige Stimmabgabe, Auslegungsregeln

{1) Ungultig sind Stimmen, wenn der Stimmzettel

1. als nicht amtlich hergestellt erkennbar oder fir ein anderes Wahlgehiet bzw. ei-
nen anderen Wahlkreis glitig ist,

2. keine Kennzeichnung enthal,

3. den Willen der Wahlerin oder des Wahlers nicht zweifeisfrel erkennen |asst,

4. einen Zusatz oder Vorbehait enthalt. Streichungen von Bewerbernamen gel-
ten nicht afs Vorbehalt oder Zusatz.

{2) Hat die Wahlerin bzw. der W&hler einer Bewerberin bzw. einem Bewerber
mehr als drei Stimmen gegeben, so gelten auf die Bewerberin bzw. auf den

Bewerber nur dref Stimmen als abgegeben.

(3) Die Kennzeichnung mehrerer Wahlvorschidge biefbt unbericksichtigt,
gleichgiitig, ob die Wahlerin bzw. der Wihler Bewerberinnen bzw. Bewerbern
Stimmen gibt oder nicht, Hat die Wahlerin bzw. der Wahler ihre bzw. seine
Stimmenzahl ausgeschopft, bleibt auch die Kennzeichnung eines Wahlvor-

schlags unberucksichtigt.

(4) Hat die Wéhlerin oder der Wihler, gleichgiiltig ob sie oder er einen Wahl-
vorschiag gekennzeichnet hat oder nicht, insgesamt mehr als die ihr oder ihm
zur Verfliigung stehenden Siimmen vergeben, so ist die Stimmabgabe ungiiltig,
wenn Bewerberinnen oder Bewerber in mehreren Wahlvorschldagen gekenn-
zeichnet wurden. Hat die Wahlerin oder der Wahler in nur einem von mehreren
auf dem Stimmzettel aufgefiihrten Wahlvorschligen mehr als die ihr oder ihm
zur Verfiigung stehenden Stimmen vergeben, so gilt Folgendes: Bis die der
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‘Wahlerin oder dem Wihler zustehende Stimmenzahl nicht mehr iberschritten
ist, sind in der Reihenfolge des Wahlvorschlags von unten nach oben unbe-
racksichtigt zu lassen

1. zundchst die Stimmen far Bewerberinnen oder Bewerber mif nur einer
-Stimme, _
. 2. dann eine der beiden Stimmen fiir Bewerberinnen oder Bewerber, denen
die Wahlerin oder der Wahler zwei Stimmen gegeben hat,
3. dann die anderen Stimmen der Bewerberinnen oder Bewerber nach Nr. 2,
4. schiieBlich die Stimmen fir Bewerberinnen und Bewerber, denen die
Wihlerin oder der Wahler drei Stimmen gegeben hat, nach den
Grundsétzen der Nrn. 2 und 3.

Ist mur ein Wahlvorschlag eingereicht und zugelassen worden und hat die Wah-
lerin oder der Wahler mehr als die ihr bzw. ihm zur Verfagung stehenden
Stimmen vergeben, ist die Stimmabgabe insgesamt ungtiltig. =

(5) Hat die Wahlerin oder der Wéhler die Stimmenzahl nicht ausgeschopft und
einen Wahivorschlag gekennzeichnet, gilt die Kennzeichnung des Wahlvor-
schlags als Vergabe der nicht ausgeschopften Stimmen, In diesem Fall wird
jeder Bewerberin und jedem Bewerber in der Reihenfolge des Wahlvorschlags
von cben nach unten mit Ausnahme der von der Wihlerin oder dem Wahler
bereits mit der zuldssigen Héchstzahl (§ 32 Abs. 3 Nr. 3) gekennzeichneten
Bewerberinnen und Bewerber eine Stimme zugeteilt. Bei der Zuteilung sind
Mehrfachbenennungen zu beriicksichtigen.

(6) Hat die Wihlerin bzw. der Wahler ihre bzw. seine Stimmenzaht nicht ausge-
schdpft und keinen oder mehrere Wahlvorschlige gekennzeichnet, so verzich-
et sie bzw. er auf die weiteren Stimmen.

§35a
Zuriickweisung von Wahlbriefen

Fir die Briefwah! geften neben den Bestimmungen des § 35 Abs. 1 folgende Rege-
lungen:

1. Der Wahlbrief ist zurlickzuweisen, wann

a) der Wahibrief nicht rechtzeitig singegangen ist,

b) der Wahibriefumschlag keinen oder keinen giltigen Wahlschein enthalt,

¢) der Wahlbriefumschlag keinen Wahlumschfag enthalt,

d) weder der Wahlbriefumsechlag noch der Wahlumschlag verschiossen ist,

e) der Wahibriefumschlag mehrere Wahlumschl&ge, aber nicht die gleiche An-
zahl gUitiger und mit der vorgeschriebenen Versicherung an Eides Statt ver-
sehener Wahlscheine enthalt, _

f) die Wahlerin oder der Wahler oder die Hilfsperson die vorgeschriebene Versi-
cherung an Eides Statt zur Briefwahl auf dem Wahlschein nicht unterschrie-

ben hat,
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g) kein amtlicher Wahlumschlag benutzt worden ist,
h) ein Wahlumschlag benutzt worden ist, der offensichtlich in einer das Wahlge-
heimnis gefdhrdenden Weise von den Gbrigen abwsicht oder einen deutlich

thhlbaren Gagenstand enthalt.

Die Einsenderinnen und Einsender zuriickgewiesener Wahlbriefe werden nicht als
Wéhlerinnen und Wéhler gezahlt; ihre Stimmen gelten als nicht abgegeben, Ein
Grund fiir die Zurlickweisung eines Wabhlbriefes liegt nicht vor, wann eine Person, die
an der Brietwahl teilgenommen hat, verstorben ist, ihre Wohnung oder thren gew&hn-
lichen Aufenthalt im Wahlgebiet (§ 3 Abs. 1 Nr. 2} aufgegeben oder sonst thr Wah!-
recht verloren hat.

2. Ist der Wahlumschlag Teer, so gilt dies als ungaltige Stimme.

3. Mehrere Stimmzettel derselben Wahl in einem Wahlumschlag gelten als ein
Stimmzettel, wenn alle gekennzeichneten Stimmzettel gleich lauten cder nur einer

gekennzeichnet ist; sonst zahlen sie als ein Stimmzeftel mit siner ungdltigen
Stimme.

§ 36
Fesistellung im Wahlgebiet
Der Wahlausschuss stellt das Wahlergebnis im Wahigebiet fest. Festzustellen sind

1. die Zahl der giltig abgegebenen Stimmen,
2. die Zah! der auf die einzelnen Wahlvorschlage fallenden Stlmmen und
3, die Zahl der auf die einzeinen Bewerberinnen und Bewerber fallenden

Stimmen.

Die Wahlleiterin oder der Wahlleiter gibt das Wahlergebnis bekannt. Sie oder er be-
nachrichtigt die Gewahlten und fordert sie auf, binnen einer Woche schnﬂhch ZU &i-
klaren, ob sie die Wahi annshmen,

§ 37
Erwerb der Mitgliedschaft in der Vertretung

Eine gewihite Bewerberin oder ein gewahiter Bewerber erwirbt die Mitgliedschaft in
der Vertretung mit dem frisigerechten Eingang der auf die Benachrichtigung nach

- § 36 Satz 5 erfolgenden schriftiichen Annahmeerklarung bei der Wabhlleiterin oder
beim Wabhlleiter, jedoch nicht vor Ablauf der Wahlzeit der bisherigen Vertretung. Gibt
die oder der Gewdhite bis zum Ablauf der gesetzlichen Frist keine oder keine schrift-
liche Erklidrung ab, so gilt die Wahl zu diesem Zeitpunkt als angenommen. Eine Er-
klarung unter Vorbehait gilt als Ablehnung. Die Annahme- oder Abiehnungserkldrung

kann nicht widerrufen werden.
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§37a
Unvereinbarkeit von Amt und Mandat

(1) Eine Beamtin oder ein Beamter, die oder der in einen Kreistag oder ¢ine Ge-
meindeveriretung gewahlt wurde und deren oder dessen Amt oder Funktion mit dem
Mandat unvereinbar ist, erwirbt abweichend von § 37 die Mitgliedschait in der Vertre-
tung erst, wenn sia oder er gleichzeilig die Beurlaubung von ihrem oder seinem
Dienstverh&itnis oder im Falle des Absatzes 3 die Ubertragung einer anderen Funkti-
on schriftlich nachweist, Die Zeit der Mitgliedschaft in einem Kreistag oder einer Ge-
meindeveriretung bis hdchstens zur Erreichung der geseizlichen Altersgrenze gilt bei
Wiederaintritt in das frithers Dienstverhiitnis oder nach Beendigung der Wahlperiode
als Dignhstzeit im Sinne des Basoldungs- und Versorgungsrachts.

{2) Der Dienstherr hat dem Antrag auf Beurlaubung, die nach Absatz 1 Satz 1 fur die-

Annahme der Wahl erforderlich ist entsprechen. Wahrend der Zeit der Beurlaubung
ruhen die Rechie und Pilichien aus dem Dienstverh&ltnis. Die Beurlaubung endet mit
dem Erléschen des Mandats.

(3) Beruht die Unvereinbarkeit lediglich auf der ausgeibten Funktion, so ist der
Dienstherr verpflichiet, der Beamtin oder dem Beamten auf ihren oder seinen Anirag
gine andere, gleichwertige Funktion zu dbertragen. .

(4) Die vorstehenden Absatze gelten' fir Angestellte des &ifentiichen Dienstes sinn-
geman. ' -

Abschnitt VI

Wahlprirfung, Ausscheiden und Ersatzpersonen

§ 38
Einspriiche gegen die Giiltigkeit der Wabhi
(1) Gegen die Glltigkeit der Wahl kann jede oder jeder Wahlberechtigie des Wahi-
gebiets sowie die Kommunalaufsichtsbehdrde binnen eines Monats nach der Be-

kanntmachung des Wahlergebnisses Einspruch erheben.

(2) Der Einspruch- ist schriftlich oder zur Niederschiift bei der Wahlieiterin cder beim
Wahlleiter zu erheben.
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§ 39
Beschluss der Vertretung iiber die Giiliigkeit der Wahl

Die neua Vertretung hat nach Vorprifung durch einen von thr gewahlien Ausschuss
iber die Guitigkeit der Wahl sowie Ober Einsprilche in folgender Weise zu beschlie-

Ben:

1. War eine Verreterin oder ein Verireter nicht wahlbar, so ist ihr oder sein Aus-
scheiden anzuordnen.

2. Sind bei der Vorbereitung der Wahl oder bei der Wahlhandiung Unregelmanigkei-
ten vorgekommen, die das Wahlergebnis im Wahlgebiet bzw, Wahlkreis beein-
flusst haben kénnen, so ist die Wahl der Entscheidung entsprechend zu wiederho-

len (§ 41). .

3. ist die Feststellung des Wahlergebnisses fehlerhaft, so ist sie aufzuheben und eine
neue Feststellung anzuordnen (§ 42). '

4. Liegt keiner der unter Nummer 1 bis 3 genannten Félle vor, so ist die Wahi far gii!-
tig zu erki&ren. :

§40
Verwaltungsgerichtliche Entséheidung

(1) Gegen den Beschiuss der Vertretung steht der Persen, die den Einspruch erhe-
ben hat, und der Person, deren Wah! f(r unglltig erklan ist, sowie der Kommunalaui-
sichtsbehdrde binnen zwei Wochen die Klage vor den Verwaltungsgerichten zu.

(2) Flr das Wahlprifungsverfahren vor den Verwaltungsgerichten gelten die allge-
meinen Grundsitze (ber das verwaltingsgerichtliche Verfahren, soweit sich aus die-
sem Gesetz nicht etwas anderes ergibt.

841
Wiederholungswahl
{1} Die Wiederholungswah! findet nach denselben Varschriften, vorbehaltlich einer
anderen Entscheidung im Wahlpriffungsverfahren nach denselben Wahlvorschlagen

und, wenn seit der Hauptwahl noch nicht sechs Monate verflossen sind, aufgrund
derselben Wéhlerverzeichnisse sfatt wie die Hauptwahl.

(2) Die Wiederholungswahl muss spatestens 60 Tage nach dem Zeitpunkt stattiin-

den, an dem die Feststellung der Ungilltigkeit der Hauptwahl unanfechtbar geworden
ist. Die Kommunalaufsichtsbehfirde setzt den Tag der Wiederholungswahi fest.
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§ 42
Neufeststellung des Wahlergebnisses

- {1) st die Feststellung des Wahlergebnisses durch die Vertretung nach § 39 Nr. 3
aufgehoben, so hat der Wahlausschuss das Wahlergebnis neu festzustellen.

(2) Ist die Feststellung des Wahilergebnisses im verwaltungsgerichtlichen Verfahren
nach § 40 rechtskraftig aufgehoben, so hat die Wahlleitetin oder der Wahlleiter das
Wahlergebnis nach Maf3gabe der gerichtlichen Entscheidung neu festzustslien.

{3) Far die Nachpriifung gelten die §§ 38 bis 40 . im Fall des Absatzes 2 ist dis An-
fechtung des festgestellten Wahlergebnisses nur insoweit zulassig, als die Fesistel-
_ Jung von der vérwaltungsgerichtiichen Entscheiding abweicht, ’

§43
Verlust des Sitzes

(1) Eine Vettroterin oder ein Vertreter verliert ihren oder seinen Sitz,

1. wenn sie oder er auf ihn veréichtet,
2. wenn sis oder er aufgrund einer unanfechibaren Entscheidung im Wahlprifungs-
verfahren ausscheiden muss (§ 39 Nr. 1),

3. wenn eine Voraussetzung ihrer oder ssiner jederzeitigen Wahlbarkeit nach unan-
fechtbarer Feststellung durch die Kommunalaufsichtsbehdrde weggefallen ist.

(2) Der Verzicht ist der oder dem Vorsitzenden der \}'ertreiung schriftlich zu erkléren.
Er kann nicht widerrufen werden.

(3) Ist eine Wahl ungdltig oder nach § 39 Nr. 2 fiir unglltig erkldrt oder ist die Fest-
stellung eines Wahiergebnisses nach § 39 Nr. 3 aufgehoben oder ist eine Wahl unter
Anwendung nichtiger gesetzlicher Bestimmungen durchgefiihrt worden, so bleiben
gia Vertreterinnen und Vertreter weiter tétig, bis die Wabhlleiterin oder der Wahlleiter
das neue Wahlergebnis bakannt gemacht hat, sofern die Wahizeit nicht schon vorher

abgelaufen jst.

(4) Ist eine Wahl u'ngtjltig oder unter Anwendung nichtiger gesetzlicher Bestimmun-
gen durchgefihrt worden, so ist in angemessener Frist neu zu wahien. Den Wahltag

bestimmt die Landesregierung.

544
Ersatzpersonen

(1) Lehnt eine Gewiihlte oder ein Gewihlter die Wahl ab oder scheidet sie bzw.
er durch Tod, Verzicht, Verlust der Wahiberechtigung oder Wihlbarkeit, durch
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Ungaltigkeitserklirung der Wahi oder aus anderen Grunden aus, ist eine Er-
satzperson einzuberufen.

(2} Ersatzpersonen sind die nicht berufenen Bewerberinnen und Bewerber des
Wahlvorschlags. Gewihlite, die wegen eines Hinderungsgrundes nicht in die
Vertretungskérperschaft eintreten kénnen oder ausscheiden miissen, werden
Ersatzpersonen ihres Wahlvorschiags. Die Reihenfolge der Ersatzpersonen
richtet sich nach der Anzahl der auf sie entfallenen Stimmen. Bei Stimmen-

- gleichheit entscheidet die Reihenfolge der Benennung im Wahivorschlag.

(3) Ist ein Ersatz nicht mdglich, so bleibt der Sitz leer.

_ {4) Ist das Wahlgebiet in Wahlkreise unterteilt, gilt Absatz 2 entsprechend. Ist

' 'danach der Wahlkreiswahlvorschlag erschépft, dann riickt die als néichste be-
rufene Bewerberin bzw. der als n&chster berufene Bewerber eines anderen
Wahikreiswahlvorschlags der Partei oder Wahlergruppe nach, der bei der Ein-
reichung der Wahlvorschlége als Ersatzliste fiir diesen Wahlkreis bestimmi
wurde, Ansonsten bleibt der Sitz unbesetzt.

(5) Die Wahlleiterin oder der Wahlleiter stellt die neue Vertreterin oder den neuen
Vertreter oder das Leerbleiben des Sitzes fest und gibt dies bekannt. In Zweifelsfal-
len entscheidet die Vertretung nach Vorpriifung durch den nach § 39 gewéhtten Aus-
schuss. Jede und jeder Wahlberschtigle des Wahlgebiets kann gegen die Feststel-
lung der Wahlleiterin oder des Wahllsiters Einspruch nach § 38 einlegen und gegen
die Feststellung der Vertretung Klage nach § 40 erheben. Dig neuen Vertreterinnen
und Vertreter bleiben im Amt, bis lber den Einspruch, oder die Klage unanfechtbar

entschieden ist.

{6) Die Wahlieiterin oder der Wahlleiter hat die Ersatzperson gem. § 36 Satz 4
zu benachrichtigen.

§45
Folgen des Verbots einer politischen Partei oder Wahlergruppe

{1) Wird eine politische Partei oder eine ihrer Teilorganisationen durch das Bundes-
verfassungsgericht nach Artikei 21 des Grundgesetzes fur verfassungswidrig erklar
oder wird eine Wahlergruppe wegen Verfassungswidrigkeit oder aus anderen Grin-
den rechtskraftig verboten, so verlieren die Vertreterinnen und Verreter [hren Sitz,
die fUr diese Partei, Wahlergruppe oder Teilorganisation nach Beginn des Vertahrens
aufgetreten sind, Ersatzpersonen verlieren ihre Anwartschaft.

(2) Die frei gewordenen Sitze bleiben, wenn sie nicht durch die Berufung von
Ersatzpersonen nach § 44 besetzt werden kénnen, unbesetzt; in diesem Falle
vermindert sich die gesefzliche Zahl der Vertreterinnen und Vertreter fir den

‘Rest der Wahlzeif entsprechend.

(3) Den Verlust der Mitgliedschaft stellt die Wahileiterin oder der Wahiieiter fast, § 44
Abs. 6 ist anzuwenden.
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Abschnitt VIll

Wahl der hauptamtlichen Biirgermeisterinnen und Blirgermeister
sowie der Landratinnen und Landrite

§46
Anwendbarkeit von Rechtsvorschriften
(1) Fiir die Wahl der hauptamtlichen Bargermeisterinnen und Birgermeister
sowie der Landratinnen und Landrate gelten die §§ 2 bis 5, 11 bis 14, 17, 19, 22,
24 Abs.1 und 3, §§ 25, 28 Abs. 1 und 4, §% 29 bis 31, 32 Abs. 1 und 2, 33 bis 34,
35 Abs. 1, 35'a und 36 Satz 1 und 3 entsprechend, soweit sich aus den Vor-

schrifien dieses Abschnitts nicht etwas anderes ergibt.

(2) § 25 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 gfl’t.emsprechend mit der MaBgabe, dass der Wahlaus-

schuss Wahlvorschlégs auch zurlickzuweisen hat, wenn sie den Anforderungen des -

§ 57 Abs. 3 der Gemeindeordnung flir Schleswig-Holstein oder des § 43 Abs. 3 der
Kreisordnung fir Schleswig-Holstein nicht entsprechen.

§ 47
Wahisystem

(1) Die Wahl wird nach den Grundsétzen der Mehrheitswahl durchgefihrt. Gewahlt
ist, wer mehr als die Halfte der gilltigen Stimmen erhalten hat. Erhalt keine Bewerbe-
rin und kein Bewerber diese Mehrheit, so findet binnen 28 Tagen eine Stichwahi un-
ter den zwei Bewerberinnen oder Bewerbern statt, welche bei der ersten Wahl die
hachsten Stimmenzahien erhalten haben. Bei Stimmengleichheit entscheidet das
von der Wahlleiterin oder dem Wahileiter zu ziehende Los darliber, wer in die Stich-
wah! kommt. Bei der Sfichwahl ist gewahit, wer die meisten giiltigen Stimmen erhal-
ten hat; bei gleicher Stimmenzahi entscheidet das von der Wahlleiterin oder dem

Wahlleiter zu ziehende Los.
(2) Jede Wahlerin und jeder Whler hat eine Stimme.

(3) Die Stimmabgabe ist ungiiltig, wenn der Stimmzettel mehrere Kennzeich-
nungen enthéft.

§ 48
Wahltag

Der Wahlausschuss bestimmt den Wahltag und den Tag einer notwendig werdenden
Stichwahl. Die Wahl und die Stichwahl finden jeweils an einem Sonntag statt.
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§49
Wahlbezirke

Soweit erforderiich, teill die Gemeindewahlleiterin oder der Gemeindawzahllsiter die
Gemeinde in mehrere Wahlbezirke ein und bestimmt einen oder mehrere Wahlbezir-
ke fir die Brietwah! (§ 33 Abs. 3). § 16 Abs. 2 ist anzuweanden.

§ 50
" Wihlerverzeichnisse

Die fiir die erste Wahl ersteliten Wﬁh}ewemeichniéée sind auch fir die Stichwahl
mafigebend.

§ 51
Wahlvorschigge

{1) Wahlvorschlage kénnen einreichen

1. jede Frakti-:_:un der Vertretung der Gemeinde oder des Kreises (Fraktionsvorschlag;
mehrere Fraktionen kdnnen gemeinsam einen Wahlvorschlag einrgichen (gemein-

samer Fraktionsvorschlag), _
2. jede Bewerberin und jeder Bewerber fiir sich selbst.

Jede Fraktion kann nur einen Fraktionsverschlag einreichen oder sich nur an einem
gemeinsamen Fraktionsvorschiag beteiligen.

(2) Ein Fraklionsvorschlag muss von mindestens zwei Frakticnsmitgliedem, ein ge-
meinsamer Fraktionsvorschlag von mindestens zwei Mitgliedern jeder beteiligten
Fraktion personlich und handschriftlich unterzeichnet sein. Zu den Unterzeichnenden
muss jeweils die oder der Fraktionsvorsitzende oder eine Stellvertreterin oder ein
Stellvertreter gehéren. Als Bewerberin oder als Bewerber kann nur vorgeschlagen
werden, wer ihre oder seine Zustimmungserkiarung hierzu schriftlich erteilt hat; die
Zustimmung ist unwiderruflich. Die Bewerberin oder der Bewerber wird in geheimer
schriftlicher Abstimmung gewdhlt, Vorschlagsberechtigt ist jedes Fraktionsmitglied.

- (3) Der Wahivorschlag einer Bewerberin oder eines Bewerbers (Absatz 1 Nr. 2} muss
von einer Mindestzahl von Wahlberechtigten persénlich und handschrifilich unter-
zeichnet sein; dies gilt nicht, wenn.die Amtsinhaberin oder der Amtsinhaber ainen
Wahjvorschlag fiir sich selbst einreicht. Die Mindestzahi entspricht dem Finffachen
der Gesamtzahl von Vertreterinnen und Vertretem, die nach § 8 fir die zuletzt statt-
getundene Wahl der Vertretung der Gemeinde oder des Kreises mafigebend war.
Findet die Wahi in Verbindung mit der Gemeindewah! oder der Kreiswah! statt, ent-
spricht die Mindestzahl von Wahlberechtigten dem Finffachen der Gesamtzahi der
nach § 8 neu zu wahlenden Vertreterinnen und Vertreter, Die Wahiberechtigung der
Unterzeichnenden ist bei Einreichung des Wahlvorschlags nachzuweisen.
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(4) Die ordnungsgeméBe Unterzeichnung eines Wahlvorschiags nach Absatz 2 Satz
1 und Absatz 3 Satz 1 sowie der Nachweis der Wahlberechtigung der Unterzsich-
nenden nach Absatz 3 Satz 2 kénnen bis zum Ablauf der Einreichungsirist nachge-
holt, sonstige Mangel bis zur Zulassung beseitigt werden.

{5) Ein Wahlvorschlag kann, solange nicht Gber seine Zulassung entschieden ist, zu-
riickgencmmen werden

1.im Falle des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 1 von der Vertrauensperson und der stellverire-
tenden Vertrauensperson gemeinsam,

2. im Falle des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 2 von der Bewerberin oder dem Bewerber
selbst, von der Mehrheit der Unterzeichnenden.

Die Hi]ck&nahme ist der Wahlleiterin cder dem Wahlleiter gegeﬁﬂber schriftlich zu ar-
klaren. '

(6) Bewerberinnen und Béwarber, die innerhalb des Wahlgebiets auf mehreren
Wahlverschl&gen benannt sind, kénnen nicht zugelassen werden.
§ 52
Verschiebung der Wahi
{1) Stirbt eine Bewerberin oder ein Bewerber nach der Zulassung des Wahlvor-
schiags und vor Beginn der Wahl oder der Stichwahil, so ist die Wah! abzusagen und

das Wahlvarfahren ermeut zu beginnen. Zugelassene Wahlvorschlage bleiben glitig;
§ 51 Abs, 5 bleibt unberthrt.

(2} Kann infolge hdherer Gewalt nicht gewdhlt werden, st die Wahl abzusagen und
zu einem spateren Zeitpunkt mit denseiben Wahlvorschlagen durchzufdhren.

(3) § 48 gilt entsprechend.

§53
Stimmzettel
{1) Auf demn Stimmzetiel werden die Bewerberinnen und Bewerber in alphabetischer
Reihenfolge des Familiennamens aufgetiihrt. Bei gleichen Familiennamen entschei-
det das von der Wahileiterin oder dem Wabhlleiter zu ziehende Los. Fraktionsvor-
schldge und gemeinsame Frakticnsvorschlage sind als solche zu kennzeichnen.

(2) Ist nur ein Wahlvorschlag zugelassen worden, muss der Stimmzettel so gestaltet
sein, dass die Wiahlerin oder der Wahler mit "Ja" oder "Nein® stimmen kann.
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§54
Wahlprafung
Die §§ 38 bis 42 gelten entsprechend mit folgenden Malgaber:

1. Einspruchsberechtigt iét jede und jeder Wahlberechtigte des Wahigebiets sov{rie
jede Bewerberin und jeder Bewerber auf einem eingereichien Wahlvorschiag.
2. Uber die Gliltigksit der Wahl sowie Uber Einspriiche entscheidet dié Kommunal-

autsichtsbehbrde. .
3. War die oder der Gewdhlte nicht wahlbar, ist anzuordnen, dass die Ermennung
unterbleibt; eine bereits erfolgte Ernennung ist nichtig.

4. Die Wiederholungswah! muss spatestens finf Monate nach dem Zeitpunkt stattiin-
den, an dem die Feststellung der Ungumgkelt der Haupiwahl unanfechtbar gewor-

den ist.

Abschnitt X

Gemeinsame Vorschriften fiir die Abschnitte 1 bis VIl

§ 55
Ehrenamtliche Mitwirkung

(1} Die Belsitzerinnen und Beisitzer der Kreis- und Gemeindewahlausschilsse sowie
die Milglieder der Wahlvorstande (iben ihre Tatigkeit ehrenamtlich aus. Zur Uber-
nahme dieser ehrenamtlichen Téatigkeit ist vorbehaltlich der Abséiize 2 und 3 jede und

jeder Wahlberechtigte verpflichtet.

(2) Wahlbewerberinnen und Wahlbewerber, Vertrauenspersonen fiir Wahivarschfage
und stellvertretende Vertrauensparsonen dirfen nicht Wahlieiterinnen und Wahlleiter
oder deren Stellvertreterinnen und Stellvertreter sein und keine ehrenamtiiche Tétig-
keit nach Absatz 1 Satz 1 ausuben Niemand darf in mehr als einem Wahlorgan Mit-

glied sein.

(3) Die Ubernahme einer ehrenamtlichen Tétigkeit nach Absalz 1 Satz 1 dirfen ab-
lehrien

1. die Mitgiieder des Europaischen Parlaments, des Bundestages, des Landtages,
der Bundesregierung und der Landesregierung,

40



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 16. Wahlperiode Drucksache 16/794

2. die im &ffentlichen Dienst Beschaftigten, die armntlich mit dem Volizug der Wahi o-
der mit dér Aufrechterhaliung der 6ffentlichen Ruhe und Sicherheit beauftragt sind,

3. Wahlberechtigte, die wenigstens 60 Jahre alt sind,

' 4. Wahlberechtigte, die glaubhaft machen, dass innen die Flrsorge ilr ihre Familie
die Ausiibung das Amtes in besenderem Mal3e erschwert,

5. Wahlberechtigte, die glaubhait machen, dass sie aus dringenden Grinden oder
durch Krankheit oder Gebrechen behindert sind, das Amt ordnungsmafig zu fih-
ren,

&. Wahlberechtigte, die sich am Wahltag aus zwingenden Grinden auBerhalb ihres
‘Wohnortes aufhalten. '

§56
Ordnungswidrigkeiten
(1) Crdnungswidrig handeit, wer

1. entgegen § 55 ohne gesetzlichen Grund die Ubernahme einer ehrenamtlichen Ta-.
tigksit ablehnt oder sich ohne geniigende Entschuldigung diesen Pflichten entzisht
oder

2. entgegen § 30 Abs. 2 Ergebnisse von Wahlsrbefragungen nach der Stimmabgabe
* iber den Inhalt der Wahlentscheidung vor Ablauf der Wahidauer verdffentlicht.

{2) Die Qrdnungswidrigkeit nach Absatz 1 Nr. 1 kann mit einer Geldbui3e bis zu 500
Euro, die Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 Nr. 2 mit einer GeldbuBe bis zu 5 €00
Eurc geahndet werden.

(3) Bei Ordnungswidrigkelten nach Absatz 1 Nr. 1 ist die Kreiswahligiterin oder der
Kreiswahllgiter Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes
(iber Ordnungswidrigkeiten. ' -

§ 57
Wahlsiatistik

(1} Das Ergebnis der Wahlen zu den Gemeinde- und Kreisvertretungen ist vom Sta-
tistischen Landesamt statistisch auszuwerten und zu veréifentlichen. Es kdnnen Un-
tersuchungen Gber das Stimmverhalten der Wihlerinnen und Wahler nach § 32
Abs. 3 zur Feststellung, in welchem Umfang und mit welchen Auswirkungen
die Mdglichkeiten des Kumulierens, Panaschierens und Streichens von Bewer-
bemn genuizt wurden, als Landesstatistiken erstelit werden.

(2) Die Gemeindewah!leiterin oder der Gemeindewahlleiter kann Uber das Ergebnis
der Gemeindewah! und der Kreiswah! statistische Erhebungen tiber die Wahiberech-
tigten und ihre Beteiligung an der Wahl nach Geburisjahresgruppen und Geschiecht
durch Auszéhlung der Wahlerverzeichinisse durchflhren.
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(3) Erhebungsmerkmale sind Wahlscheinvermerk, Betetllgung an der Wahl, Geburts-
jahresgruppen und Gaschlacht.

{4) Es dirfen hachstens zehn Geburtsjahresgruppen gebildet werden, in denen je-
weils mindestens drei Geburtsjahrgange zusammengefasst sind.

(5) Ergebnisse fiir einzelne Wahlbezirke darfen nicht bekannt gegeben werden.

558
Anfechtung

Entscheidungen und MaBnahmen, die sich unmittelbar auf das Wahiverfahren bezie-
hen, kénnen nur mit den in diesem Gesetz und den in der Gemelnde- und Kreis-
wahlordnung vorgeschenen Rachisbehelfen sowie im Wahlprufungsverfahren ange-

fochten werder,

Abschnitt X

Schiussvorschrifien

§ 59
Burchfihrungsbestimmungen

Das Innenministerium wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung (Gemeinde- und
Kreiswahlordnung) Vorschriften zu erlassen tber

die Bildung der Wahlkreise und der Wahlbezirke und ihre Bekanntmachung,

die Bestellung der Wabhlleiterinnen und Wan/leiter sowie der Wanlvorsteherinnen
und Wahlversteher,

die Bildung der Wahfausschisse und der Wahlvorstédnde sowie Uber die Tatigkeit,
Beschlussfahigkeit und das Verfahren der Wahlorgane,

dia Flihrung der Wiahlerverzeichnisse, Bereithaltung zur Einsichtnahme, Berichii-
gung und ihren Abschluss, Gber den Einspruch und die Beschwerde gegen das
Wahlerverzeichnis sowie {iber die Benachrichtigung der Wahlberechtigten,

die einzelnen Voraussetzungen ir die Erteilung von Wahlscheinen, ihre Ausstel-
lung, Gber den Einspruch und Gber die Beschwerde gegen die Ablehnung von Waht-
scheinen,

die Einreichung, den Inhaft und die Form der Wahlvorschlage sowie der dazugehd-
rigen Unteriagen, dber ihre Prifung, die Beseitigung von Méngeln sowie Ober ihre
Zulassung und Bekanntgabe, _
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die Form und den Inhalt der Stimmzeitel und Uber die Wahlumschlage,

die Dauer der Wahihandiung,

die Beraitstellung, Eintichtung und Bekanntmachung der Wahirdume sowie Gber
wahlschutzvorrichtungen und Wahlzelien, die Stimmabgabe, auch soweit besonde-
re Verhaltnisse besondere Regelungen erfordern,

die Briefwahl,

die Wahl in Krarnikenhausern, Heimen, Anstalten und gesperrten Wohnstatten,

die Auslegungsregeln flr die Gliltigkeit von Stimmzetteln, :

die Feststellung der Wahlergebnisse, ihre Weitermeldung und Bekanntgabe sowie
die Benachrichtigung der Gewahlien,

die Durchfiihrung von spateren Wahien, Nachwahlen und Wiaderholungswahlen
sowie den Ersatz ausscheidender Vertreterinnen und Vertreter,

die Berufung in ein Wahlorgan sowie Gber den Ersatz von Ausiagen fur Mitglieder -
von Wahlorganen, -

das Verfahren im Fall siner Verbindung von Gemeinde- und Kreiswahlen.

§ 60
Fristen und Termine

Die in diesem Gesetz und in den aufgrund dieses Geseizes eriassenen Verordnun-
gen vorgesehenen Fristen und Termine verlangsm oder &ndern sich nicht dadurch,
dass der letzte Tag der Frist oder ein Termin auf einen Sonnabend, einen Sonntag,
einen gesetzlichen oder staatlich geschiitzien Feiertag fallt. Eine Wiedereinsetzung
in den vorigen Stand ist ausgeschlossen.

§6l

Datenschutzrechtliche Bestimmung fiir staatliche und
kommunate Wahien

Die Bilrgermeisterinnen und Birgermeaister der amtsfreien Gemeinden und die Amts-
vorsteherinnen und Amtsvorsteher diirfen zur Berufung der Mitglieder der Wahlvor-
stande fiir Wahlen zum Schleswig-Holsteinischen Landtag, die Gemeindewahlieite-
rinnen und Gemeindewahlieiter fir die Wahlen in den Gemeinden und Kreisen, die
dazu erforderlichen parsonenbezogenen Daten der Wahlberechtigten ohne deren
Kenntnis erheben und zu diesemn Zweck weiterverarbeiten. im einzelnen dirien fol-
gende Daten erhoben und weiterverarbeitet werden: Name, Vorname, Anschrift, Ge-
burtsdatum, Zahl der Einsatze im Wahlvorstand und dort ausgetbte Funktion.

§ 62

In-Kraft-Treten, AuBer-Kraft-Treten
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(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft. Gleichzeitig tritt
das Gesetz uber die Wahlen in den Gemeinden und Kreisen in Schleswig-
Holstein {Gemeinde- und Kreiswahlgesetz - GKWGQ) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 19. Marz 1997 — GVOBI. Schi.-H. S. 151 —, zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 15. Juni 2004 — GVOBI, Schl.-H. S, 165 — auBer Kraft.

Karl-Mariir Hentschel

und Fraktion
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Jutta Schiimann [SPDY....c.oveen.ee. 2284 Beginn: 10:03 Uhr
Dr. Heiner Garg [FDP].oivvvrevirne 2285
Mogékfglléegﬁlgﬂ [BENDN]S . Prasident Martin Kayenburg:
ONEN]..oooceceeeeee 22
Lars Harms [SSW]. ] 1987 Meine Damen und Herren! Ich erdffne unsere heu-
Dr. Ralf Stegner, hmenmmmte} b 3387 tige Sitzung und begrife Sie alle sehr herzlich. Fr-
krankt smd Frau Abgeordnete Schlosser-Keichel
Beschiuss: Anpalune.......oovcvve e 2289 und Frau Ministerin Dr. Tranemicht. - Ich wiinsche
den Kolleginnen von dieser Stella aus pute Besse-
Gegen Korruption im Gesundheits- rueg.
WEBERTL ...oveien coeanrpscinesmraesaren e rar s rareaens 2289 (Beifall)
Antrag der Fraktion BUNDNIS Beurlaubt sind die Abgeordneten Ingrid Franzen
S0/DIE GRUNEN und Klaus Miller. Wegen auswirtiger dienstlicher
Drucksache 16/702 Verpflichtungen sind ebenfalls beurlaubt Herr Mi-
) nisterprisident Carstensen, Frae Mintsterin Erd-
Antrag der Fraktionen von CDU und sick-Rave, die Herren Minister Austermann, Déring
SPD und Wiegard sowie zunichst noch Herr Minister
Drucksache 16/805 Dr. von Boeiticher.
Monika HainulS_bE’BUNDN[S (Urnruhe)
Umgu?ﬂisgi [CDEI_]I‘? """""""" o gggg Meine Damen und Herren, auf der Tribiine begriife
Jutta Schitmann [SPD] 2991 ich sehr herzlich Schiilerinnen und Schiiler der
Dr. Heiner Garg [FDP................ 1993 Theodor-Mommsen-Schule ans Bad Oldeslos mit
Lars Harms [SSW].... 1903 ihren Lehrerinnen und Lehrem sowie Teilnehmer
Dr. Christian von Ro ettl cher .Ml- . eines Kurses der Firma New Start ans Rendsburg. -
nister fiir Landwirtschafi, Umn- Seten Sie uns alle sehr herzlich willkommen!
welt und landliche Réume........ 2294 (Beifall) _
Dr. S“:;;EL?EE“[FDP]’ zur Ge- 2996 Anferdem begrille ich nnseren fritheren Kellegen
Montia Hotnold [EBUNDMS Joachim Behm sehr herzlich.
30/DIE GRUNEN], zur Ge- (Beifall}
schaftsordnung........cooeveveveeens 2296 Die Regierung ist darch Herrn Minister Dr. Stegner
Beschiuss: Annahme des Antrages vertreten, aber vielleicht besteht die Chance, dass
Drucksache 16/792 in der Fassung auch einige Staatssekretdre demnéchst noch er-
der Drucksache 16/805.................. 2206 Scheioen. - Wir treten jelzt in die Tegesordnung ein.

& ok o

Dr. Ralf Stegner, Innenminister

Dr. Christian voen Boetticher, Minister filr

Landwirtschaft, Umwelt und lindliche R&ume

W e W

Ich mife Tagesordmmgspuakt 6 auf:

Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes {iber
die Wahlen in den Gemeinden und Kreisen in
Schleswig-Holstein {Gemeinde- und Kreiswsahl-
gesetz - GKWG)

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN
Drucksache 16/794

Wird das Wort zur Begriindunp gewiinscht? - Das
ist ersichtlich nicht der Fall. Drann eréffne ich die
Grundsatzberatung. Das Wort hat Herr Abgeordne-
ter Karl-Martin Hentschs).
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Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Sehr gechrter Herr Prisident! Meine Damen und
Herren! Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf
schlagen wir eine wimfassende Modernisierung un-
seres kommunalen Wahlrechis vor. Dabei haben
wir nichts Neues erfinden, sondern uns an demn ori-
entiert, was sich anderenorts bereits bewéhrt hat,

Zunichst zur Einfihrung des Panaschierens und
des Kumulierens. Disses Wahlverfahren emmiog-
licht den Bilrgerinten und Bitrgern, mehr Einfluss
darauf zu nehmen, welche Kandidatin oder welcher
Kandidat einer Partei gewdhlt wird Zurzeit ist es
so0, dass ein grofer Teil der gewihiten Vertreterin-
nen und Vertreter bergits vor dem Wahlgang fest-
steht, weil er vorn auf den Listen steht. Die zokinf-
tige Regelung bedeutet, dass Bilrgerinnen und Biir-
ger einzelne Kandidaten ankreuzen kénpen und da-
mit die Moglichkeit haben, auch Kandidaten, die
weit hinten anf der Liste stehen, quasi nack vorn zu
withlen. Die teilweise von Kritikern geduBerte Mei-
nung, dass dieses Verfahren -zn kompliziert sei,
trifft nicht zu. Die Zahl der ungaltigen Stimmen bei
diesem Wahlverfalren legt nach einer wissen-
schaftlichen Untersuchung nur ganz unwesentlich
hither, als wenn man nur Parteien withlen darf.

Unser Vorschlag sieht auch vor, dass - wie im her-

kémmlichen Verfaliren such - Stidte und Gemein-
den aus mehreren Wahlbezirken bestehen, sodass
die gewihlten Verireterinnen und Vertreter jeweils
aus dem Wahlkreis kemimnen kénnen, den sie vertre-
ten. Mittlerweile wurde dieses Verfahren bereits in
elf Bundeslindern eingefiibrit und erfreut sich
wachsender Beliebtheit. Bei der letzten Kommunal-
wsahl in Baden-Wiirtternberg haben 20 % aller
Wihlermnen und Wehler von den Méglichkeiten
der Wah! einzelner Kandidaten, des Knmulierens
1und Panaschierens, Gebrauch gemacht,

(Beifali bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN -
Anette Langner [SPD}: Wie 1st die Wahlbe-
tetligung? - Dr. Heiner Garg [FDP):-Besser
als in Schieswig-Holstein, Frau Kollegin!)

Ich hoffe, dass sie das bald anch in Schleswig-Hol-
stein kdnnen

Die zweite wesentliche Anderung betrifit die Ab-
schaffang der Fiinfprozentklausel. in verfassungs-
perichtlichen Entscheidungen wurde in mehreren
Bundeslindem festgestellt, dass diese Klausel bei
Kommunalwahlen eine unndtige Einschrinkung der
Chancenpleichheit bedeutet Mittlerweile gibt es
diese Klausel mur noch in drei von 13 Flachenldn-
dern. :

Ebenso geboten ist die dritte Neuerung: Die Abld-
sung des Zuteilungsverfahrens nach d’Hondt
durch das Verfahren nach Sainte-Lagué/Schepers.
Das bisherige Verfahren hat kleine Parteien und
Wihlergemeinschaften  erheblich  benachteiligt.
Deshalt wurde das d'Hondt-Verfahren bereits in
zehn Bundeslindern abgeltst. Auch der Bundes-
wahleiter kam in einer Stdie 1999 zu dem Fazit,
dass das Verfahren Sainte-Lagué/Schepers den an-
deren Verfahren vorzuziehen ist, da es das Stimm-
ergehnis am besten in die Mandatszahl abbildet.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Zuletzt hat der Landtag Baden-Wirttermberg An-
fang dieses Jahres das d'Hondt-Verfahren durch
das Verfahren Sainte-Lagug/Schepers abgeldst.

Die vierte Nenerung betriftft die Einfihrung von Li-
stenverbindungen. I¥ies hat insbesondere Bedeu-
tung fiir kleine Gemeinden, in denen es zurzeit bis
zu fiber 15 % der Stimmen bedarf, bevor eine Liste
fiberhaupt ein erstes Mandat erringt. Bleiben mech-
rete Listen unter diesemn Quorum, dann kann es
passieren, dass die Hilfte aller Wihlerionen und
Wiihler gar nicht i Parlament vertreten ist. Durch
die Einfiihrung der Listenverbindungen kionen Li-
sten verbunden werden. Dann gehen die Stimmen
von Parteien und Wihlergemeinschafien, die nicht
genug Stimmen fiir das erste Mandat gewonnen ha-
ben, nicht verloren, sondern sie kdnnen avf eine an-
dere Liste {ibertragen werden.

Mit der fiinften Neuerung schaffen wir eine gesetz-

liche Grundiage fir Blindemschablenen. Damit
wird abpesichert, dass sehbehinderte Menschen
nicht mehr wie bisher durch eine Vertrauensperson
wihlen milssen, sondem in Zokunft seibststind:ig
ihre Stimme zbgeben kinnen.

Die letzte Neuerung, die wir vorschlagen, habe ich
aus demm Kogpmunalwahlgesetz von Baden-Wilrt-
temberg abgeschrieben. Dort werden Gemeindever-
treterinnen und Gemeindevertreter, dis thr Mandat
niederlegen oder Kandidaten und Kandidatinnen
die ihr Mandat picht annehmen, auf dic Reserveli-

ste ihrer Partei pesetzt und sind dann der erste

Nachnicker oder die ersie Nachriickerin.

Das hat besondere Bedentung in der heutigen Zeit,
wo viele Menschen beruflich sehr einpespannt sind,
oder auch, wenn Eltern Kinder bekommen und eine
Kimderpanse wilpschen nnd zeitweise nicht in der
Lage sind, sich der intensiven ehrenamtiichen
Kommunalpolitik zu widmen. Das fibrt regeimiBig
dazu, dass sich die emisprechenden Vertreter und
Vertreteninnen aus dem Kommunalparlament zu-
rickziehen oder gar nicht erst kandidierten, wenn
sie das absehen kénnen und sagen: Ieh kann mir das

™
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(Karl-Martin Hentschel)

nicht leisten. Das fithrt zunelunend zu einer Uberal-
terung unserer Kommunalparlamente, Es gibt schon
Kommunalparlamente, die fast zur Mehrheit aus
Rentnern bestehen. Deswegen glavbe ich, dass es
sehr sinnvell ist, es gerade diesen Menschen m der
aktiven Lebensphase zu erleichtern, in der Kommu-
nalpolitik mitzumachen. Dorch das nene Verfahren
kéinnen sie eine Pause einlegen, beim Riickinitt ei-
nes weiteren Kandidaten wieder in das Kommunal-
patlament zurfickkehren und damit ihre Arbeit fort-
setzen.

{Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Darnit igt dag Arpument: ,Ich kann nicht die ganzen
fiinf Jahre garantieren!”, das heute existiert, vom
Tisch. Das ist ein wesentlicher Fortschritt, gerade in
der hentigen Situation.

Ich bin sehr gespannt, wiz die beiden Regierungs-
fraktionen auf diesen (Gesetzesvorschlag reagieren
werden. Schalten sie auch diesmal auf stur und leh-
nen alles ab, weil die [dee nicht von ihnen selbst
kommt?

{Holger Astrup [SPD]: So eine Idee kommt
nicht von uns!)

Erldiren sie alles fiir Blodsinn, was ithre Parteikol-
legen und kolleginnen in anderen Léndern schon
lingst fiir sinnvoll erachtet haben,

{Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

oder sind sie zu einem konsiroktiven Diafog fber
Parteiprenzen hinweg bereit?

Ich finde, die Erreichung des Ziels, Komnmpunalwah-
len fiir die Wihlerinnen und Wabler interessanter
und attraktiver zu machen, sollte ein gemeinsames
Anliegen sein. Dann knnen wir uns auch sachlich
iiber die Vorteile der einen oder anderen Regelung
unterhalten. Ich frene mich auf die Diskussion im
Innen- und Rechtsausschuss.

(Beifall kei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und S5W)

Prisident Martin Kayenburg:

Fiir die Fraktion der CDU erteile ich dem Herrn
Abgeordneten Wilfried Wengler das Wort.

Wilfried Wengler [CDU]:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Mit
schiner RegelmiBigkeit erweist sich die Andemng
des Kommunalwahlrechts als echter griner Daner-
brenner, der in jeder Wahlperiode wieder auftaucht..

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Herr Hentschel, filr einen konstruktiven Dialog ha-
ben wir immer offene Ohren.

(¥arl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]; Das ist schén!)

In den vergangenen Wahlperioden kam das Thema
jedoch nicht durch einen Gesatzentwurf wieder auf
den Tisch - ich muss sager, dass ich der FleiBarbeit
durchaus meine Hochachtung zolle -, sondern durch
entsprechende Initiativen in den rot-griinen Koaliti-
ousverhandluingen. Mit ihren Eckpunkten, nimlich
der Abschaffung der Farnfprozenthiirde und der
Einfithrung des Kummlierens und Panaschierens,
sind die Griinen allerdings stets an ihrem damaligen
Koalitionspariner gescheitert,

(Dr. Heiner Garg [FDOP]: Ja und?)

Was diese Punkte angeht, so waren sich CDU und
SPD schon in der Vergangenheit einig.

(Dr. Beiner Garg [FDPJ: Tollt)

Trotzdem wurde in der letzten Wahlperiode im
Rahmen des Sonderausschusses zur Fortschrei-
bung des kommunalen Verfassungsrechtes anf
Initiative der FDP-Fraktion sehr breit {iber diese
Fragen diskutiert. Besonderen Raum nahm dabei
die Frage der Abschaffung der Funfprozenthiirde
ein. Dicse Sperrklausel ist umstritten, seit es sie
gibt. Denn sie fuhrt dazu, dass Zihbwert und Er-
folgswert bel demokratischen Wahlen aunseinander
fallen. Daber hat sich mit dieser Frage auch wieder-
holt das Bundesverfassungsgericht befassen miis-
sen. Die daraus entstandene gstindige Rechtspre-
chung ist jedoch eindeutig.

Eine Sperrklause]l bedarf einer Rechtfertigung in
der Form, dass die politische Handlungsfihigleit
der parlamentarischen Gremien gesichert wird. Tm
Falle der Kommunen ist dies die Sicherstellung der
Handlungsfihigkeit der demokratisch legitimier-
ten kommunalen Vertretungskdrperschaften und
der Verwaltunpgen.

Was zur Erreichung dieses Zieles erforderlich ist,
kann in einem gewissen Rahmen vom Gesetzgeber
entschieden werden. Die Vorschriften des Gemein-
de- und Kreiswahlgesetzes wurden vor diesem Hin-
tergrund stets als verfassungskonform empgestuft.

Auf Bundesebene und auf der Landesebene Schles-
wig-Holsteing wird die Sinnhaftigleit einer Sperr-
klansel auch mur von wenigen in Zweifel gezogen.
Sie stellt die Handiungsf&higkeit des Parlaments si-
cher, indem sie vor einer Zersplitterung in Partiku-
larinteressen schitizt. Dieses gilt nach meiner Erfah-
nng sowohl als Kemmunal- wie auch als Landes-
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politiker auch nnd perade fiir die kommunalen Par-
lamente.

{Dr. Heiner Garg [FDP]: Finden Sie, dass
Baden-Wiirttemberg eine Bananenrepublik
ist?)

Wir verfligen in Schleswig-Holstein itber ein Wahl-
systemn, das sich bewihrt hat und von der Bevilke-
nmg akzeptiert wird.

(Beifall bei der CDU und vereinzelt bai der
SPIN

Daher sehe ich keinen zwingenden Grund, Herr
Kubicki, ven der bestehenden Regelung abzuwei-
chen.

Der Gesetzentwurf der Grilnen sieht einen vollstin-
digen Verzicht auf eine Sperrklausel vor. Dieser
Verzicht wird damit begriindet, dass die Hand-
lungsfihigkeit der Verwaltung schon durch die Di-
rekiwahl der havptamilichen Biirgermeisierinnen
und Biirgermeister sowie der Landritinnen und
Landriite gewiihrleistet sei. Dieses st ans meiner
Sicht eine deutliche Vereinfachung in der Sache
und lasst auf ein recht eigenartiges Demokratiever-
stindnis schliefen, weiches ich perade von den
Grinen nicht erwartet hitte.

(Zuruf von der SPD: Ich schon! - Heiterkeit)

Fiir eipe erfolgreiche Kommunalpolitik ist doch
wohl die Handlungsfihigkeit der Selbstverwaltung
als demokratisch legitimierter Vertreinngskbrper-
schaft, die die Ziele der Verwaltung bestimmt, min-
destens ebenso wichtig wie die Sicherstellung der
bloBen Verwaltnngsabwicklung,

Zur Begrtindung wird auch ein Vergleich mit ande-
ren Bundeslindern herangezogen, die auf eine
Sperklausel verzichtet haben. Doch der bloRe Ver-
weis auf das, was andere fun, ist noch lange kein
Arpument dafilr, dass das, was die anderen tun,
auch fiir Schieswig-Holstein verbindlich sein sollte.

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts im Falle
PDS conira Landtzg Schleswig-Holstein  vom
11. Mirz 2003 sagt dazu - ich zitiere mit ErJaubnis
des Prasidinms:
n.. D0r die Eiuschitrung des Antragsgep-
ners,

- in diesem Falle der Landtap, vertreten durch den
Prisidenten -

ob die Spertklausel aufrechtznerhaiten sed, ist
prundsitzlich nicht von Bedeutung, wie an-
dere Lander die Fuoktionsfihigkeit ihrer
Kommunalvertretmgen beurteilen und wel-
che rechtlichep Vorkehrungen sie diesheznig-

lich fir erforderlich halien. Der Antragsgeg-
ner ist nicht schon deshalb verpflichtet, die
Einfihrung einer Spertklausel zu unterlassen
oder diese aufamheben, weil andere Linder
ohne sie anskommen; bei der Beurteilung der
Spenklansel sind die Verhiilinisse im Lande
Schleswig-Holstein maBgebend.

Ein Verweis auf andere Bundeslinder dient jedoch -

dem vorBegenden Gesetzentwurf ebenfalls zur Be-
grindung fir eine ginzliche Neustrukturierung des
Wahlrechies. Damit soll die Moglichkeit des K-
mulierens und Panaschierens einer Vielzahl von
Stimmen auf Wahllisten einpefiihrt werden. Ich
réume ein, dass es in Deutschland Regionen gibt,
die mit diesem Verfahren durchaus gute Erfshrun-
pen pemacht haben und in denen diese Form der
Wahl Tradition hat. Eine solche Tradition gibt es in
Schleswig-Holstein und in Norddeutschland nicht.

(Lachen bei der FDE)

Vielmehr gibt s eher eine Tradition, die besonde-
ren Wert anf die regionale Verankerung und daher
auf die Direktwahl von Kandidaten in den Wahl-
kreisen legt. Ich denke, dass beide Systeme sich als
erfolgreich erwiesen haben, allerdings in dem je-
weiligen Umfeld. Fiir meine Fraktion jedenfalls
dringen sich nicht entscheidende Vorteile eines
Wahlsystems auf, bei dem Wahlzettel die Handhab-
barkeit eines patentgefalteten Stadtplavns der Frelen
und Hansestadt Hamburg haben. Heerscharen von
ehrenamtlichen Wahlhelfern sind tiber Tage mit der
Anszihlung der Stimmzettel beschiftigt. All dies
geschieht vor dem Hintergrund, dass von der einge-
rivmten Mbglichkeit, Stimmen anterschiedlich zu
verteilen, eher zuriickhaltend Gebrauch gemacht
wird,

(Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: 90 %!)

Hierfir rouss anf das Systemn der Wahlkreise und
der Direktwahl der dortigen Vertreter wverzichtet
werden.

(Angelika Birk [BUNDNIS $0/DJE GRU-
NEN]: In welchem Eniwicklhingsland haben
Sie sich denn erkundigt)

- Ich verweise hier anf Erfabrungen, die das Land
Hessen bei Einfithrung des Kwnulierens und Pana-
schierens #m Wahljahr 2001 gemacht hat. Sie wer-
den sich vielleicht noch daran erinnern. Die Presse
berichtete damals von geringerer Wahibeteilignng
aufgrund des komplizierten Wahlrechts sowie eiries

" deeitigigen Auszdhlunpszeitraums.

Bei einer so weitgehenden Anderung ist such die
Belastung nicht unerheblich, die hierdurch micht nur
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finanziell auf die Kommumen zukommt. Angesichts
der finanziellen und erganisatorischen Belasmngen,
die zurzeit aufgrund der laufenden Reformprozesse
auf die Kommunen einwirken, miissen wir wohl
auch ganz pragmatisch die Frage steflen, wie viels
Reformen wir unseren Kommunen derzeit noch zu-
muten kinnen.

(Lachen bei der FDPY

Offen diskutiert werden kann {iber eine Verinde-
reng des Mandatsverteilungssystems. Vor einer
Beschlussfassung hierliber miissen allerdings die
verschiedenen Modelle nochmals in ihren konkre-
ten Answirkungen dargestellt werden.

In den Beratungen im Innen- und Rechtsausschuss

zit diesern Gesetzentwurf kdinnen wir auf eine wm-

fangreiche Vorarbeit in den vergangenen Legisla-
turperioden zurfickgreifen und sollten dies anch tun,
um zu einer zigigen Beschlussfassung iber den
vorliegenden Gesetzentworf zu kommen

(Beifall bei CDU und SPD)

Prisident Martin Kayenburg:

Fitr die Fraktion der SPD erteile ich dem Herrn Ab-
gaordneten Klans-Peter Puls das Wort.

Ktanps-Peter Pals [SPD:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Mit
Wahlrechisinderungen bezwecken antragstellen-
de Fraktionen regelmifiig eine Verschisbung der
politischen Mehrheitsverhilinisse zu ihren Gunsten.

(Kar!-Martin Hentschel [BUNDNIS 50/DIE
GRUNEN]: Das ist peinlick!)

- Zu Ihren Gunsten, Herr Kollege Hentschel - je-
denfalls hoffen Sie das -, machen Sie drei Vorschli-
ge, die das Kommmunalwahlrecht betreffen: erstens
Abschaffing der Finfprozenthirde, zweitens Ein-
fithrng des Kurpulierens und Panaschierens bei der
Stimmabgabe und drittens Stimmenanszihiung
nicht mehr nach d"Hendt und auch nicht nach Hare/
Niemeyer, sondern nach - der Kollege Hentschel
hat mir gestem die Aussprache noch einmal vorge-
macht - nach einer noch newercn Methode namens
Sainte-Lagus/Schepers. Alle drei Vorschlage zielen
darauf ab, kleinere Parteien zu begiinstigen. Ohne
den Beratungen im Fachausschuss vorgreifen zu
wollen, glaube ich allerdings schon heute erkliren
zi diirfen, dass die groBeren Paricien kaum iber-
miBig geneigt sein werden, sich durch Wahlrechis-
maanipulation selbst zn beschneiden.

{Beifall bei SPD und CDU - Karl-Martin
Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN}:

Unglaublich! - Lachen des Abgecrdneten Dr.
Heiner Garg [FDP])

Zu den Punkten im Einzelnen!

Wir halten die Fiinfprozentklause! weiterhin nicht
mur filr geeignet, sondern fiir erforderlich, wre die
Handlungsfihigkeit der kommunalen Vertretongs-.
kdrperschaften sicherzustellen, '

{(Vereinzelter Beifall bei SPD und CH1)

um der Zersplitterung unserer Kommunalparla-
mente in allzn viele miteinarder nicht koalitionsfi-
hige Kleingruppen vorzubengen, aber auch und
nicht zuletzt, um méglichst auf Dauer unsere kom-
munale Demokratie vor undemokratischen links-
oder rechitsextremistischen Splitteriruppen zu schiit-
7em,

(Beifall bei 8FD und CDU - Zoruf der Abge-
ordneten Angelika Birk [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

Ein grundlegendes Missverstindnis des Systems
unserer kommunalen Selbstverwaltung offenbaren
die Griinen, wenn sie - Herr Kollege Wengler hat
bereits darauf hingewiesen - zur weiteren Begrin-
dung fiir die Abschaffung der Finfprozentklavsel in
ihr Antragspapier hineinschreiben - ich zitiere -

wburch die Einfithrung der Direkiwah] der
Birgermeisterinnen und Biirgermeister sowie
der Landriitinnen und Landrite in Schleswig-
Holstein ist die Handlungsfihigkeit der Ver-
waitung ohnehin auch dann sichergestellt,
wenn es keine klaren Mehrheiten in den Ge-
meinde- und Stadtveriretungen oder Kreisiz-
gen gibt.™

Was wollen Sie uns damit sagen, meine Damen und
Herren von der gritnen Fraktion?

(Heiterkeit beir SPD und CDUT)

Dass direkt gewdhlte Biirgermpeister und Landriite
bei unklaren Mehrheitsverhiltnissen an die Stelle
der gewdhMten Vertrehmpen treten uad eigenméch-
tig Entscheadungen treffen, zu denen nur die Ver-
tretungen befugt und berechtigt sind? - Ich versi-
chere Thnen, dass ein derart griin-autorntires Grund-
verstindnis von kommunaler Demokratie mit ung
nicht in die Kommunalverfassung Einkehr halten
wird.

(Starker Beifall bei SPD und CDU)

Die von den Grilnen fiir Gemeinde- und Kreiswah-
len vorgeschlagene Einfihrung des Kumulierens
und des Panaschierens und die Stimmenauszih}-
methode nach Sainte-Lagné/Schepers lelinen wir
ab, weil dadurch das Wallverfahren erheblich kom-
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plizierter wiirde - das ist so, Herr Kollege Hent-
schel; Sie haben dem widersprochen - und weil wir
damit bei denen, von denen wir mit mdglichst ho-
her Wahlbeteilipung gewihlt werden wollen, mit
Sicherheit nicht fiir zusitzliche Atiraktivitit sorgen
wiirden.

{Zuref der Abgeordneten Angelika Birk
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Ich zitiere, was nach dem Willen der Griinen Geget-
zestext werden soll und was so ,,verdammt unkom-
pliziert und einfach™ ist. Nach dem Vorschlag der
Griipen zur Stimmenabgabe lautet § 32 Abs. 3:

~Gewihlt wird unter Beachtung der nachste-
henden Bestimungen:

1. D¥ie Wihlerin bzw, der Wiihler hat so viele
Stimmen, wie Vertreterinnen und Verireter
7zu wihlen sind.

2. Die Wihlerin bzw. der Wihler kann ihre
bzw. seine Stimmen nur Bewerberinnen und
Bewerbern geben, deren Namen im Stimm-
zettel aufpefithrt sind.

3, Die Whlerin bzw, der ‘Wihler kann inner-
halb der ikr bzw, thm zustehenden Stimmen-
zah! einer Bewerberin bzw. einem Bewerber
bis zt drei Stimmen geben (kumulieren).

4, Die Wihlerin bzw. der Wiihler kann ihre
bzw. seine Stimmen innerhalbk der ihr bzw.
ihm zustehenden Stimmmenzahl Bewerberin-
nen bzw., Bewerbern aus  verschiedenen
Wahlvorschldgen geben (panaschieren). ™

(Heiterkeit bei der CIN)

w3, Die Wihlerin bzw. der Wihier vergibt ih-
re bzw. seing Stimmen durch Ankreuzen
oder eine andere cindeutige Kennzeichnung.
Bewerberinnen bzw. Bewerbern, deren Na-
men von der Wihlerin oder dem Wihler ge-
strichen warden, werden keine Stimmen zu-
geteilt.

6. Liegen in einem Wahlpebiet mehrere
Wahlvorschiige vor, dann kann die Wiblerin
bzw. der Wiahler durch Kennzeichnung eines
Wahlvorschlags diesen unverindert anneh-
men {Listenstimme}.”

(Heiterkeit bei der CDU)

~in diesem Fall wird jeder bzw. jedem auf
demn Stimmzette] anfpefiithrten Bewerberin
bzw. Bewerber in der Reihenfolge des Wahl-
vorschiaps von oben nach unten eine Stimme
zugeteilt. Ber Mebrfachbenennungen erhalten
dreifach aufgefithite Bewerberinnen bzw.

Bewerber drei Stimmen, doppelt aufgefihrie
Bewerberinnen bzw. Bewerber zwei SHim-

men.{ﬁ
(Heiterkeit bei SPD und CDU}

,Eine unverinderte Annahme des Wahlvor-
schlags liegt micht vor, wenn die Wihlerin
bzw. der Wihler in einem oder mehreren
Wakilvorschldgen einzelnen Bewerberinnen
oder Bewerbern Stimmen gibt."

Soweit das Zitat zur Stimmabgabe, die ,sehr ein-
fach* erscheint.

{(Heiterkeit und lebhafter Beifall bei SPD und
CDU)

Priisident Martin Kayenburg:

Herr Kollege Puls, gestatten Sie eine Zwischenfra-
ge des Abgeordneten Dr. Hetner Garg?

Klaus-Peter Puls [SPD]:

Ja.

Dr, Heiner Garg [FDP]: Herr Kollege Puls,
ich michte germn wissen, ob Sie die Schles-
wig-Holsteinerinnen und Schieswig-Holstei-
ner fiir weniger intelligent halten als Baden-
Wiirttemberger, Hessen oder Nordrhein-
Westfalen, die alle mit diesem Wahlsystem
wunderbare Erfabrungen haben.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS S0/DIE
GRUNEN - Widersprich bei CBU und 5PD)

- Herr Kollege Garg, ich halte die Schleswig-Hal-
steiner selbstverstindlich fiir mindestens genau so
klug wie alle Biirgerinnen und Biirger anderer Bum-
deslénder.

(Dr. Heiner (iarg [FDP]: Wo isf dann Ihr
Problem?) :

Aber ich will ein einfaches, ein praktikables Wahl-
system haben, so wie wir es jetzt haben, das die oh-
nehin zur Wahlenthallung neigenden Birger mcht
noch mehr von der Wahlume fernhilt, als dies be-
reits telzt schon der Fall ist.

(Beifall bei SPD und CDTJ)

Herr Kollege Garg, ich bin Jurist, ich bin der deut-
schen Sprache machtig, ich bin politisch informiert,
interessiert und engapiert. Dennoch wire ich nicht
in der Lage, einem Wihler, der auch nur eine dieser
Voraussetzungen micht mitbringt, das von dep Grii-
nen vorgeschiagene Wahlverfahren =zn erlfutern,
damit er es versteht,
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(Gtinther Hildebrand {FDP]: Das ist aber
nicht unser Problem! - Zuruf des Abgeordne-
ten Wolfgang Kubicki [FI3P))

damit er aus einer mdglichen Wahlenthaltsamkeit
wieder zur Wahlurne gelockt wird, darmit er sagt:
wMeine Mitbestimmungsméglichkeiten haben sich
verbessert, Ich weill, dass und wie sich meine
Stimmabgabe Konkret auf die Zusammensetzung
meines Gemeinde- und Kreisparlaments auswirkt.
Ich gehe wihlen.™

Nein, meine Damen und Herren von def grimen
Fraktion, mit solchen Vorschligen locken Sie keine
Wihler an, sondern Sie schrecken sie ab. Das ist
das Entscheidende.

Wahlreeht wird nicht fiir die Parteien gefm-:ht,
sondern fiir die Menschen, von denen wir gewihlt
werden wollen.

(Beifall bei SPD und CDU - Karl-Martin
Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Ebenl)

Die Wihler, nicht wir, entscheiden itber die Zu-
sammensezung unserer Parlamente. Dazu bedarf es
einfacher, transparenter, durchschaubarer Wahlver-
fahren. Mit Paragraphenkauderwelsch und hioherer
Mathematik locken wir keinen zusitzlichen Wihler
hinter dem Ofen hervor. Was Sie vorschlagen, be-
deutet wieder Wahlerabschreckung. Es ist sicher-
lich sinnvoll und legitim, immer wiader elnmal zn
iiberpritfen, ob das bei uns praktizierte Wabiverfah-
ren noch optimal ausgestaltet und organisiert oder
ob es funktionell verbesserungsfihig oder repara-
turbedirftig ist. Wahlrechtsreform als Uberlebens-
hilfe fiir Kleinstfraktionen lehnen wir allerdings ab.

{Lebhafter Beifall bei SPD und CDU)

Prisident Martin Kayenburg:

Fir die Fraktion der FDP erteile ich dem Herm Ab-
geordneten Gilnther Hildebrand das Word.

Génther Hildebrand [FDP):

Herr Prisident! Meine Damen nnd Herren! Es ist
schon merkowiirdig, was wir hier als Begrindung
gegen diesen Gesetzentwurf von den beiden profen
Parieien héren,

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

So viel Unsinn irmerhalb so kurzer Zeit habe ich
hier selten zu hiren bekommen. Ich muss das eip-
fach so sagen.

Herr Kollege Puls, die Wahlbeteiligung bei Kom-
munalwahlen in Lindern, in denen es das Kwmulje-
ren und Panaschieren gibt, ist genauso hoch wie in
Schleswig-Holstein. Ich habe eher das Gefiihl, dass
Sie das Wahlsystem den Erpebnissen der PISA-Stu-
die anpassen wollen und eben doch den Schleswig-
Holsteinerinnen und Schleswig-Holsteinern nicht
so viel Grips zitraven, entsprechend zu wihlen,

(Beifall bei der FDP)

Herr Koliege Puls, wenn Sie das den Wihlerinnen
und Wihlern méglicherweise nicht erkliren kin-
nen, so ist das Thr Problem, aber nicht unseres und
aush nicht das Problemn der Wihlerinnen nnd Wih-
ler.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN - Zurufe von der SPD)

Herr Kollege Wengler, auch Ihre Einlassungen zu
diesem Gesetzentwurf sind merkwirdis,

Insgesamt kann man feststellen: Beiden grofien
Fraktionen geht es wirklich nur darum, ungerecht-
fertigterweise besser in den Kommunalparlamenten
verfreten zu sein.

Denn Sie wissen ganz penau, dase durch die Finf-
prozenthlirde 2 Beispiel bis zu 9 % der Wihle-
rinnen und Wihler, die beispielsweise eine Partei
oder einen Einzelbewerber gewihlt haben, in klei-
nen Parlamenten nicht vertreten sind. Die wollen
Sie ansschlieBen. Hinw: kommt, dass durch das
d’Hondtsche Verfahren sowohl bei der Sitzvertei-
lung als auch nachher bei der Ausschussbeseizung
und so weiter Kleinere Parteien grundsitzlich be-
nachteiligt werden nnd die grolen bevorteilt wer-
den.

{(Beifall bei FOP, BUNDNIS $0/DIE GRU-
NEN und 58W)

Wenn Sie diese ungerechtfertigten Vorteile nutzen
wallen, dann milssen Sie patiirlich gegen dicsen
Gesetzentwwrf stimmen. Aber auf der anderen Seite
kamm ich ja wirklich die CDU nur dazu begliick-
witngchen, dass sie eine groBe Koalition eingegan-
Een ist. Denn wenn Sie nach der letzien Wahl mit
uns hiitten koalieren kénmen oder missen - je nach-
dem, wie Sie es nennen -, dann wire dieses hier mit
Sicherheit in dieser Legislaturperiode beschiossen
worden, weil wir es natiirlich zur Bedingung ge-
macht hitten. Sonst wire es gar nicht zu s einer
Koalition gekommen.

{Beifall bei der FDP - Heiterkett)

Der Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN ist irn Grundsatz mit Initiativen der

FDP-Landtagsfraktion aus der letzten Legislaturpe-
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riode inhaltsgleich. Daher wird es Sie auch nicht.
wimdern, dass wir diesen Gesetzentwurf begrilen
und ihn auch unterstiitzen werden. Dennoch ist der
von den Griinen vorgelegte Entwurf unvollstindig,
weil er sich nur isoliert mit dem Wahlrecht befasst
und nicht das gesamte Kommunalverfassungs-
recht in Form der Gemeinde-, Kreis- und Amtsord-
nung mit umfagst, Sollte dieser Gesetzentwurf nim-
lich wirklich so beschlossen werden, was wir uns
allerdings - und das ist ja hier eben anch demon-
striert worden - bei der Haltung der beiden groBen
Fraktionen nicht vorstellen kénnen, daon fihrie er
7u einer Reihe von systematisch einander wider-
sprechenden Gesetzestexien.

Meine Damen und Herren, so sehr wir es begriiBen,
dass kinftiz die Mandatsberechnungen in den
Kommunalvertretungen nach dem Verfahren Sainte
Lapue/Schepers berechnet werden sollen, mfssen
wir hier jedoch feststellen, dass beispiclsweise die
Aunsschusghesetzuingen jn den Gemeinden oder
Kreisen dann immer noch nach dem d'Hondtschen
Verfahren vorgenommen wiirden. Dariiber hinaus
hat dag rot-griine Gesetz zur Gemeinde- und Kreis-
ordnung vom Jaouar 2005 die Rechte der Einzel-
vertreter in den Gemeinde-, Stadt- und Kreisparla-
menten erheblich eingeschrinkt. Stellvertretenden
Ausschussmitgliedern ist seinerzeit das Rede- und
Anfragsrecht genominen worden und das behindert
Einzelvertreter seitdem nachhaltig bei ihrer Arbeit.
Daran haben letztlich auch die Griinen mitgewirkt,
Es besteht also auch hier Regelungsbedarf. Einzel-
nen Gemeindevertreterm oder Parteien bezichungs-
weise Wihlergemeinschaften, die die Fiinfprozent-
hiirde iiberwnnden haben, sind generell die Rechie
einer Fraktion zuzuerkennen, damit auch sie in den
Genuss eines Grundmandats in allen Ausschiissen
kommen kdnnen.

(Beifall bei der FDP)

Meine Damen und Herren, dies sind Beispiele, iiber
die wir uns noch unterhalien miissen, wenn dieser
Gesetzentwurf Sinn machen soll. -

Ans negativer Sicht kénnte man also sagen: Es ist
Stickweri. Bet positiver Betrachtmngsweise - nnd
das will ich gem tun - ist es ein guter Anfang, vm
sich der Gesamtproblematik zu nihern. Dabei spielt
patiirlich die Fiinfprozenthiirde eine zentrale Rolle.

In diesem Zunsammenhang erinnere ich sehr gern
noch eimmal an das seinerzeitige Verhalten der grit-
nen Fraktion i der Sitzung des Sonderausschusses
Kommunzlverfassung am 3. Jum 2002 zu einem
Entschlieffungsantrag der FDP, der bersits damals
die Abschaffung der Fonfprozentklausel forderte.
Die Gritnen haben diesen Anirag seinerzeit abge-

lehnt. Sie haben ihn seinerzeit abgelehnt, obwohl
sie die Fiinfprozentklausel bereits damals zutreffen-
derweise als verfassungswidrig bezeichnet haben.
Die Griinen haben also seinerzeit selbst durch eige-
ne Erklirung von Herrn Hentschel den Kealitions-
frieden fiber die Verfassung gestellt. Daher ist thr
heutiper Einsatz fiir dieses Mehr an Demokratie
nicht unbedingt glaubwiirdig,

Liebe Kolleginner und lieber Kollege von den Grii-

nen, damals hitten Sie zustimmen miissen. Das wi- -
re glaubwiirdig gewesen.

(Beifall bei der FDP)

Dieses Glanbwiirdigkeitsproblem der Grinen dn-
dert allerdings nichts an der Richtigkeit ihres henti-
gen Anliegens. Auch die FDP ist nach wie vor
gelbstverstindlich tberzeugt davon, dass die Fiinf-
prozentklausel im Kommunalwahlrecht verfas-
sunpgswidrig ist. Bisher gab es mehrera Entschei-
dungen des Bundesverfassungsgerichts zur Finf-
prozenthiirds im schleswig-holsteinischen Kommn-
naiwahlrecht. In keiner dieser Entscheidungen hat
sich das Verfassungsgericht allerdings jemals in-
haltlich mit der Frage der RechimiRigkeit der Finf-
prozenthitrde befagst; alle Klagen waren wegen for-
maler Mingel ungnlissig, sodass eine materielle
Uberpriifung der Klanse! nie stattgefunden hat.

(Beifall bei der FDP)

Deshalb kann sich hier anch niemand in der althe-
wihrten Form hinstzllen und behaupten, die Finf-
prozentklansel sei verfassungsgemif, wie es der
Herr Kollege Wengler gesagt hat. Um diese Frage
kat sich das Verfassungspericht fir das Kommunal-
wahlrecht in Schleswig-Holstein niamlich immer
fein herumgedritckt.

Meine Damen und Herren, fiir die Abgeordneten
der grofien Koalition gegen mehr Biirgerbeteiligung
erkidre ich pern noch einmal die Voraussetzungen
fiir die Beibehaltung der Finfprozentklausel, die
der heutige Prgsident des Bundes der Steuerzahler
in einem Aunfsatz ais Geschiftsfithrer des schles-
wig-holsteinischen Gemeindetages aus dem Jabr
2002 richtigerweise als Angstklausel bezeichnet
hat:

LDie Finfprozentklausel ist eing Beschnei-
dung des Wahlrechis der Bitrgerinnen ond
Biirger. Zulissig ist diese Beschneidung nur
dann, wenn ein itberragendes Gemeingnt ge-
schiitzt werden soll. Fir die staatliche Ebene
hat das Bundesverfassungsgericht diese Fra- .
pe meateriell entschieden und den Schutz der
Funktionsfihigkeit des Parlaments durch die
Fiinfprozenthitrde als ein solches Gut angese-
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hen. Bei der Funktionsfihigkeit der Kommu-
nalverwalting gilt hingegen ectwas anderes,
insbesondere anch nach der Einfithrung der
Direktwahl der hanptamtlichen Bfirgermei-
ster nnd Landrite. Durch die Direkiwahl die-
ser Verwaltungschefs wird immer die Wahl
eines Amtsinhabers erreicht. Verzbgerungen
bei der Besetzung dieser Position durch Un-
einigkeiten oder mangelnde Mehrheiten in
den Vertretungen gibt es dadurch nicht. Ubri-
pens hat es sich gezeigt, dass Gemeindever-
fretungen auch ohne absolute Mehrheiten
durchaus arbeitsfihiz sind, sodass die Funlkti-
onsfihigkeit von Kommunalverwaltungen
auch nach der Abschaffung der Fiinfprozent-
klansel sichergestellt bleibt.™

Ich denke mir, dazs Kommunalwahlrecht sieht ja
auch ausdriicklich nicht Regierungsfraltionen und
Opposition vor, sondern die Gemeindevertretung
soll als Ganzes gemeinsam entsprechende Be-
schltsse erarbeiten nnd letztlich nachher beschlie-
fen, damit gie durchgesetzt werden kisnnen.

{Beifall des Abgeordneten Lars Harms
[SSW])

Den Grund, wamimn diese Klausel trotzdem immer
noch besteht, wmschreibt Dr. Borchert in seinem
Aufsatz in so beeindruckender Weise, dass ich Ih-
nen seine Worte nicht vorenthalten méchte. Ich zi-
tiere:

wDer Grund liegt darin, dass zumindest die
beiden grofien Parteien offenbar befiirchten,
dass der Wihler den kleinen Parteien und vor
allem den Wihlergemeinschafien seine Stim-
me geben wird, wenn er nicht von vornhersin
befiirchten muss, dass diese wegen der Fiinf-
prozentklause] im Ergebnis unter den Tisch
fallen. Es ist also eine ausgesprochene
Angstklause] der groBen Pareien, die die
Mindigkeit und die Entscheidungsfrendig-
keit des Wihlers flirchten.

(Vereinzelter Beifall bei BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Dabei wird hiufig genug ithersehen, dass das
Grundgesetz den Parieien im Staat nur ein
Mitwirkungsrecht einrdumt, aber keineswegs
die stirkere Mftwirkung der Biirger verhin-
dern will.“

Dem ist nichts hinzuzufilgen.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Herr Dr. Borchert ist - glaube ich - véllig umver-
déichtig, dass er hier eine falsche Meinung abgibt.

(Lachen bei CDU und SPD)

Meine Damen und Hemren, der Gesetzentwwf der
Griinen beinhaltet aber noch weitere wichtige
Punkte, die die FDP mit unterstittzt. Das gilt so-
woh! fiir die Mandatsberechnung bei Kommunal-
wahlen nach dem Verfahren Sainte Lagué/Schepers
als anch flir die M&glichkeit des Kumulierens und
Panaschierens. Beim Verfahren Sainte Lapué/
Schepers ergibt sich in den allermeisten Fallen sing
identische Verteilung der Mandate wie beim Ver-
fahren Hare/Niemeyer. Letztlich ist Hare/Niemeyer
aber in Exiremfillen ein wenig ungenaver. Sainte
Lagné/Schepers erfiillt die Forderung nach Erfolgs-
wertgleichheit der abgegebenen Stimmen optimal
Die Erfillong der Erfolgswertgleichheit der abge-
gebenen Stimmen bedeutet dabei nichts anderes, als
dass annzhernd immer die gleiche Anzahl an Wih-
lerstimmen fiir die Erringung eines Mandates bend-
tigt wird. Das ist heute bei dem im Kommunalwah!-
recht genutzten d'Hondtschen Verfahren sehr hiufig
nicht der Fall. Nicht umsonst kommt der Bundes-
wahlleiter in einer Stodie vom 4. Januar 1999 zu
dem Farit, dass das Verfabren nach Sainte-Lagug/
Schepers sowohl dem Verfahren nach Hare/Nie-
meyer &ls auch dem Verfahren nach d'Hondt vorzu-
ziehen ist. Wir unterstiitzen den Gesetzentwurf also
auch in diesem Punkt.

Gleiches gilt fiir die gewiinschte Einfilhrung des

Kumulierens und Panaschierens sowie das Verbin- .

den von Listen.

In dem Entschliefungsantrag meiner Fraktion aus
der letzten Wahlperiode, der seinerzeit auch von
den Griinen abgelehnt wurde, war dieses Verfahren
auch vorgeschen.

Prisident Martin Kayenberg:
Herr Kollege, Ihre Redezeit ist abgelaufen.

Giinther Hildebrand [FDPI:

Ja, ich komme gleich zum Schiuss. - Dabei kiénnen
dic Biirgerinnen und Biirger direkten Einftuss auf
die Listen der Parteien nehmen, weil sie eben nicht
eine von der Partei oder Wahlervercinigung vorge-
gebene Liste wihlen, sondern ndmiich direkt Kan-
didatinnen und Kandidaten wihlen, panz gleich, auf
welchem Listenplatz sie von der Jeweiligen Parte]
positicniert wurden.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 96/DIE
GRUNEN)

So kane es sich zum Beispiel ergeben -

A
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Prisident Martin Kayenburg:

Bitte formmdieren Sie jetzt Ihren lefzten Satz, Herr
Kollege! :

Giinther Hildebrand [FDP]:

- ja, jetzt der letzte Satz -, dass eine Kandidatin auf
dem Listenplatz & mehr Stimmen ethilt als der
Kandidat auf Platz 1 und dadurch in die Vertretung
einzieht und eben nicht der Spitzenkandidat. Dhes
sind letztlich Rechte, die wir den Wihlerinmen und
Wihlern einrdumen wollen. Wir freuen 1ms anf eine
intensive und hoffentlich auch von den beiden
groflen Parteien besser gefithrte Diskussion im Aus-
schuss.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Prisident Martin Kayenburg:

Fiir die Abgeordneten des SSW erteile ich der Vor-
sitzenden, der Frau Abpeordneten Anke Spooren-
donk, das Wort.

Anke Spoorendonk [S5W]:

Herr Prisident! Liebe Kolleginoen und Kollegen!
Wenn man sich die Redebeitrige der Kollegen
Wengler und Puls anhért, sollte man meinen, dass
das Kommunalwahlrecht niemals mit Mehrheit -
gendwo und irgendwann beschlossen worden ist,
sondern eher von Gott gegeben ist. Wer sich einmal
Wahlsysteme in Evropa angurckt, wird sehen, das es
grolle Unterschiede gibt, dass es ganz verschiedene
Wahlgysterne gibt. Es gibt Liinder in Europa, die
demokraftischer sind als wir, wenn es darum geh,
den Wihlerinnen und Wihlern die Maglichieit zn
geben, auf kommusaler Ebene mitzubestimmen.
Lasst uns das also bitte etwas niedriger hingen und
uns die Disloussion ein bisschen versachlichen.

Der 58W kann dem vorliegenden Gesetzentwurf
der Fraktion BUNDNIS 9/DIE GRUNEN grund-
sétzlich zustimmen. Dabei geht es wm die Erhéhung
der Repriisentativit#t der Kommunalparlamente
sowie um die Erweiterung der Einflussmiplichkei-
terr der Wiahlerinnen und Withler auf die personelle
Zusammensetzung der Vertretungen Der Entwaut
lehnt sich dabei an die neneren Entwicklungen im
Kommunalwahirecht der Bundesrepublik an und
macht sich pezielt die Erfashmngen der anderen
Linder zunntze,

Die Modernisienung des Kommunalwahlrechtes
ist nachdriicklich zn begriiien. Ich méchte jedoch
zu Beginn klarstellen, dass die Erweiterung der
Mitwiriungsrechte der Biirger iiber die Wahl zu

den kommunalen Vertretungskorperschaften nicht
davon sblenken darf, dass die aktuellen Vorhaben
der Landesregierung die Substanz der kommunalen
Selbstverwaltung selbst weiter aushéhlen,

Die rein formale Strukturreform ohne Demckrati-
sierung und Optimierung von Entscheidungsprozes-
sen, die Verlagerung von Aufgaben ins Biirokraten-
Nirwana und die willkiirlichen Eingriffe in die Fi-
nanzkasse der Kommunen reduzieren auf dramati-
sche Weise die Bereiche, iiber die die direkt ge-
wiihlten Selbstverwaltmgsorgane bestimmen kén-
nen. Das schwiicht und schédigt nachhaltig die

- kommunale Selbstverwaltung, die lokale Demokra-

tie,
(Beifall bei S3W und BUNDNIS 9¢/DIE
GRUNEN)
Dach nun zum verliegenden Gesetzentwurf: Durch
sechs Kemelemente sollen die Gestaltungsmiglich-
keiten der Biirger bei der Wah und der personellen

Zusammensefzang der kommunalen Vertretungen
verbessert werden. Ich zihle die einzelnen Punkte

noch einmal anf: erstens die Abschaffung der Fiinf- . .

prozentklausel, zweitens die ﬁmderung des Verfah-
rens der Sitzvertsilung, drittens die Einfiihrung des
Kumulierens nnd Panaschierens, viertens die Ein-
fiihrung von Listenverbindungen, fiinfiens die Nut-
zung von Blindenschablonen und sechstens die so
genannte Unterbrechungspause fir Kommunalpoli-
tiker.

Zur Abschaffung der Fiinfprozenthiirde bei Kom-
munalwahlen mdchte ich klar sagen, dass dics in
Schieswig-Hoelstein fiberfillig ist.

(Beifall bei SSW, FDP und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Man muss sich nur vor Augen halten, dass de facto
ohne gesetzliche Hiirde bereifs in ilber 95 % der

Gemeinden Schleswig-Holsteins eine Partei oder

Withlerliste mindestens 5 %, wenn nicht sogar viel
mehr der galtigen Stirmmen erreichen muss, um ein
Mandat zu erhalten. In tiber 1.000 Gemeinden sind
pdmlich weniger als 20 Sitze za verteilen. So liegt
die Grenze fiir die Erringnng eines Mandates in ei-
per {emeinde mit 1.000 Einwohnern und 11 Sitzen
bei rund 10 % der Stimmen. Wer das nicht glaybt,
kann die Debatte aus der letzien WahIperiode nach-
lesen.

Die gesetzliche Fonfprozenthiirde greift also nur in
30 Gemeinden bezichungsweise Stidten des Lan-
des. Zugespitzt lisst sich sagen: Sie hat nur prakti-
sche’ Bedeutung bei Kreistzgswahlen und Wahlen
zu den Vertretungen der kreisfreien Stidte Dag
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Problem besteht darin, dass es Gemeinden gibt, in
denen man viel mehr als 5 % erreichen muss.

Im Lindervergleich stellt man fest, dass von den
Flichenlindern nur noch das Saarland und Thii-
ringen die Fiinfprozenthiirde auf kommunaler Ebe-
ne kennen. Nenn Bundeslénder haben die Fiinfpro-
zentklzusel ganz abgeschafft und Rheinland-Pfalz
hat mur noch eine Dreiprozenthiirde.

Es ist zuzm Beginn des 21. Tahrhunderts offensicht-
lich schwer, fiir Kommmmalpariamente eine Fiinf-
prozenthiirde mit der drohenden Gefahr der staats-
schidigenden Zersplitterung der Willensbildung zu
legitimieren. Das ist ja die historische Begrimdung
fiir die Fiinfprozenthiirde und diese Begrindung
kann hente nicht mehr aufrechterhalten werden. Der
SSW begritBit das und spricht sich fiir Pluralismus
und die gréBtmégliche Chancengleichheit der
Stimmen aus.

{Beifall beim S5W)

Abnliches gilt far das Verfahren zur
Sitzverteilung. Der bundesdentsche Trend geht
eindentig in Richiung grofere Chancengleichheit
for die einzelne Stimme statt komfortabler Mehr-
heiten durch Bevorzugnng der grolen Parteien
Nach dem Bund hat sich nun auch Baden-Wiirttem-
berg sich von d"Hondt verabschiedet, Der SSW un-
terstiitzt den Entwurf auch in diesem Punkt. Wir ha-
ben dabel weder eine Priiferenz fitr die Hare/Nie-
meyer noch fiir die Sainte-Lagué/Schepers-Metho-
de, konnen den Argnmenten des Bundeswahlleiters
gber durchaus etwas abgewinnen,

Bei der Einfilhrmung des Kumulierens und Pana-
schierens sicht der S5W durchaus einen gréfleren
Diskussicnsbedarf. Wir begritfen die Mglichkeit,
dem Biirger direkten Einfinss auf die personelle Zu-
sammensetzung der Veriretungen zu geben, warnen
jedoch davor, den Wahlalt uwnd die Stimmabgabe
zu unfibersichtlich zu gestalten, denn es ist ja auch
ein Preblem, dass die Parteien die Listen aufstellen
und Wihler nicht die Maglichkeit haben, diese Li-
sten aufzubrechen. Dass das in apderen Lindemn
funktiontert, flige ich am Rande hingn.

Der im Entwurf enthaltene Vorschlag, den Borgern
so viele Stimmen wie zu wihlende Vertreter ziz ge-
ben, kann zon ganz langen Stimmezetteln und Un-
{ibersichitlichkeit bei der Wahlhandiung fiihren,
Dartiber muss man noch einmal intensiver diskutie-
ren. Man muss sich in der Ausschussberatung emst-
. haft tiberlegen, ob nicht ann#hernd der gleiche Ef-
fekt an Birgereinfluss bei erheblich geringerem
Aufwand und vor allemn gréflerer Ubersichtlichkeit
durch die Vergabe voo drei Stimmen je Stimmzettel
erzielt wird. Das muss man ausrechnen.

Die Einfiihrung von Listemverbindungen kénnen
wir uneingeschriinkt enterstiitzen. Die Hirde fir
Wiihlergemeinschafien oder Parteien, ein Mandat
zu erreichen, wird dadurch gesenkt Die faktische
Existenz hoher, rein mathematischer Wahlhfirden in
der iibergroBen Mehrheit unserer Gemeinden habe
ich bereits erwihnt.

Listenverbindungen sind daher im lindliche Ranm -
sher nicht nur dort - ein geeignetes Instrument, nm
Biirger in Wihlergemeinschaften, aber auch in Par-
teien zn aktivieren, sich um ein kommunales Man-
dat zu bewerben und in den demokratischen Weti-

- bewerb vor Ort einzubringen. Es fiirdert die Vielfalt -

und belebt eindeutig die kommunale Demokratie.
Die Miglichkeit fiir sehbehinderte Biirper, ihre
Stimme mithilfe einer Schablone abgeben zu kén-
nen, bedeutet die Wahrung von Souverfinitit des
Einzelnen bei diesem zentralen biirgerschaftlichen
Akt, Auch das begriifen wir ausdrticklich,

Uber die Regelung, dass Kommunalpolitiker nach
dem Riickiritt vom Mandat anf die Nachriickerli-
ste kommen und so gegebenenfalls nach einer Zeit
wieder in die Xommunalvertretung nachriicken, ist
itberlegenswert. Auf jeden Fall ist die verfolgte In-
tention zu begriiien. Mir selbst liegen keine Erfah-
rutgen aus Baden-Wirttemberg vor, aber es wird
im Ausschuss von Interesse sein, ob diese Repelung
in der Praxis auch wie beabsichtigt wirkt oder ge-
wirkf hat.

Zu Abschnitt VIII des Gesetzentwurfes muss ich
seitens des SSW selbstverstindlich darauf hinwei-
sen, dass wir gemil unseres Gesetzentwurfes zur
Anderung der Gemeinde- und Kreisordnung - Ab-
schaffing der Direktwah! von hauptamtlichen Biir-
permeistern und Landriten - konsequenterweise fiir
zing ersatzlose Streichung der dort enthafienen Re-
gelungen sind.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, auch wir hoffen
auf cine sachliche Dislmssion in den Ansschilssen
ond hoffen, dass die ndchsten Kormununalwahlen
bereits nach einem modernisierten Wahlrecht abge-
wickelt werden kénnen.

(Beifall bei SSW und BUNDNMIS 90/DIE
GRUNEN)

Prisident Martin Kayenburg:

Zu einem Kwzbeitrag nach § 56 Abs. 4 der Ge-
schifisordmung erteile ich Hermm Abpeordneten
Katl-Martin Hentschel das Wort.



2220

Schleswig-Holsteinischer Landtag (16. WP - 32. Sitzung - Donnerstag, 1. Juni 2006

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 96/DIE GRU-
NEN]:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich
mdchte auf drei Punkie emmgehen. Zunichst auf den
Vorwurf von Herrn Hildebrand, Er hat patiilich
0llig Rechi: Wenn man in einer Koalition ist, muss
man Kompromisse eingehen und dann auch dazu
stehen. Das macht aber jede Partei, das erleben jetzt
auch die GroBen und das erlebt auch die FDP da,
wo sie mit regiert. Das ist pun einmal so.

Zut Frage der Verfassungsgerichisurteile: Es ist
s0, dass es kein Urteil gibt, das die Filnfprozent-
klausel auf kommunaler Ebene bestitigt, anfier im
Stadtstaat Hamburg, wo ganz andere Verhiltnisse
existieren, weil es da ja auch um die Landesrepie-
rung geht. Es gibt aber eine ganze Reihe von Ent-
scheidungen, die dazu gefiihrt haben, dass auf kom-
mumaler Ebene bundesweit die Fiinfprozentklause]
abgeschafft wurde, znlefzt in Mecklenburg-Vor-
pommern. Das heifit, alle Entscheidungen in Fli-
chenléndern zur Fiinfprozentklaunsel haben dazu ge-
fihrt, dass die Finfprozentklansel gefallen ist. In
Schleswig-Holstein wurde die Entschefdung wegen
Fristversiurmmng abgelshnt.

Drittens: Kumulierer und Panaschieren. Es wur-
de gesapt, das sei ein Wahlrecht, das fiir Sild-
deutschland, andere Kulfuren und so weiter gelten
kann. Dieses Wahlrecht existierte in der Tat zu-
miichst in Stiddeutschland. Mittlerweile ist es sogar
bis Niedersachsen, Hainburg und Mecklenburg-
Vorpommern vorgedrngen, ist also nicht mehr nur
in Stddentschland beheimatet. Alle Leuts, die ich
kenne, sapen: Das ist eine tolle Sache.

In Hamburg ist dieses Wahlrecht iibrigens vor we-
nigen Jahren durch. Volksentscheid eingefithrt wor-
den. Das geschah gegen den Willen der beiden
groflen Parteien; das gebe ich hier als Hinweis.

Was das Argument der Kompliziertheit betrifft, so
bin ich gern bereit, jedem hier im Parlament das
Faltblatt, das ich hier hochhalte, von der letzien
Kommunalwahi in Frankfurt zu geben. Darin wird
kurz und einfach das Wahlsystem erklirt. Es ist fiir
jeden Biirger verstindlich, ich glaube, auch fir
Hern Puls. Ich habe dieses Faltblatt anf der Presse-
kenferenz verteilt. Ich habe noch einen Stapel vor-
ritig. Ich gebe das Faliblatf gern einmal hernm, da-
mit es sich jeder anschauen kann. Ich glaube, es fir
jeden mehr oder weniger mtellektuell veraniagten
Menschen fiberhaupt kein Problem, es zu verstehen.
Fiir Abgeordnete sollte das erst recht kein Problem
sefn.

(Beifall bei BUNDNIS %0/DIE GRUNEN
und FDP)

Ich gebe einen letzten Hinweis. Es ist schon er-
staumlich, mit welcher Polemik die beiden Parteien
auf eifs Wablsystern koppen, das nicht nur in fast
allen Bundeslandern existiert, sondern in den letz-
ten Jahren in vielen Bundesldndern von genau Thren
Parteikollegen eingefiitrt worden ist Es sind ja
nicht die Griinen und die FDP, die in Niedersach-
sen, Mecklenburg-Vorpommern, Hessen, Baden-
Wirttemberg und so weiter die Mehrheiten haben,
sondem es sind in der Repel die beiden groflen Par-
teien, die in den Landern die Mehrheit haben und in
den letzten Jahren dort die Wahlrechtsiinderung
durchgefithrt haben, Die Modemisierung, wie wir
sie vorgeschlagen haben, wurde in diesen Lindern
vorgenomimen, und zwar sicherlich nicht deshalb,
weil man dort v8llig bekloppt wiire und véllig um-
stindliche Wahlsysteme sinfithren wollte,

Prisident Martin Kayenburg:
Hemr Kollege Hentschel, Thre Redezeit ist zu Ende.

Karl-Martin Hentschel [BITNDNIS 90/DIE GRU-
NENT:

Dann muss ich mein letztes Arpument leider weg-
lassen. - Ich weise nur noch darauf hin, dass 90 %
aller Biirger in Baden-Wiirtiemberg und fiber 60 %
aller Biirger in Hessen, wo dieses Wahlrecht ganz
neu eingefiihrt worden ist, das Kumunlieren und Pa-
naschieren nicht our verstanden, sondern anch ge-
mutzt haben. Dias widerspricht der These, dass die-
ses Wahlrecht 50 unverstindlich wiire, dass es kein
Mensch wolie.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDF)

Prisident Martin Kayenburg:

Herr Kollege Hentschel, gestatten Sie mit den Hin-
weis, dass mit einem Verlassen des Rednerpults
grundsitzlich der Redebeitrag haendet ist.

Fir die Landesregierung ereile ich dem Herm In-
nenminister Dr. Ralf Stegner das Wort.

Dr, Ralf Stegner, Innenminister:

Sehr geehrter Herr Priisident! Meine sehr vershrten
Damen und Herren Abgeordnete! Uberlegungen,
das Wahlrecht in Schleswig-Holsiein mit dem Zie!
zu modernisieren, den Biirgerinnen und Biirgern
unseres Landes mehr Moglichkeiten der Ein-
flussnahme auf politische Entscheidungen auf kom-
munaler Ebene zu geben, sind bekanntich nicht
new Die Bemiihungen um eine verstiirkte Teilhabe
der Beviilkerung am demokratischen Willenshil-

'i[.‘i"l \
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(Minister Dr. Ralf Stegner)

dungsprozess sind stets ein wesenthicher Teil der
Bemithungen auch der Landesregierung pewesen.
Ich weise auf die Bemfthungen um ein umfassendes
Aunslainderwahlrecht bei den Kommunalwahlen, anf
die Herabsetzung der Altersgrenze zur Kommunal-

wahl auf 16 Jahre und auf das Zweitstimmenwahl-

recht bei der Landtagswahl hin. All dies waren
wichtige Schritte zu einer modernen Blirgergesell-
_ schaft.

Was jetzt die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN mit ithrem Antrag vorschligt, sind Anderun-
gen, die, wie Sie wissen, ebenfalls nichf neu sind.
Sie sind in den latzten Jahren ausreichend diskutiert
worden. Nene wesentliche Argnmente sind nicht
hinzugekommen.

Es ist eine gute Tradition iIn diesem Hause, dass
Verinderungen des Wahlrechts, welche das Wahl-
system als solches betreffen oder zumindest wichti-
ge Kernpunkte berfihcen, wreigene Parlamentsange-
legenheit sind, bei der die Landesregierung Zurlick-
halring bt und insofern auf eigene Vorschlige im
Wesentlichen verzichtet,

Wir haben aber die Diskussion im parlamentari-
schen Verfahren natiirlich konstruktiv begleitet. In
diesem Geiste migen Sie meine Ammerkungen
dem Gesetzesantrag der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN verstehen.

Die Finfprozentklansel, die es in einigen Lin-
dern, auch in unserem Komnunalwahlrecht, gibt,
bedeutet nach stindiger Rechisprechung des Bun-
desverfassungsgerichts - auch in anderen Landern,
Kollege Hildebrandt - keinen VerstoB gegen das
Prinzip der Wablrechtsgleichheit. Ich weild nicht,
welche Verfassungsexperten Sie kenmen. Ich bezie-
he mich unmittelbar auf die Urteile des Bundesver-
fassungsgerichts fiir andere Linder, Danin wird ge-
sagt, 25 gebe keinen VerstoB pegen das Prinzip der
Wahlrechtsgleichheit,

Trotz der Direktwahl der hauplamtlichen Verwal-
tungsspitzen finde ich das, was Kollege Puls. dazu
gesagt hat, schon bedenkenswert, Denn was wiirde
es helfen, wenn man zur Begriindung das Argument
heranzéige, wir hitten ja direkt gewihlte hauptatot-
liche Verwaltungsspitzen? Zu diesemn Komplex
kommen wir ja noch unter dem ndchsten Tagesord-
mingspunkt.

Ist die Sperrklausel eine Hilrde gegen den vermehr-
ten Einzug von Splittergruppen, auch von Rechts-
exitremen, in die Kommunalvertretunpen? - In der
Regel bedavern dies nur diese Splittergruppen. Da
hier kein Verreter von Splittergruppen geredet haf,
darf ich das hier so sagen.

Die Vertretungskiirperschaft hat auch ohne die
Wahi ihrer Verwaltungschefs wichtige Aufgaben zn
erfiillen, sodass die Dildung stabiler Mehrheitan
nach wie vor bedeutsam ist. Ich weise in diesem
Zusammenhang beispiethaft auf die Haushaltskom-
petenz hin.

Dass die Finfprozentklausel eine Angstkiansel sein
soll, veranlasst mich zu der Frage - bei allem Re-
spekt vor Herrn Borehert -2 Wer hat eigentlich
Angst wover? - Diesen Begriff finde ich also nicht
besonders bedeutsam, trotz all Threr Hinweise auf
die Standfestigkeit der FDP. Auch wenn die FDP
an der Repierong wire, Herr Hildebrandt, hiitte hier
im Hause, glaube ich, aiemand Angst vor der FDP.

Es wurde auf die in anderen Lindern mittlerweile
gednderte Rechtslapge hingewiesen. Dazu ist anzm-
merken, dass ein Vergleich immer nur unter Be-
ricksichtipung der jeweiligen Komrmumalverfas-
sungs- und Wahlrechtslage und der sich daraus er-
gebenden Unterschiede anpesteflt werden kann.
Wir sollten es uns nicht so einfach machen, hoch-
miitig {iber intellektuelle Fahigkeiten des sinen oder
anderen zu reden. Dass die Schleswig-Holsteiner

- nicht diimnrner sind als andere, wissen sie selhst.

Ich glaube, dass wir mit Blick daranf, wie die
Wahlbeteilipungen in der Tat ausfallen, nicht ahne
weiteres sagen konpen: Lasst uns das Wahlrecht
doch komplizierter machen; die Wihler werden es
schon verstehen. So einfach darf man es sich nicht
machen. Jedenfalls wird dazn eine Sorge ausge-
sprochen, die, wie ich finde, tatsfichlich ausge-
driickt werden sollte. Aber zu dem Thema Wahibe-
teiligumg kommen wir nachher noch einmal.

Zu der geforderten Anderung des Berechnungsver-

fahrens berziiglich der Sitzzateilung darf ich zu-

nachst prundsitzlich darauf hinweisen, dass es kein
System der Verbiltmiswahl gibt, welches die -
folgswertgleichheit der abgegebenen Stimmen voll-
kommen garanticren kdnnte. Alle Systeme, ob es
das ist, das in Schleswig-Holstein seit Jahren pro-
blemlos praktiziert wird, ob es das System &’Hondt
ist oder ob es andere Methoden sind, alle weichen
mit unterschiedlicher Tendenz vom theoretischen
Ideal der Erfolgswertgleichheit ab. Die immer wis-
der geduflerte Annahme, das Systern d'Hondt be-
ginstige préfere Parteien bei der Sitzemteilong,
withrend die Verfahren nach Hare/MNiemeyer oder
Sainte-Lagué/Schepers eine rnathematisch exaktere
Ubertragung des Stimmenverhiitnisses auf die Sitz-
muteilung bewirke, l#sst sich allgemein nicht empi-
risch belegen. Diese Frage kann immer nur unter
Bericksichtignng des jeweiligen konkreten Wahler-
gebnisses beurteilt werden.

A
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(Minister Dr. Ralf Stegner)

Alle Verfahren unterscheiden sich im Ergebnis ch-
nehin - allenfalls in einem ganz engen Rahmen -
darin, wohin der letzte Sitz vergeben wird. Wir
sollten also die Kirche im Dorf lassen, wenn wir die
proflangelegten Behauptungen hiren, hier werde
der Wihlerwille verscherzt.

Frau Birk, ich weill nicht, ob Sie es wissen: Manda-
te werden nur ganzzahlip zugeteilt. Grundsitzlich
werden bei allen Berechnungsverfalren Reststim-
men zogeteilt. Das ist notwendig. Nach einer Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts ist es der
Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers iiberlassen,
fiir welches Systam der Mandatsberechnung er sich
letztlich entscheidet. Auch hier sagi das Bundesver-
fassungsgericht keineswegs, dass das eine System
dem anderen iiberlegen sei, sonders es spricht da-
von, dass der Gesetzgeber konkret entscheiden
miisse. '

Auch der Gedanke, das bisher geltende Kommunal-
wahlsystern einer personalisierten Verhiltniswahl
durch ein reines Listenwahlsystem zu ersetzen
und mit den Maglichkejten des Kumulierens und
Panaschierens =t verbinden, ist nicht neu. Schon
im Jahr 1992 wurde auf einer Fachtagung des Lo-
renz-von-Stein-Instifuts dariiber ausgiebig disku-
fiert. Politische Folgerungen daraus wurden iibri-
gens bei unterschiedlichen Landtzgsmehrheiten bei
uns nicht gezogen.

Auch die Enquetekommission ,Kommunalver-
fassungsreform® hat in ihrem Schinssbericht 1993,
Landtagsdrucksache 13/1111, dargelegt, dass schon
jetzt in Gemeinden unter 10.000 Einwohnern die
Wahler dic Maglichkeit haben, die thnen zur Verfi-
gung stehenden Stimmen auf Kandidatinnen und
Kandidaten verschiedener Wahlvorschlige beliebig
=n verteilen und dmmit zon panaschieren. Darfiber
hinaus sei, das war die damalige Empfehlung - eine
Einfithrung des Kumulierens, also der Stimmenhu-
fung auf einen bestimmizn Kandidaten, nichf zu
empfehlen. Das hat damals die Enquetekommission

gesagt.
Ich habe den Eindruck, dass dic Bedenken, die es

damals gepeben haf, dorchaus nicht ausgeriumt

sind wnd dass neue Argirmente his heute nicht hin-
mgekemmen smd.

Ich weise darauf hin, dass nach allen Erizhrungen
der Erfolg von Umgestalfungen des Wahlrechts.
auch davon abhingt, wie die Wahlberechtigten die
Verdnderung akzeptieren.

Es wire deshallb von grofler Bedeutong, herauszu-
finden, ob es wirklich so ist, dass die Wahlberech-
tigten in Schleswig-Holstein danach diirsten, end-
lich diese Mdglichkeiten zu haben, und ob sie sich

witnschen, diesen Einfluss auf die Znsammenset-
zung der Vertretung zu nehmer, Maglichketien, die
die Wihier itn Augenblick nicht haben.

Ich glaube nicht - das ist jedenfalls nicht mein sub-
jektiver Findruck -, dass dieser Gedanke auf der
Hitliste der Wiinsche steht, Ich kinnte zwar falsch
liegen, glaube aber, dass die Akzeptanz von Wahl-
systemen schr eng mit der Transparenz des Wahl-
verfahrens und der Ubersichtlichkeit des Stimmzet-
tels zusammenhdngt. Vielleicht hingt es auch damit
ziusammen, dass man noch am Wahlabend erfahren
michte, was bei der Wahl herausgekommen ist,
und nicht drei Tage spiter. Also die Einfachheit ist
durchaus etwas, was Wihler nicht geringschatzen.

Deswepen bezweifele ich, ob ein reines Verhiltnis-
wahlsystem unter Einschluss des Kumulierens und
Panaschiersns unter dem Strich unserem bewiahrten
Verfahren vorzuzichen wire.

Herr Kollege Hentschel, wenn die Griinen, die Sie
kennen, sagen, dass dies eine tolle Sache sei, dann
habe ich dafiir Verstindnis. Ich sage aber auch,
dass es such Verstindnis dafiir geben mag, dass
Volksparteien sich ein bisschen mehr Sorgen dar-
fiber machen, ob ein System ellgemeinverstindlich
ist oder nicht. Ich finde, es ist nahe liegend, dass
man dazn kommt, Ich wirde immer einrdumen,
dass Wahlrechtsreformen auch etwas damit zu tun
haben, was man sich davon verspricht.

Ich sage aber auch: Wahlrechisreformen sollten
nicht 50 betrieben werden, dass der eigene Vorteil
zum Interesse aller verklirt wird. Deshalb war es
immer eine gute Ubung, dass Wahlrechisreformen
iibereinstimmend und nicht mit Mehrheiten oder
aus der jeweiligen Imteressenlage heraus beschlos-
sen worgden sind. Ich finde, siz sollte {herwiegend
die tagesaktuelle Interessenlage spiegeln und im
Konsens beschlossen werden kénnen, wenn dies
notwendig ist. Selbstverstindlich wirken der Innen-
minister und-der Staatssekretfr in jeder von Ihnen
gewiinschten Weise mit.

{Beifall bei der SPD und vereinzelt bei der
CDU)

Prisident Martin Kayenburg:
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Es ist beantragt worden, den Gesetzentwurf Druck-
sache 16/794 an den Innen- und Rechisausschuss zu
iiberweisen, Wer gso heschliefen michie, den hitte
ich um sein Handzeichen - Gegenstimmen? -
Stimmenthaltungen? - Das ist einstimmig so be-
schlossen. :

Ich mfe Tagesordoungspunkt 4 anf
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. a) Entwurf eines Gesetzes zur Rndt_:rung der Gemeindeordnung und der Kreisordnung
- Abschaffung der Direktwahl von hauptamtlichen Biirgermeistern und Landriiten
Gesetzentwurf der Abgeordneten des S5W — Druckslache 167768 - '

b) Entwurf eines Gesetzes {iber die Wahlen in den Gemeinden und Kreisen in Schleswig-
_ lestein {(Gemeinde- und Kreiswaklgesetz - GKWG) )

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS $0/DIE GRITNEN - Drucksache 16/794 -

-

Sehr gechrter Herr Vorsitzender,

ich danke Ihnen fiir die Gelegenheit zu den o.g, Gesetzentwiirfen Stelfung zi nehmen. Ich muss
allerdings darauf hinweisen, dass es einen Landeswahlleitér fiir hessische Kommumalwahlen
nicﬁt gibt; diese werden von den Kreisen sowie den Stidten und Gemeinden in kommmmnaler
Selbstverwaltung ei_genstia’.ndig durch geflibrt. Fachlich nehme ich zu den’ Gesetzentwilrfen wie
folgt Stellung: '

a) In_Hessen, wo die Magistratsverfassung beibehalten und lediglich modifiziert wurde, ist die.

Direktwahl der Biirgenmeister und Landréte seit ihrer Einfithrung 1992 zu keiner Zeit emst-
haft in Frage gestellt worden, obwoh! die Wahlbeteiligungen, insbesondere bei der Direkt-
wahl der Landrite, teilweise schr gering smd Eine AEschaffung der Direktwablen wire in
Hessen zudem nur im Wege einer Verfassungsinderung maglich (Art. 138 der Hessischen

Verfassung).

Gletende Arbltszeit Bitte Sesuche und Anrufe won montags bis donnerstags zwischen 8 30-12.00 und 13.30-15 30 Uhy, freflags von 8 30-12 00 Uty
oder nach Vereinbarung.

Friedrich-Ebert-Allee 12 - D-65185 Wiesbaden Telefon (08 11} 353 - 0 - Telefax (GR 3} (08 1173551766 Telex 4 135 814

Email: posistele@hmdi hessen de : .
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b) Das Verh#ltniswahlsystem mit starren Listen wurde in Hessen durch das ,,Gesetz zur Stir-

| kung der Bitrgerbeteiligung ﬁnd kommunalen Selbstverwaltung” vom 23. Dezember 1999
(GVBL 200_0 I S. 2) in ein personalisiertes Verhﬁ]tniswﬁhléystcm nach dem Vorbild des
rtheinland-pfilzischen Wahlrechts wmgestaltet. Es weist daher zu dem Gesetzentwurf der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE. GRUNEN viele Gemeinsamkeiten auf. Za der. Schwerpunkten
des Entwurfs nehime ich wie folgt Stellung:

Wegfall der Sperrklausel

Nach dem Entwurf soll die bisherige $%-Sperrkiause] ersatzlos aufgehoben werden. Die
Anordnung einer Sperrkiausel durch den Ge"setzgebcrlbcdeutet gine Durchbrechm_lg der |
fofmaien Wahlréchtsglcichhel:t und der Chancengleichheit der beteiligten Wahlﬂforsch]ags-
trﬁger. Sie bedarf nach sténdiger verfassungsgerichtlicher Rechtsprechung zu ihrer Rechtfer-
tigurig eines zwingenden Grundes, so dass der gesetzgeberische Gestaltungsspielraum
insoweit begrenzt ist; als hinreichend zwingender Grund wird die Sicherung des Charakters
e.;"ner Wah! als eines Integrationsvorganges bei der po-litische:n Willensbildung wmd die '
Gewihrleistung der Funktionsfihigkeit der zu wihlenden Vertretung zlmgeschsn {BVerfG,
Urteil vom 10, Aprit 1997, BVerfGE Bd 95 S, 408, 417f.; BVerfG, Urteil vom 29.
Septefnber 1990, BVerfiGE Bd 82 8. 322, 337 ff. ; VerfGH Nordrhein-Westfalen, Urteil vom
_ 25. September 1994, DVBI. 1995 8. 153; VerfGH Berlin, Urteil vom 1’;". M:‘airz-1997, |
VerfGH 90/95, DVBL. 97, 786 - aur LS -; VerfGH Saarland, Vrteil vom 14. Juli 1998, Ly
4/97, VwRR SW 1998 S. 91 f£; VerfG Hamburg, Utteil vom 6. November 1998, NVwZ-T
1999 S. 358; VerfGH Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 6. Juli 1999, VerfGH 15/98 n.v.).

" Eine Zersplitterung von Vertretungen fiihrt zu einer greifbaren Gefaihrduﬁg effizienter
kommumaler Selbstverwaltung, indem sie insbesondere die Bildung belastbarer Mehrheiten
erschwert; wechselnde Mehrheiten in Gemeindeveriretungen ﬁlld Kreistagen verzdgem oder

-verhindern sogar notwendige Entscheidungen oder ndtigen zu Zugestindnissen an den
Vertreter einer verhalinisméBig kleinen Wihierschaft, die der Gcsmtvcranmqrﬁ:mg
gcgeuﬁbef der Bitrgerschaft zuﬁderlaufen. Damit kann nicht nur die Funktions- und Ar-
beitsiihigkeit einer Veftremngskﬁrperschaﬁ beemntrichtigt werden, sondern es wird gleich-
zeitig auch der mit einer Wahl von Reprisentanten verfolgte Integrationseffekt '
beeintrichtigt. Gewihlte Abgeordnete in Parlamenten und Vertreter in den kommunalen :
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Kérperschaften sind von Verfassungs wegen den Interessen des jeweiligen Wahlvolkes

insgesamt verpﬂicﬁtet..l_])iese Vérpﬂichmng z gemeinwohlorientiertem Vérhalten wird

betrichtlich gefihrdet, wenn schon eine zahlenmifig kleine Gruppe ven Wihlerinnen und

Wiiklern - etwa aﬁé giner Strafe - in der Lage ist, einen Vertreter zu wihlen. Das Bundes-

. verfassungsgericht hat es in seiﬁer Entscheidung vom 23, Januar 1957 (BVérfGE 6, 84, 92)
fiir ein mit einer Sperrklausel anznstrebendes Ziel bezeichnet, nur selche Gruppen zu Eeiﬁex

- parlamentarischen Vcrtretung zuzulassen, die nicht mur singulére, partikulére oder ternporire
Interessen vertreten, sondern ein am Gemeinwohl orientiertes politisches Programm
verfolgen. Eine Sperrklausel von 5 % ist - so das Bundesver_fassungsgericht fitr dié
Buﬁdestagswalll - in aller Regel verfassungsrechtlich nicht zu bca.hstanden, weil sie
grundsitzlich geeignet ist, die genannten Ziele zu efreichen. Die verfassungsrechtliche
Unbedenklichkeit des Mindestquorums kann allerdings nicht statisch beurteilt werden; sie

- muss vielmehr vom Gesetzgeber unter Kontrolle gehalten wcrden, d.h. bei einer
Veriinderung der Verhiltnisse auf ihre weitere Erforderlichkeit iiberpriift werden. Ich halte
es daher grundsitzlich fiir sachgerecht, im Zusammenhang mit der .Ein:ﬁihrung eines
personalisierten Verhiltniswahlsystems auch die Notwendigkeit einer Sperrklausel zu

pritfen.

Durch die Einfithrung von Elementen dér Persénlichkeitswahl in das Verhiltniswahlsystem
wurde eine derartige Uberpriifung auch fiir das hessische I?onmmnalwahlrecﬁt notwendig.
Die Hessische Tandesregierung hat mit dem Entwurf fir ein Gesetz zur Stirkung der
Biirgerbeteiligung und kqnnnunaIen Selbstverwaltung vom 21. September 1969 (LT-Drs.
15/425) eine 3%-Sperrklausel vorgeschlagen. Mit dieser Absenkung sollte einerserts den

~ verinderten Rehmenbedingungen, inshesonders dem pérsﬁnlichkeitsbezogenen Aspekt des
neuen Wahtrechts, Rechnung getragen und andererseits V.orkchnmg_en ﬁir_ die Arbeits-
fahigkeit der zu wihlenden Kérperschaften gétroffen Warder_l. Fiir cine Beibehaltung einer
Sperkiansel m Héhe von 3% sprach nach der Entwurfshegriindung, dass trotz c:ler
Einfithrung von E]ementeﬁ der Personenwah! fiir das hessische Kommunalwahlrecht
weiterhin das Verhiltniswahlsystem gilt. Die den BeWcrbeﬁnnen und Bewerbem von der
Wihlerschaft gegebenen Stimmen werden bei der Ergebnisermittiung dem jeweiligen
Wahlvorschlag zugerechnet; dié Sitzverteilung erfolgt dann nach dem Hare/Niemeyer-
Verfahren entsprechend dem mathematischen Verhiltnis der Stimmenzahlen der einzelnen

Wahlvorschisge. Diese Ausprigung der Verhaltniswahl kdnne weiterhin dazn fithren, dass in
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dc;,r zu wihlenden K&rperschaft unter Umstinden mehrere kline Gruppen oder sogar

einzelne Personen vertreten sind. Nach einer vom Hessischen Landtag am 1. Dezember 1599

durchgefithrten Anhdrung wurde iibereinstimmmend von allen geladenen Verfassungs-

rechtlern vorgebrabht, dass die Beibehaltung einer Sperrklausel - auch in geringerer Hohe - -

verfassungsrechtlich unzuldssig sei, Ausgehend von dem Exgébn.is der Anhérung hat der

| Gesetzgeber sich fiir eine vollstindige Streichtung der Sperrkiausel entschieden; die |
Sperrklausel wurde durch das am 5. Januar 2000 in Kraft getretene Gesetz zur Staramg der
Bﬂrgerbétei.li gung und kemmunalen Selbstverwaltung vom 23. Dezember 1999 (GVBL _

. 2000 18. 2) gestrichen. -

Erwartungsgemih hat der Wegfall der bislim_*igen Sperrklausel im hessischen Kommunal-
wahlrecht zu einem verstirkten Einzug von leineren Wihlergruppen und Parteien in die |
kommunaleﬁ\«’c&retungskﬁrperschaftcn gefiithrt, die sonst an dieser Hirde gescheitert wi-
ren. Allerdings liegen derzeit weder Anhaitspunkt dafiir vor, dass in den betroffenen Kom-
munen die Funktionsfzhigkeit ernsthafi gefihrdet wie, noch daftir, dass der Charakter einer
Wah! als ein IntegTationSvorgang bei der politischen Willensbildung beemntriichtigt wire. Um
die Arbeit der kommunalen Vertretungsktrperschaften zu verbessern, hat der Gesetzgeber
allerdmgs im Rahmen der letzten Novellierung der Hessischen Gemeindeordnung (HGO)
und der Hessischen Landkreisordnung (FIKO) die bundesweit einzigartigen Regelungen des
§ 36a Abs. 1 Satz 4 HGQ ung § 263 Abs. 1 Satz 4 HKO geiindert, nach welchen die Parteien
“oder Wihlergruppen, die durch Wahl in der Vertretungskérperschaft vertreten sind, unab-
hingig von iﬁrer Starke den Fraktionsstatus erhalten. Nach- der Neuregelung muss eine Frak-
tion mindestens aus zwei Veriretern bestehen; die Gemeindevertretung bzw. der Kreistag -

' Xénnen auch eine héhere Mindeststéicke fir den Fraktionsstatus bestimmen.

Ob und inweit eine vllige Authebung der Sperrklausel in Schleswig-Holstein die Sicherung
des Charakters einer Wahl als eines Integrationsvorganges bei der politischen Willens-
bildung oder die Funktionsfihigkeit der zu wihlenden Vertretungen beeintrichtigt, obliegt. '

allein der Prognoseentscheidung des Gesetzgebers.
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Wechsel von einem Mehrheitswahléystem mit Verhiltnisansgleich auf ein

personalisiertes Verhiiltniswahlsystem

Der Entwurf will das bisherige Mehrheitswahlsystem it Verhﬁltnisausgleich durch ein
personalisiertes Verh&ltniswahlsystem austauschen. Die Wahler sollen so viele Stimmen zar
Verfiigung haben, wic Mandate zu vergeben sind. Dzbei soll die Mgglichkeit bestehen, im
Rahmen der verfligbaren Stimmenzahl den ,Bewerbeﬂnné_n und Bewerbern auf dem
Stimmzette] bis zu drei Stimmen zu geben (kumulieren und panaschieren); sofem
Bew_erheﬂnnen und Bewerber gestrichen wurden, werden ihnen keine Stimmen zugeteilt.
Dancben soll die Moglichkeit bestehen, seine Stimmenzahl durch die Kennzeichnung eines
Wahlvorschlags (Listenstimme) unverindert sbzugeben. In diesem Fall sollen die
Bewerberinnen und Bcwei"ber in-.der Reihenfolge des Wahlvorschlags jewells eine Stimme
(:Ihali:eﬁ; bei mehrfach aufgefithrten Bewerberinnén _un-d Bewerbern werden entSpreéhend
mehr Stimmen zugeteilt. Diese Regelungen bestehen grundsétzlich auch in Hessén und

* unferliegen keine Bedenken. In Hessen besteht allerdings — im Gegensatz zu Rheintand-
Pfalz - nicht die Moglichkeit, dass Bewerberinnen und Bewerber auf dem Stimmzettel _

- mehrfach benannt werden. Dafiir ist im Hessischen Kommunalwahlrecht jedoch die Vergabe
der Listenstimme so geregelt, dass zundchst den auf dem Stimmzettel stehenden |
Bewerberinnen ynd Bewerbem in der Réihenfolgc des Wahlvorschlags zungchst eine
Stimme zﬁgeteilt wird; sind danach noch nicht alle verfiigbaren Stimmen vergeben, wird
dieser Vorgang so lang wiederholf, bis die ;;estlichen Stimmen zugeteilt sind. Es glﬂ_t fiir jede
Bewerberin und jeden Bewerber allerdings der Grundsatz, dass nicht mehr als drei Stimmen

zugeteilt werden kénnen.

Die in dem Gf:setzentwurf getroffenen Bestimmungen fiir eine ungilitige Stimmabgabé bzw
fiir Auslegungsregeln im Falle einer Verhilmiswahl entsprechen im Wesentlichen den im
‘hessischen Kommunalwahlrecht getroffenen Regelungen. Die fiir-die Mehrheitswahlin § 35
Abs. 4 Satz 3 des Entwurfs getroffene Regelung, nach welcher bei Uberschreitung der
Stimmenzahl die gesamte Stimmabgabe ungiiltig ist, erscheint allerdings gegeniibef der
Heilungsméglichkeit fiir die Verhdliniswahl nicht sachgerecht. In Hessen bleiben bei der
Uberschreitung der Stimmenzah béi der Mehrheitswahl die zu viel abgegebenen Stimmen
entsprechend der Regelung fiir die Verhiliniswahl unberiicksichtigt; os gilt in diesem Fall
gine dem § 35 Abs. 4 Satz 2 des Gesetzentwurfs entsprechende Regeling. '



‘Wechsel des Sitzverteilungssystems vfm d’Hondt nach Sainte LﬁguéfSchepers

Nach § 9 des Entwurfs scll das bisherge Sitzverteilungssystem nach d’-Hundt durch das
Verfahren nach Sainte Lagu#é/Schepers ersetzt werden, Von den verfassungsrechtlichen
Wahlgrundsétzen spielt bei der Wahl des Sitzverteilungssystems der Grundsatz der Wahl-
gleichheit — ein Anwendungsfall des zllgemeinen Gleichheitsgrundsatzes — eine zentrale
Rolle. Eine der Ausprigungen der Wahlgleichheit ist die sog. Erfollgsweftgleichheit der
abgegebenen Stinmmen. Die Erflolgsawertgleichhgit soll verhindemn, dass einzelne
Wihlerinnen und Wahler aus Griinden, d_ie in ihrer Person liegen, ein verschieden starker
Hinfluss auf das Wahlergebnis eingeréiumt wird {so BVerfGE 1, 208, 243). Sie soll damit
sicherstellen, dass jede giiltig abgegebene Stimme bei der Ermittlung des Wahlergebmisses; |
fiir jeden Wahlﬁqfsch]é.gstrﬁger mit gleichem Gewicht bewertet wird (BVerfGE 34, 81, 99;
85, 148, 15’?).. Das Prinzip der Erfolgswertgleichheit Eeansprucht jcdoch - anders als die
ebenfalls unter den Grundsatz der Wahlgleichheit faflende Zzhiwertgleichheit - keine
uneingeschrinkte Geltung; seinen konkreten Inhalt erlangt es iramer erst im Znsammenhang
mit einem bestimmten Wahlsystem (vgl. Schreiber, Handbuch des Wahlrechts zum
Deutschen Bundestég, 7. Aufl., § 1 Rd: 2'33). Der Gesetzgeber hat fiir die Wahl des Sitz-
verteilungssystems elnen Gestalhingsspielraum; er muss sich jedoch nach der Grund-
satzentscheidung fiir ein Verhﬁlmiswahlsysm im Rahmen dieses Systems halten und
derﬁentspr’echend den Anteil {ier Sitze der VertretungskSrperschaft in moglichst genaner
f)'bercinsﬁmmung mit dem Stimmenanteil bringen, der auf die verschicdenen Wahl-
vorschlige entfillt (Nds. StGH, Urteil vom 20. September 1977, DVBL 78 8. 139). Dies
ergibt sich bereits ans der Grundidee des Verhiltniswahlsystems, nach der den Wahl- -
vorschlagstrigern die Mandate im gleichen Verhiltnis zugeteilt werden, wie sie bei der Wahl
Sﬁmmsn erzielt haben {Schreiber, a.2.0., § 1 R4, 0. Idealtypiséhes Ergebnis der Wahl soll
es bei diesem System sein, dass die Vertretungskorperschaft ein vollkommenes Spiegelbild
der Wihlerschaft darstellt, wie sie sich in threr -Ents.cheidung- fiir die Wahlvorschlige
artikuliert hat; sie verlangt, dass jeder Wahlberechtigte die gleiche Stimmenzahl besitzt und
seine Stimmen wie jeder andere Wahlberechtigte abgeben darf (BVerfGE 34, 81, 99).

Das Sitzverteilungssystem nach d’Hondt entspricht wie das Verfaliren nach Hare/Niemeyer -
den verfassungsrechtlichen Anforderungen an ein fiir die Verhiltniswahl unabdingbares
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Sitzverteilungssystem; keines der Verfahren erscheint dabei prinzipiell als dchtiger und
damit als zur Wahrung des Grundsatzes der Wahlgleichheit als systemgerachter (BVerfGE
79, 169, 170). Dabei kann weder mit dem Verfahran der mathematischen froportion nach
Niemeyer ﬁoch nach dem Héchstzahlverfaliren nach d’Hondt eine absolute Gleichheit des
Erfolgswerts der Stinmm;n erreicht werden, dﬁ nach beiden Systemen Reststimmen un-
berticksichtigt bleiben (BVerfG 79, 169, 170 £). Das Sitzverteitungssystern nach Sainte
Lagu#/Schepers ist wie die Verfahren nach Hare/Niemeyer und d"Hondt ebenfalls geeipnet,
den Anteil der Sitze in leiner Vertretungskfmerschaft in mﬁglichst' genauer Ubereinstim-

mung mit dem Stimmanteil zu bringen, der auf die jeweiligen Wahlvorschlagstriger entfillt.

" Scfern mehrere verfassungsrechtlich unbedenkliche, insbesondere mit dem Grundsatz der.
Wahigleichheit versinbare Berechmungssysteme vorhanden sind, ist es der Gestaltungs-
freiheit des Gesetzgebers tiberlassen, fiir welches der Systeme er sich entscheidet und in in
welchier Richtung er unvermeidbare systemimmanente Abweichungen vom Prinzip der
Erfolgswertgleichheit er in Kauf nehmen will (BVerfGE 79, 169, 171). Eshbliegt daher

‘allein dem Gesetzgeber, ob er von dem derzeitigen Sitzverteilungsverfahren nach d’Hondt
zu einem Verfahren nach Saints Lague/Schepers wechself. Sofern dies allerdings erfolgen
sollte, rege ic:h aus Griinden der Normklarheit an, die kornkrete Berechnung der Sitz- |
veftéilung in § 9 des Gesetzentwurfes zu normieren, da zur _Befechnﬁng der Sitze bei dem
Verfahren nach Sainte Lagn&/Schepers neben dem Verfahren der Siizverteilung nach
Hochstzahlen bzw. nach RangmaBzahlen auch eine Divisorenmethode mit Standardrundung

zur Verfiigung steht; es ergibt sich nur aus Anhﬁag ] des Gesetzentwurfs, dass die Berech-
nung Dﬂ'@nsicht;ijch hach dem Hochstzahlenverfahren erfolgen soll.

Um sicherzustellen, dass eine Partei oder Wihlergruppe mit der absoluten Mehrheit der
Stimmer auch die absolute Mehrheit der Sitze erhilt, ist die in § 8 Abs. 1 Satz 2 des
Entwurfs vergeschlagene Mehrheitsklausel sachgerecht, da anch bei einer Sitzverteilung
nach Sainte Lagué/Schepers Fille aufireten kdnnen, in denen die absolute Mehrheit der

Stimmen nicht zur absoluten Mehrheit der Sitz fiihrt.

ra
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Zulfssigkeit von Listenverbindungen

Nach dem Entwuf sollen Listenverbindungen zulassig sein. Die Verbindung ven Wahlvor-
schligen mcﬁrerer Parteien oder Wéi}ﬂarg;mppen ist im hessischen Kommunalwahlrecht
nicht zuldssig; eine Ausnzhme besteht nur flir den Fall, dass im Wahlkreis Wablbereiche ge-
bildet wurden und kein gemeinsamer Wahlvorschlag aufgestellt worden ist. Gegen die im
- Entwurf vorgesehene Regelung bestehen arhcbl‘inhé Bedenken, da dieses Instrument dazu
‘benutzt werden kénnte, dass Splittergruppen sich vor der Wahllzusammenéchlieﬁen und
durch die Sitzverteilung auf die Gesamtliste mit anschlieBender Unterverteilung in die
jeweilige Vertretungskdrperschaft einziehen kénnen, obwohl es ihnen nach d-:-n jeweiligen
Wahlergebnissen nicht zusteht. Gerada der Einzug von Spllttmpartelen ist geeignet, die
Funktionsfihigkeit von kommunalen Vertretungen empfindlich zu beemt‘acht:oen Das |
BVerfG hat bereits mit Urteil vom 29. September 1990 festgestellt, dass Listenverbindungen
- ﬂﬁabhﬁngig ob mit oder ohne eine Sperrklansel — zu einem VerstoB gegen die Chancen-
gleichheit fithren, weil sie den Erfolg von Wihlerstimmen ungleich 'gcwichten,_ ohne dass
dafiir ein zwingender, sachlicher Grund -angeﬁihrt werden kinnte (BVe,rfGE 82,322, 345).
Nur am Rande sei crwﬁhnt, dass die im Gesetzentwuf aufpestellte Behauptung, dass in |
Gememden rmt nur 7 Gemcmdevertretem gine Partei oder Wihlergruppe mindestens 15%
der giiltigen Stimmen erhalten muss, wm in die Vertretung einzuzichen, unzutreffend ist.
Jedes Sitzverteilungssystem beinhaltet eine mathematische Hiirde, die gin Wahlvorsﬁhlag
ﬁbérspringen mnuss, um den ersten Sitz zugefai.lt zu bekomrhen. Diese Hiirde ist allerdings
nicht statisch, sonldem héingt von-dem Berechnungsverfahren, von der Anzahl der zu
verteilenden Sitze, der Anzahl der an der Sitzverteilung teilnehmenden Wahlvorschlige un.
“deren Sﬁmmenahtcil ab. Fiir den Einzug in eine Gemeindevertretung mit 7 Sitzen karin nach
einer Sitzverteilung nach Sainte Lagué/Schepers bereits ¢in deutlich geringerer Stimmen-

auteil fiir eine Sitzzuteilung ansreichen.
Stimmzettelschablonen

Nach § 28 Abs. 4 des Gesetzentwurfs scllen die Kommunen die Herstellung von Stimmzet-
telschablonen fiir Wihlerinnen 1ind Wiahler, die blind oder sehbehindert sind, unterstiitzen
und die dafiir notwendigen Ausgaben erstatten. Vorbi]c_i-ﬁir diese Regelung ist offensichtlich
die entsprechende Verpﬂjchttmg._bei staatfichen Wahlen, Muster der Stimmezettel unverziig-
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lich nach ihrer Fertigstelluﬁg den Blindeﬁveicineﬁ, die ihre Bereitschaft zur Herstellung von
Stimmzettelschablonen erklért haben, zur Verfiigung zu stellen und die daﬁir nomendlgen
Ausgaben zu erstaften (so z.B. § 45 Abs. 5 Satz 1 BWQO, § 50 Abs, 4BWG). Bel hessischen
Kommunalwahlen besteht eine entsprechende Verpﬂmhnmg aufgrungd der klemrﬁumigen
Wahlk:eisé und der durch das Wahlrecht zum Teil umifangreichen Stimmzettel nicht; es ist
- bereits zweifelhaft, ob entsprecheﬁde Stmunzcﬁclschﬁblonen {iberhaupt hergesteilt werden
. k&nnen. Es besteht fiir die Kommunen jedoch die Mdglichkeit, in kommunaler Selbstverwal-
tung sehbehinderte oder blinde Wihlerinnen oder Wahler ent.sprechend Zu unterstiitzen.

Mandatsverzicht mit Erhalt der Anwartschaft

Nach § 44 Abs. 2 des Gesetzentwurfs soll es gewahlten Bewerberinnen und Bewerbemn fiir
den Fall, dass ein Hinderangsgrund vorliegt, mﬁglich sein, zunichst nicht in das Mandat ein-
zuriicken und trotzdem auf dem Wahlvorschlag als Ersatzperson zur Verfilpung zu stahen..
Dies wiirde dazu fiihren, dass cine Bewerberin cder ein Bex;\rerber praktisch die gesamte
Wahlzeit auf einem 'Wahlﬁorsch'iag als Ersatzparson zur Verfiigung stehen kénnte. Der Ver-
llif‘;t der Wihlbarkeit, Mandatsverzicht usw. wfirdén faktisch keine Rolle mehr spielen, weil.
sie zunfchst nur dazu fithren wiirden, dasé eine Bewerberin oder ein Bewerber als Ersatzper-
son zur Verfigung éteht. Diese Regeiung halte ich fiir problematisch. Die durch eine Wahl
| erworbene demokratische Legitimation kann i Wci]_n sie 2.B. durch das Ausscheiden aus der
Vertretungskdrperschaft untergegangen is;_t - nicht als Anwartsché.ﬂ auf ein Mandat wieder
entstehen, sondern nur neu durch eine Wahl begriindet werden. Da auch dér Mandatsverzicht -
durch die Regelung umfasst wird, witrde dieser als wahlrechtliche Willenserkisirung gesetz-
lich in einen Verzicht auf das Mandat unter Beibehaltung emer Anwartschaft aufgespalte.n;
' dies halte ich fitr nicht znl¥ssig. Es ist zudem zweifelhaft, was unter einem Hindenmgs_grund
im Sinne dés Gesetzes zu verstehen ist. SchlieBlich wird der durch das personalisierte Wahl-
system bezweckte gréfiere Emfluss dér Withlerschaft auf die gewihlten Bewerberinnen und
Bewerher wieder teilweise aufechoben, da durch den Verzicht der Annahme der Wahl bzw.
durch einen gezielten Mandatsverzicht wieder die Wahlvorschlagstrager iiber die Zusam-
mensatzung der jeWeiIigen Vertretuhgskfirpersbl?aﬂ bestimmen kﬁmen; die betroffenen Be-
werberimmen und Bewerber bleiben — sofern bei ihnen ein Hindenungsgrund besteht - stets als

Ersatzpersonen verflighar. Diese Vorschrift dient erkennbar dazu, die personellen quantitati-
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~ ven Unterschiede zwischen kleineren und gréBeren Parteien und Wiihlergruppen zu nivellie-
. ren; dies ist jedoch nicht Aufgabe des Wahlrechts.

Bildung von Wahlkreisen

Unn eine ausgewogene Vertretung 8rtlicher Interessen zu erméglichen, ist es nach § 8 Abs. 2
 des Gesetzenhvurfs moghch, in Gemeinden ab einer bestimmien Grofenklasse Wahlkreise

- einzurichten. Die in dem Entwurf beabsichtige Bildung von Wahlkreisen entspricht im  We-
sentlichen der im hessischen Kommunalwahlrecht méglichen Bildung von Wahlbe:remhm
Diese ktinnen in Hessen nur flir Landkreise éingeﬁé:htet wcrdén; die kommunalen Spitzen-

_verbinde haben in Hessen auf éemeind]iche'r Ebene kein Bedirfnis fiir die Einrichtung von
Wahikreiscn geschen. Fiir die Einrichtung von Wallnlbéreicl-len ist in Hessen ein entsprecher
der Beschluss des Kreistags mi_t mindestens zwei Drittein der Stimmen der ges'etzlichen Zaht
der Mitglieder notwendig, Obwohl die Einrichtung von Wahibereichen fir Landkreise schon
seit der Kommunalwahl 2001 méglich war, hat it Hessen noch kein Kreistag davon
Gebrauch gemacht, | '

Mit ﬁemdlichm Griifien .
Im Aufirag "
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18048 Schwarin
. _ bearbeitet von: Herrn Matzick
Schieswig-Holsteinischer Landiag = : (0385) 588 -2303
Innen- und Rechisausqrhni&:ﬁmo n E-Mail: Dirk-Matzick@im.mv-regierung.de
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- vorab per E-! Frau Paskuy Schwerin, 23. August 2006
1 X {nur BIL} . .

"a} Gesetzentwurf zur Anderung der Gémeindeordnung und der Kreisord- ~
nung --Ahschaffung der Direktwahl von hauptamtllchen Burgermeistern
und Landréten

b) Gesetzentwurf {iber die Wahlen in den Gemeinden und Kreisen i in
Schleswig-Holstein (Gemeinde- und Kreiswahlgesetz — GKWG)
‘lhre Bitte um Steilungnahme zu den Drucksachen 16/768, 16f?94

Sehr geehrte Damen und Herren,

nachfolgend nehme ich zu den von thnen Obersandten Gesetzesentwiirfen Stellung.
fch mache im Hinblick auf etwaige Riickfragen darauf aufmerksam, dass die Stel-
lungnahme zu b) nicht von der Kommunalabteilung sondern von det hleS}gen Abtei-
iung fur Verwaltungs- und Beamtenrechi erarbeitet wurde. .

zu a}

In Mecklenburg-Verpommern wurde die Verwaltungsreform zum Anlass genommen,
die Sachgerechtigkeit der 1999 singefiihrten Direktwahl der Landréte einer nochma-
ligen Uberpmfung zu unterziehen. Dabei standen die nachfolgenden Aspekie im
- Zentrum der Betrachtung S

- demokratische Legitimation

. Hauptmotiv fir die Einfihrung der Direktwaht war seinerzeit die erhoffte Erhdhung
der demokratischen Legitimation der Hauptverwaitungsbeamten, mit der ein Gegen-
gewicht zu deren kommunalverfassungsrechtlich starker Stellung geschaffen und die
Biirgernihe der Verwalturig erhéht werden sollte. Diese Zielstellung wurde in der
Praxis zum Teil erreicht. Vor allem die verhaltnismafiig geringe Wahlbeteilung bei
Landratswahlen sfellt den Legitimationsvorsprung der Direktwahi gegeniber einer
Wahl durch die Vertretungskérperschait alierdings in Frage.

Hausanschrift: ’ ) "\ Telefon: (0385 S8E-0

Innenministerium Mecklenburg-Veorpamman Telafax: {O5E85) 588 SRTZIETA
Arsenal am Pfaffentelch, Alexandrinenstr. 01, 19055 Schwerin . e-mall: poststeile@im myv-reglarung.da



- Integrationswirkung

Mit'der Einfithrung der Direktwahl! ging die Erwartung einher, dass in einem solchen
Wahlverfahren hohere Chancen fiir parteilibergreifende Bewerber bestiinden, die die -
unterschiedlichen parteipolitischen Stromungen des Kreistages besser ausgleichen
und eine Uberparteiliche Verwaltungsleitung gewshrleisten kénnten.

Diese Erwartung hat sich gerade im Bereich der Landkreise nicht erfdllt. Ein erfolg-
reicher Direkiwahikampf im groflen Gebiet eines Landkreises ist mit einem hohen
logistischen und finanziellem Aufwand verbunden, der ohne parteipolitische Unter-

- stitzung kaum zu leisten ist: Anders als in - insbesondere kleineren - Gemeinden
sind die im Direktwahiverfahren gewahiten Landrate daher durchgéngig parteienge-
stiiizie Kandidaten gewesen. Deren Integrationswirkung diirfte kaum héher sein als
sie es im Falle der indirekten Wah! ware.

- Kompetenz der Kandidaten

Die Erfahrungen mit der Direktwaht haben gezeigt, dass orisfremde Bewerber im
Wahlgebiet geringere Wahlchancen haben als bekannte Persénlichkeiten. Dieser
Umstand muss von den vorschlagsbarechtigten Parteien bei der Kandidatenauswahil
ins Kalkil gezogen werden. Bei indirekten Wahien besteht daher eher die Moglich-

- keit, dass auch orisfremde Bewerber mit hoher Fachkompetenz vorgeschiagen wer-
den. .

- Verhilinis von Vertretung und Verwaltung

Die Direktwahl erh6ht die Wahrscheinlichkeit, dass Veriretungsmehrheit und Verwal-
tungsleitung aus unterschiedlichen politischen Lagern kommen. In derartigen Kons-
tellationen kommt es bisweilen zu einem politischen Kréfiemessen, das sachorien-
tierte Verwaltungsarbeit - gerade in schwierigen Politikfeldern wie der Haushaltskon-
- solidierung - sptirbar erschwert. :

. = Vertrautheit mit dstlichen Gegebenhenen

Die Direkiwah! beginstigt die Wahl von ortskundlgen und den Biirgern vertrauten
Bewerbern. Dieser Aspekt hat fiir eine erfolgreiche Arbeit als Burgermeuster gine ge-
wisse Berechtigung, relativiert sich aber, je weitldufiger das Wahigebiet ist und je
weniger Burger und gewdhlter Bewerbet miteinander in unmittelbaren Kontakt freten.

Ungeachtet der vorstehend aufgefUhrien Aspekte hat der Gesetzgeber letztendlich
im Verwaltungsmodernisierungsgesetz das Wahlverfahren nicht geédndert,

zu b)

Bei einem Verg!eich der im Gesetzesentwurf enthaltenen Regeiungen mit den kom-
munalwahlrechitlichen Vorschriften in Mecklenburg-Vorpemmern ergibt sich ergan-
zend zu den Aussagen in Anlage 2 des Entwurfes folgendes Bild:

Die 5%-Klausel wurde auch in Mecklenburg-Vorpemmern nach Einfiihrung der Di-
rektwahl der Blrgermeister und Landrate abgeschafft (Zweites Gesetz zur Anderung
des Kormmunalwahlgesetzes vom 23. September 2003). Erstmalig angewendet wur-
de das neue Verfahren bei den allgemeinen Kommunalwahlen im Jahr 2004, Hinwei-
Havsanschrift: . Telefor: (03485) 588-0

Innenminlsterivm Mecklenburg-vYorpommern Telefax: {O385) 568 2672/2974
Arsenal zm Pfaffentelch, Alsxandrinenstr, 01, 19055 Schwearln e-mail: peststelle@im.my-regierung.de



se darauf, dass die Handlungsfahigkeit der Veriretung in einzelnen Félten dadurch .
.gefahrdet sein sollen, sind hier nicht bekannt. Eine faktische Sperrklauss! besteht im
Ubrigen ohnehin in den kleinen Gemeinden, die den Grofiteil aller Kommunen in

" Mecklenburg-Vorpommemn ausmachen.

[n Meckienburg-Verpommern werden die Verireter nach den Grundsétzen einer mit
der Personaiwah! verbundenen Verhiltniswahl gewéhit. Der Wihler hat zur Ge-
meindewahl und zur Kreiswahl je drei Stimmen, die er beliebig auf die Bewerber ei- -
nes Wahivorschlags oder unterschiedlichen Wahlvorschlége verteilen kann (§ 3 Abs.
3 Kommunalwahlgesetz Mecklenburg-Vorpommern — KWG M-V). damit hat er die
Mdglichkeit des Kumulierens und Panaschierens. Das Ankreuzen einer Llste istim -
KWG M-V nicht vorgesehen.

Wabhlgeblete sind fiir die Gemeindewah! das Gemeindegebiet und filr die Kreiswahl
das Kreisgebiet. Die Wahl der Vertretung wird in Wahibereichen durchgefuhrt (§ 5
KWG M-V), sodass die Wahlvorschldge in den Wahibereichen aufgesteilt werden.
Eine Pflicht zur Einteilung des Wahlgebietes in mehrere Wahlbereiche besteht in
Mecklenburg-Vorpommem erst in Gemeinden ab einer GidRe von {ber 25.000 Ein-
wohnem. Die Zahl und Abgrenzung der Wahlbereiche bestimmt die Vertretung. Die-
sé Entscheidungsfreiheit wurde von den Kommunen ausdricklich gewlnscht und hat
sich bewdahrt.

Verteilt werden die Sitze in Mecklenburg-Vorpommern nach dem Hare-Niemeyer-
Verfahren, Dieses Verfahren ist schon seit 1093 im KWG M-V verankert (§ 37 KWG
M-V). Praktische Probleme mit den bekannten Paradoxien dieses Verfahrens smd

bts!ang nlcht bekannt geworden.

Die im 0.g. Gesetzentwurf vorgesehsne Regelung, einen sog. Vorabsitz zu verge-
ben, wenn eine Partei ocder Wahlergruppe mehr als die Halfte aller Stimmen erhalten
hat; aber nicht mehr als die Hilite der Sitze bekommt, ist in Mecklenburg-
Vorpommem bereits geltendes Recht (§ 37 Abs. 3 KWG M-V). Diese Ausnahme von
der Regelung lber die Rethenfolge der Zuteilung der nach Zahlenbruchteiten zu ver-
gebenden S[tze (sog. modifizieries Proportionalverfahren) hat sich in der Praxis be-
wahrt. .

Eine Regelung, wonach ein Gewiéhiter Ersatzperson wird, wenn er sein Mandat
nicht annimmt oder niederlegt, kennt das KWG M-V nicht. Der Gewahite verliert sein
durch die Wahl erworbenes Anwartschafisrecht auf efnen Sitz in der Vertretung far
die gesamte Wahiperiode, wenn er die Wabl nicht annimmt oder spéater auf sein
Mandat verzichtet. Die Ablehnungserkldrung kann nicht widerrufen werden. Eine Zu-
riicksteliung des Mandats auf einen spateren Zeitpunkt ist nicht méglich. Diese Ver-
fahrensweise hat in Mecklenburg-Vorpommern bisher zu keinen Problemen gefiihit.
Die van der Fraktion BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN im Gesetzentwurf vorgeschiagene
Regelung kann jecdoch als ein Entgegenkommen fur die Bewerber angesehen wer-
den, die lediglich zeitweilig richt in der Vertretung tatig sein kinnen.

Mehrfachbenennungen ein und desseiben Bewerbers auf einen Wahlvorschlag
sind nach dem KWG M-V nicht gestattet. Es besteht jedoch die Moglichkeit, dass ein
Bewerber in mehreren Wahlivorschlégen eines Wahigebietes jeweils fir die Gemein-
de- und fiir die Kreiswahl benannt wird (§ 20 Abs. 4 KWG M-V). Von dieser Maglich-
keit wurde bei den vergangenen Wahlen bereits rege Gebrauch gemacht, da auf die-
Hausanschrift Telefon: (0365} £86-0

. Innenrminfsterum Meck:lenburg—\i’orpommam Telefax: {0355) 588 209722374
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* se Weise Bewerber vermehrt Stimmen auf su:h verelmgen kénnen, da sie sine grd-
fere Anzahl von Wihlern erreichen.

Blinde und sehbehinderte Wahler kinnen sich zur Kennzeichnung des Stimmzettels
auch einer Stimmzettelschablone bedienen {§ 44 Abs. 5 KWO M-V). Muster der -
Stimmzettel werden unverziglich nach ihrer Fertigsteliung den Blindenverein, die
ihre Bereitschaft zur Herstellung von Stimmzettelschablonen erklart haben, zur Ver-
fuigung gestellt (§ 34 Abs. 6 KWO M-V). Eine Kostenerstattungsregelung fiir die
Stimmzetielschablone enthalt das KWG M-V nicht.

Listenverbindungen sind nach dem KWG M-V nicht gestattet.
Bei der Wahl des Biirgermeisters und Landrates kdnnen nach § 62 Abs. 1 KWG M- V
jedoch mehrere Parieien oder Wahlergruppen einen gemeinsamen Wahlvorschlag
einreichen. Die Regelung, von der in der Praxis regelmafig Gebrauch gemacht wird,
erdffnet den Partelen und Wahiergruppen die Moglichkeit, partei- und wahlergrup- -
peniibergreifend Kandidaten fir die Wahl des Bilrgermeisters und des Landrates
vorzuschlagen. Damit wird vermieden, dass jede Partei oder Wahiergruppe nur aus

. Griinden der Teilnahme an der Wahl jeweils eihen agenstandrgen Wah!vorschlag
emrelcht

Die Korrektur von Fehlern beim Ausfiillen des Stimmzettels bei klar erkennbarem
Wihlerwillen sieht das KWG M-V nicht vor.

Das vorgesehene Nachriicken aus einer anderen Liste eines anderen Wahlkreises
(Wahibereiches) fiir den Fall, wenn eine Liste einer Partei oder Wahlergruppe er-
schopft ist, hat in Mécklenburg-Vorpommenmn bereits § 54 Abs. 1 KWG M-V geregelt.
In der Praxis hat sich gezeigt, dass durch diese Moglichkeit eventuell notwendig
werdende Erginzungswahlen weitgehend ausgeschlossen werden.

Durch die Wahlstatistik in Mecklenburg-Vorpommem érfc»igt keine Auswertung der

Nutzung und Auswirkung des Panaschierens, Kumulierens und Streichens von Be-
- werbern.

Mit freundlichen Gnrif3en

im Auftrag

gez. Lappat
Hauganschaft: i Telafnn: {0385) SEB-0
Innenminlstedum Macklenburg-Verpammem . Taletax: (0385) 588 29732974

Arsenal am Pfafenteich, Alesandrdnanstr, 04, 18055 Schwerln _ e-mall: posistetle @im_my-regierung. de
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Stadteverband

= Schlieswig-Holstein

Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 16/1197

Stadteverband SCthMg—Hofsteln - Heventlouallee 6 - 24105 Klel

Tel.  0431-57 0050 30

Vorsitzender des Inneﬁ- und Rechitsausschusses

: F. 0431 - 57 00 50 35
des Schleswig-Holsteinischen Landtags Bflnfa-,k info @ staedteverband-sh.de
Herrn Werner Kalinka . _ Internet: www.staedteverband-sh.de -
Unser Zeichen: 12,13.00 hey ] . Daturn: 12.08.08

{ei Antwor hitte angaben)

Gesetzentwurf der Fraktion BONDNIS 20/ DIE GRUNEN zum Gesetz iiber die Wahlen in
den Gemeinden und Kreisen in Schleswig-Holstein {Gemeinde- und Kreiswahlgesetz — -

GKWG)

Gesetzentwurf der Abgéordneten des SSW zur Anderung der Gemeindeordnung und
der Kreisordnung - Abschaffung der Direktwahl von hauptamtlichen Biirgermeistern

und Landraten

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

zu dem Gesefzentwurf der Fraktion BUNDNIS 980/ DIE GRUNEN (Landtagsdricksache
- 16/794), der umfassende Anderungen des Kommunalwahlrechis vorsieht, sowie zu dem Ge-
setzentwurf der Abgeordneten des S&W (Landtagsdrucksache 16f?68} nehmen wir hiermit

wie folgt Stellung;

.  Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN

1, Abschaffung der 5%-Klausel

Bereits im Jahre 2001 hat sich der Stidteverband Schieswig-Holstein sehr intensiv mit der
Frage der Abschaffung der 5%-Klausel bei Kommunaiwahlen beschéftigt. Auch im Rahmen
der Enguete Kommission ,Kommunale Verfassungsreform® im Jahr 1993 hat sich der Stad-
teverband flr eine Beibehaltung des 5%-Hlrde bei Kommunalwahlen ausgesprochen.
Wahrend der Beratungen der Enguete Kornmission hat sich der Stadtebund Schleswig-
Hoistein in einer Stellungnahme vom 16.02.1893 auszugsweise wie folgt geduBert:

LNach Auffassung des Stidfebundes Schiaswig-Holstein solfte die 5%-Klause! unbe-
dingt beibehafien werden. Die Abschaffung bzw. Reduzierung dieser Klause! er-
scheint uns aus der Erfahring der Vergangenheit nicht empfefilenswert. Die (Go-
schichte hat die Wirkungen eines Wahisystems ohne prozentuale Beschrdnkungen in

negativer Weise gezeigt.

Hinzu kommt, dass bereils jetzt eine Tendenz festzusiellen ist, dass mdgiichst alle
Frakiionen mit Sitz und Stimme in allen Ausschiissen vertreten sein wollen. Die Ten-
denz zu einer weiteren VergréBerung von Ausschiissen wiirde durch eine Aufgabe

_ Stadtebund - — - Stidtetag
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der 5% Kfausef versidrkt werden, dfes wiirde die Arbeitsidhigkeit der Grem:en riach-
haltig beeintrdchtigen {...).

Andererseits —soweit die Ausschiisse nicht vergriBert wiirden- wirde ein zusétzlicher
informationsbedarf bei iri bestimmten Gremifen nicht vertretenen einzelnen Stadtver-

-ordneten oder Zwelpersoneniraktionen entstehen. Dies wiltde einerseits zu weiterem
Verwaltungsaufwand fithren (z.B. Anfragen) andererseits auch zu Fachd;skuss:onen
in der Gemsmdeverfretung/ Ratsversammiung anstatt im Fachausschuss.

In der Gemeindavertretiing wilrde die Mehrhe:tsbddung und damit cﬂe Entsche.'dungs--
findung erschwert werden

Schﬂeﬁffch bestinde die vermehrie Mdglichkeit unterschiedlicher Mehrheitsverhéft-
nisse in verschiedenen Gremien (Magistrat, Ausschilsse, Gemeindeverireiung), was
zu erheblichen Reibungsveriusten in der Willensbildung der Selbstverwaltung und zu
Doppelberatungen fihren kann. Die Gemeindevertretung wirde verstarkt von ifrem
Recht nach § 27 GO Gebrauch machen, uben‘ragene Aufgaben wieder an sich zu

Ziehen,

Weiterhin wére auch festzustellen, dass die Arbeitbelastung der einzelnen Milglieder

 kleinerer Fraktionen naturgemaf3 stérker ist, als bei gréfBeren Frakifionen, da hier eine
Verteifung auf mehrere Schultern méglich ist. Diese Belastung der kleineren wirde
be:' Abschaffung der 5%-Klausel noch erhebiich erhéht werden.”

Die Argumente hinsichtlich des Filr-und Wider einer Sperrklausel im Komrnunalwahlrecht
" haben sich seitdem aus uriserer Sicht nicht verédndert. Insbesondere muss nochmals darauf
verwiesen werden, dass die Zahl der fraktionslosen Gemsinde- und Ratsmitglieder durch die
Abschaffung der 5%-Hirde steigen wlrde und diesen Gemeiride- und Ratsmitgliedern mitt-
larweile ein umiangreiches Frage und Antragsrecht in Ausschilssen zusteht (§ 46 Abs. 9
G0), so dass es zu dem bereits angesprochenen admlnrstratwen Mehraufwand kommen

wiirde.

Das Bundesverfassungsgencht hat sich, bereits mehrfach zur Verfassungsmaﬁjgkert von
Sperrklauseln geduBert. Dabei ist es stets davon ausgegangen, dass die Finfiihrung bzw.
Beibehaitung einer Sperrklausel aus verfassungsrechtlicher Hinsicht zuldssig ist, da sie dazu
dient, die Zersplitterung siner Volksveriretung zu verhindern und dadurch ihre Funktionsfa-
higkeit zu sichern. In diesem Zusammenhang hat das Bundesverfassungsgericht jedoch
auch darauf verwiesen, dass eine Sperridausel eines zwingenden Grundes bedarf und daher
nicht for alle Zeiten abstrakt beurteiit werden kann, sondern bei Anderungen des Wahirechts
neu Oberpriift werden muss. Durch die Einfihrung der Direktwahl von hauptamtiichen Biir-
germeistern und Landriten haben die Ratsversammlungen und Kreistage eine elementare
Zustandigkeit verioren. Eben jene Kompetenz war ein -gewichtiges Argument fir die 5%-
Hiirde. Im Jahr 2001 hat das Bundesverassungsgericht jedoch mit Beschluss vom 8. Marz
eine Organklage der ODP gegen die 5%-Klausel bei Kommunalwahlen in Schleswig-Holstein
als unzulassig zurlickgewiesen, weil die sechsmonatige Klagefrist nicht gewahrt worden ist
(2 BvK 1/97). Im Einzelnen fiihrt das Bundesverfassungsgericht aus:

JRichtet sich der Antrag der Sache nach dagegen, dass der Antragsgegner durch ei-
ne Mafinahme im Sinne von § 64 Abs. 1 BVerfGG Rechte der Antragsstefierin verielzt
oder unmittelbar geféhrdet habe, kommt als eine solche Malinahme nur das Geselz
2ur Anderung des kommunalen Verfassungsrechits vom 22. Dezember 1995 (GVOBI
1996, 5. 33) in Betracht. Hierdurch ist die Direktwah! der Biurgermeister und Landréte
eingefihrt worden, ohne dass zugleich etwas an der in § 10 Abs. 1 GKWG bestimm-
ten Sperkiausel gedandert worden ist. (...} . '
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. Neben dem Geseiz zur Anderung des kommunalen Verfassungsrechts vom 22. De-
zember 1995 kommesn andere Gesetze als Ankntipfungspunkie fir die Berechnung
dar Antragsfrist nicht in Betracht. Die Anderungsgesetze zum Gemeinds- und Kreis-
wahlgesetz vom 27. Februar 1997 (Herabsetizung des aktiverr Wahlalters) und vom

18. Mérz 1997 ( Vsrfangerung der Frist fir die Stichwahi hauptamtlicher Biirgermeis- -

ter) scheiden aus, weil sie in keinermn Zusammenhang mn‘ der & v.H.-Sperrkiausel ste-
hen (..} :

Die Frist wird aber spatestens dadurch in Lauf gesetzt, dass sich der Gesetzgeber er-
kannbar und eindeutig weigert, in der Weise télig zu werden, die der Antragsstelier
zur Wahrung der Hechre aus seinem verfassungsrechtfichen Status fiir erforderlich

hait

Der Antragsgegner hat das Geseltz zur Anderung des kommunalen Verfassungs-
rachts 1895 vom 22. Dezember 1995 erlassen. Am 11. Januar 1996 wurde es ver-
kiindet. Dadurch hat er es fir die Antragssteflerin erkennbar abgelefini, die Regelung
dber dis 5 v.H.-Sperrklausel aufzuheben, abzumildern oder nochmals zu aberprifen.”

. Zumindest sclange der Gesetzgebef keine Veranderungen des Kommunalwahlrechts be-
schlieBt, die im Zusammenhang, mit der 5%-Hlrde stehen, besteht folglich Rechtssicherhait

dahingehend, dass die S%-Hurde bei Kormmunalwshlen in Schleswig-Holstein verfassungs- -

geman st.
Der Stadteverband Schleswig- Holstem hélt daher an seiner Auffassung iest, dass die 5%-
Hirde ein sinnvolles Instrument zur Sicherung der Funktlc-nsfahrgken von Ratsversammiun-

_gen und Krelstagen ist.

2 Neues Zuteilungsverfahren nach Saiinte-Légué.-" Schepers

Dle Zutellungsverfahren nach Sainte-Lagué/ Schepers, d"Hondt und Hare -Niemeyer ent-
sprechen nach dem Bundesverfassungsgericht alle den verfassungsrechtlichen Anforderun-
gen an ein Auszdhlverfahren. Somit ist es Sache des Gesetzgebars zu enischeiden, welches
Verfahren bei Wahten zur Anwendung kommt. Aus der Sichi des Stadteverbandes bestent
kein Anlass zur Anderung des Zutellungsverfahrens. : _

3. Kumulieren und Panaschieren

Auch hinsichtlich des Vorschlages bei Kommunalwahlen das Kumulieren und Panaschieren
elnzufilhren, hélt der Stadieverband Schleswig-Holstein an seiner bisherigen Auffassung fest
" und spricht su:.h wie bereits im Jahre 2001, gegen eine Elnfuhrung dleser nstrumente in das

Kommunatwahlrecht aus.

Die Einfilhrung des Kumulierens und Panaschierens wurde den Wahlvorgang verkomplizie-
ren und ein Wahisystem, das sich Uber Jabrzehnte bewahrt hat, in seinen wesentiichen’

Grundzigen unnotig verandern.

Nach der Uberzeugung des Stadteverbandes kémnen die Parteien dle unterschiedlichen
Qualitdten der Kandidaten letztlich am besten beurteilen und so flr eine ausgewogenen Be-
setzung der Listen und infolge dessen der Gemeindevertretungen Sorge tragen. Anderen-
falls bestinde zumindest die Getahr, dass in erster Linie Kandidaten in die Veriretung ge-
wahlt werden, die sich auf eine gute AuBendarstellung verstehen oder einer angesehenen
Berufsgruppe angehéren. Eine heterogene Zusammensetzung der Gemeindevertretung, die

auch die Zusammensetzung der Bevdlkerung zumindsst annahernd widerspiegelt, ware in

Gefahr.
" Zudem wiirde die EinfOhrung des Kumulierens und Panaschierens zu einem erhdhten Auf-

wand bei der Stimmauszahlung fihren und das in Zeiten in denen die Gemeinden ohnehm
Schwrengkelten haben, die Wahlvorstinde zu besetzen.
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So hat sich der Stadtebund in seiner Stellungnahme vom 16.02.1993 gegenuber der Enque-
te Kommission wie folgt geduBert: .

LGrundsétzlich verbessern das Kumulieren und/ oder das Panaschieren die Gestal
tungsmdoglichkeften des Wahlers. Sle geben dem Wéhler die Mbglichkeit der Zusam-
mensetzung seiner sigenen Liste und entsprachen {mdglicherweise} am ehesten dem
Wiéhlerwitlen. Die Beantwortung der Frage, ob der Gesetzgeber freie oder lose ge-

- bundene Listen, die fiir das Kumufieren und Panaschieren erforderlich sind, einfiihren
wilf, hdngt daher entscheidend daven ab, ob der Personlichkeltswahl gegeniiber der
Wahl einer politischen Richtung die Préfsrenz eingerdumt werden soil.

. In Schieswig-Holstein ist z. 7. —wie bereits ausgefiifrt- gemal § 9 GKWG nur in Ge-
meinden mit bis zu 10.000 Einwohnern das Panaschieren maglich, Dies hat den Vor-
teil, dass der Zwang, sein gesamtes Stimmgewicht der einen oder anderen Partei zu

geben, entfill. ngegen ist das Kumulieren durch § 9 Abs. 4 Salz 2 GKWG unter-

~ sagt.

Be.f dem gegebenen und grundsatzlich erhaltenswerten System in Schleswig-
Holstein, bei dem primdr aus den Wahikreisen der Gemeinden durch Mehrheifswah!
unmittalbare Vertretar gewdhit werden, erscheint es auch wenig sinnvoll, das Kumu-
f;eren zuzulassen, obwohl das in Mehrmandatskreisen mogfrch wére. '

Das Kumulieren setzt zurn einen die Kenntnis der Wah!kand.'daren voraus, die bej der
Masse der Wahler nicht vorhanden sein dirfle, und fihrt zum anderen zu mehr un-
giiftigen Stimmen und zu Fehlem bei der Auszéhiung des Wahlergebnisses.

Der administrative Aufwand wére bei der Einfithrung des Kumulfierens und/oder Pa-

naschierens in aflen Wahikreisen ungleich hiher als bei dem geftenden Kommunal-

wahlsystem. Umfassende Heifungs- und- Auslegungsvorschriften wéren notwendiy, -
um die Zahi der ungiiftigen Stimmen so gering wie moglich zu haften. Die Einfithrung

eines solchen Verfahrens wére mif mehr Zeftaufwand verbunden (je nach Systern be-

trdgt die Daver der Wah!auswerfung bis zu einer Woche). Dashalb steigen Sach- und

Psrsonafkosren

Daridber hinaus ist es Sinn des Kumulierens und Panaschierens, die Bindung zwi-
" schen den Wéhlern und den Kandidaten zu stdrken. Diese persdnliche Bindung wére
" jedoch bereits in Mittelstddten mit einer hohen Anzahl von Kandidaten nicht so stark
wie in kleinen Gemeinden. Es mussten daher adif jeder.- Faﬁ Wahibereiche gebildet

werden, um diesen Nachteil zu reduzieren.

- Be." der Einfihrung eines anderen Wahisystems wiirde somit die Uberschaubarkeit fir
den Biirger leiden. Zu beflirchten ist daher, dass danin nicht nur die Zahi der ungdfti-
gen Wihlerstimmen ansteigen wiirde, sondetri auch, dass die Wahifieffer, die schon
jetzt schwer zu motivieren sind, sich dann kaum noch molivieren lassen,”

4. Listenverbindungen

Da sich der Stadteverband Schleswig-Holstein flir die Beibshaltung der 5%-Hirde ausge-
sprochen hat, spricht er sich konsequenterweise auch gegen die Maglichkeit von Listenver-
bindungeri aus. Die Intention des Gesetzgebers, die Zersplitterung der Gemeindevertretun-
gen durch der Einzug elner Vielzahl von Kleinstparteien zu verhindermn, warde durch die
Méglichkeit Listenverbindungen einzugehen unterlaufen.

~ Darlber hinaus wilrde die Méglichkeit, sechzehn Tage vor der Wahl noch eine Listenverbin-
dung einzugehen die Transparenz des Wahlganges jedentalls nicht erhéhen.
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5. Gesetzliche Grundlage fiir Blindenschablonen

Disser Vorschlag wird vomn Stadteverband SCh|eSWIg -Holstein aus Kestengrunden abge-
lehnt. Insbesondere die Vielzahl der Wahlkreise lésst diesen Vc-rsc:h[ag bei Kommunalwah-
len, im Gegensatz zu Landtags-, Bundestags- und Europawahien, nicht als praktikabel er-

scheinen. So verweist die Hansestadt Libeck darauf, dass allein fir Litbeck 27 verschiedene

Stimmzettelschablonen erstelt werden missten. Aus diesen Griinden hat zur Kommunal-
wahl 2003 der Blinden- und Sehbehindertenversin Schleswig-Holstein selbst die Anfertigung
von Stimmzetielschablonen abgelehnt, da der Aufwand fir die Fertigung von Gber 1000 ver-
schiedenen Schablonen als zu groB angesehen wurde. Mit der von BUNDNIS 90/ Die GRU-
NEN geforderten Eintlhrung des Kumulierens und Panaschlerens wirde sich der Aufwand
nochmals entsprechend vervieltaltigen.

Dariber hinaus wird nach unserer Auffassung der verfassungsrechtihche Grundsatz der ge-
- heimen Wahl durch die bisherige Regelung, die die Hinzuziehung einer Vertrauensperson ..
gestatiet, nicht verletzt, denn gegenuber der Wahlbehdrds bleibt die Wahientscheldung ge- .

heim. -

6. Unterbrechungspausen fiir Kommunaltpolitiker

Dieses Instrurnent wird von den Mitgliedern des Stidieverbandes unterschiedlich beurtsilt.
© Zum Teil wird beflrchiet, dass eine Cbermé&Rige Inanspruchnahme dieser Moglichkeit die
kontinuierliche Arbeit der-Gemeindevertretungen gefahrden kann, ﬂberwiegend wird dieser
Vorschlag jedoch begriBt, da er den verdnderen Anforderungen einer modernen Berufs-
und Fam;henwelt Rechnung tragt.

. Gesetzentwurf der Abgeofdneten des SSW — Abschaffung der Direktwahl von
- hauptamtlichen Birgermeistern und Landraten

Der Stadteverband Schleswig- -Helstein spricht sich entsprechend seines blsherlgen Stand-
punktes flr eine Beibehaliung der Direktwahl vom hauptamtilchen Blrgermaister und Land-
raten aus,

Die Einflihrung der Direktwahl im Rahmen der ersten Novelle der Kommunalverfassung Jahr
1895 war Teil giner umfassenden Neuordnung der Zusammenarbeit zwischen Selbstverwal-
tung und Verwaltung. Daher kann diese MafB3nahme nicht losgelGst von den mit ihr in Verbin-
dung stehenden weiteren Anderungen des Kommunalverfassungsrechis gesehen werden.
So wurden mit der Direktwah! auch zusétzliche Rechte fir die Verwaitungschefs eingefiihrt

und die Eigenverantwortlichkeit der Verwaltung insgesamt gestarkt. Dies ist jedoch nur ge-.

rechtfertigt, wenn der Verwaltungschet seine Legitimation auf eine unmittelbare Wan! durch
die Birgerinnen und Bilrger stiitzen kann. Die mit der Novelle 1995 geschaffene Verteilung
von Veraniwortlichkeiten zwischen Selbstverwaltung und Verwaltung hat sich nach unserer
Auffassung bewihrt und sollte in ihren Grundzigen unangetastet bieiben.

Auch die teilweise erschreckend geringe Wahlbeteiligung, insbesondere bei Landratswahlen,
rechffertigt unserer Auffassung nach eine Abschaffung der Direktwahien nicht. Hierbei han-
delt es sich um eln grundsatzliches Problem, das auch bei Europa-, Bundestags- und Land-
tagswahien, wenn auch auf einem anderen Niveau, zu beobachten ist. Ob dieser Form der
Politikverdrossenheit -dadurch entgegengewirkt werden kann, dass den Birgerinnen und
Birgern Rechie wieder genommen werden, die bei ihrer Einfihrung als Meilensteine fr
stirkere Blrgerbeteiligung gepriesen wurden, erscheint mehr als zweifelhaft. Eine Mdglich-
keit, dem Problem der geringen Wabhibeteiligung zu begegnen, liegt sicherlich darin, die Di-
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rektwahlen, sowsit |rgend méglich, mit anderen Wahlen zusammenzulegen denn die Erfah-
rung zergt dass dies zu einer erheblich hdheren Wahlbetefigung flhr.

H. Schiussbgmer_kungen:

Ll

Abschlief3end erlauben wir uns noch einige grundlegende Anmerkungen zu machen:

Die Frage, ob das in Schleswig-Holstein bestehende Kemmunalwahlsystem durch ein valiig
neues Wahlrecht abgelost werden soll, wird schon seit langerem diskutiert und kann letzt-
endlich riur vom Landtag entschieden werden.

Das bestehende Wahlsystem hat sich in seinen Grundziigen bewdhrt und wird vor den
Birgrinnen und Bidrgern anerkannt.

Der vorliegende Gesetzentwurf trégt weder zu einer Entbirokratisierung und Verwaltungs-
vereinfachung noch zu einer finanziellen Entlastung der Wahlbehérden bei: Statidessen
werden die Kommunsn ernaut mit einem erheblichen organisatorischen Mehraufwand und
vor allem mit zusétzlichen Kosten in nicht bezifferbarer Héhe belastet, die auf Grund der fi-
nanziellen Haushaltslage nicht getragen werden kénnen.

. Wir hoffen, ihnen mit unseren Ausfithrungen und Anregungen geholfen zu haben.

Mit freundlichen Griien
In Vertretung

'Claudla Zempel
Dezernentin
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a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordnung und der
Kreisordnung -~ Abschaffung der Direktwahl von hauptamilichen
Biirgermeistern und Landréten (Drucksache 16/768)

b) Entwurf eines Gesetzte {iber die Wahlen in den Gemeinden und Kreisen
in Schleswig-Holstein {Gemeinde- und Krelswahlgesetz - GKWG}
Prucksache 16}‘794 .

* Sehr geshrte Damen und Herren,

zu den beiden Geseizentwilrfen nehmen wir wie folgt Stellung:

a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordnung und der Kreis-
ordnung — Abschaffung der Direktwah! von hauptamtiichen Blrgermeistern
und Landriten {Drucksache 16/768)

Angssichts der dringenden Sorgen der Gemeinden mit Blick auf die anstehenden

" Gesetzgebungsvorhaben zum Zweiten und Dritten Verwaltungsstrukturreformge-
setz, Schuigesetz und zum Haushalt 2007/2008 einschiiellich Eingriff in die kom-
rmunalen Finanzen hatien wir die Frage der Direktwahl von Landréten und haupt-
amtlichen Birgermsistern nicht fiir vordringlich.

Der SHGT nimmt daher zur Frage der Absbhaffung der Direktwahi von hauptamili-
chen Bdrgermeistern und Landraten nicht ndher Stellung.

11.02.08, Innen- u. Rechisaussch. LT.doc Bankverbindung: « Sparkasssa Kiel » Ko 17 33 B5 » BLZ .- 210 50170
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b) Entwurf eines Gesetzte (iber die Wahlen In den Gemeinden und Kreisen in

Schleswig-Holstein  (Gemeinde- und Kreiswahigeselz -~ GKWG)
Drucksache 16/794

Der SHGT sieht keirie Notwendigkeiten zur Veranderung des Kommunalwah!-
rechts im Sinne der Vorschlage des Gesetzentwurfes Drucksache 16/794. Einzel-
ne Vorschiage, insbesondere die Einfihrung des Kumulierens / Panaschierens
und einer Stimmzetteischablone wilrden zu erheblichen Mehrkosten fir die Ge-

meinden flihren. Diese sind angesichts der Haushaltslage von Land und Kommu-
~ nen nicht finanzierbar.

Mvitt freundilc n Griifken

e~

org Bllow
Landesgeschaftsfiinrar
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Stadte- und Gemeindetag
Mecklenburg - Vorpommenrn e.\_/.

© Stadte- und Gamelndefag M-V, Bertha-von-Sutiner-Strale 5, 19[{53"59Igmgu—- faivisohar

! l-raKtion__
Schleswig-HoIsteinischer Landtag i B 50/DIE GRUNEN
"~ Innen- und Rechtsausschuss ! < 3x
PF 7121 ' Frau Paskuy
E: 1 x {nur BIL)
- i
24171 Kiel =

Aktenzeichen!Zemhen 0.55.3/Gl
Bearbeiterr Herr Glaser
Telefon; (02 85) 30 31-224°
Emzil: glaser@stgt-mv.de

Schleswig-Holsteinischer Landtag

Umdruck 16/1353 o
Schwerin, 2008-10-26

'Entwurfe zur Anderung des Wahlrechts, Drucksachen 16!768 und 16!‘?94
Ihre Bitte um Ste!lungnahme vom 3, Juli 2006

Sehr gee_hrte_Frau Schénfelder, |

gern, aber spét, komme ich Ihrer Bitte nach einer Stellungnahme unseres Verbandes
zu den 0. a. Gesetzentwilirfen nach. Ich hoffe, dass Sie fur diese Ste”ungnahme

noch Verwendung haben.

Inha!tlich nehme ich im Rahmen unserer sonstigen Verbandsheschilsse Stellung.
Der Stidte- und Gemeindetag hat das jetzige Kommunalwahigesetz Mecklenburg-
Vorpommeri durch vielerlei Initiativen in seine jelzige Form andern kdnnen, die so-
wohl von der demokratischen Legitimation der Gewshiten als auch von der Auswahl
.der Wahler und von der DurchfOhrung fir die Wahlbehtrden verniinfiig erscheint. Die
Vorteile des Kommunalwahisystems Mecklenburg-Vorpommerns, die ich in einem-
beifiegenden Beitrag fur die Politische Landeskunde Mecklenburg-Vorpommern auch
dargestellt habe, lieger darin, dass der Wahler eine optimale Personalauswahl hat.
Die Personenwalhl steht im Vordergrund. Der W&hler entscheidet mit seinem Wahl-
ergebnis nicht nur, welche Partei oder Wéhlergruppe oder Einzelbewerber in die
Gemeindevertretung bzw. den Kreistag einzieht, sondern auch dariiber, welche Per-
sonen von den Wahlvorschlagen tatsachlich das Mandat erhaiten.

Hommunaier Spitzenverband fir alie Stddte und Gemeinden

Gaschifiselelle: Kooto!

© Haus der kommubalen Selbstverwaliing ) Teleforn: (3 85) 30 31-210 Sparkasse Schwerin _
Bertha-von-SittnesStrale 5 " Faxr (03 B5) 30 31-244 BLZ: [145 514 62) Nr 21 GM 258
- AE0E1 Schwertin ) . E-Majl: sgtffstgini e : :
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Mit dieser grundsatzlichen Zustimmung zum Wahlsystem des Kommunalwahlgeset-
- zes Mecklenburg-Vorpommern habe ich folgende kritische Anmerkungen zum Ge-
setzentwurf der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen: .

1. Det Aspekt der 'Wah1kreiseinteilung ist wenig selbstverwaitungsfreundlich ge-
regeft, die Mehrfachbewerber fihren zur Chancenungleichheit und zur Verwirrung bei
den Blrgern und die Bezeichnung solite iberdacht werden. .

Mit der Einteilung der Wahlkreise werden auch Wahlchancen verteilt, So ist es flr
ldndliche (friher seibstandige) Bereiche einer Stadt wiinschenswert, dass sie einen -
eigenen Wahlkreis bilden. Fiir die Wahlbewerber ist es ebenfalls interessant, wie die
Wahibereiche geschnitten werden, weil sie unterschiedliche sriliche Aktivitaisgrade

~ haben. Insoweit ist die gesetziiche Mindest- und Hichstzahl in § 8 Abs. 3 sehr biiro- -
kratisch. Ebenso wenig-selbsiverwaltungsfreundlich ist es, dass die Wahlkreise vom
Wahlausschuss eingeteilt werden. Besser legitimiert ist die-bisherige Vertretung. Sie

. solite den Schnitt der Wahlkreise entscheiden. Die Anzahl und GroRe der Wahlkreise
solite ebenfalls der Gemeindevertretung bzw. dem Kreistag freigestelit bleiben. Esist |
auch weder verfassungsrechilich noch mathematisch notwendig, die Einschrénkung -
des § 15 Abs. 2 aufzunehmen. Dieser orientiert sich an einer alten Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts fir Wahlkreise. Der Entwurf will hier aber andere
Wahlkreise schaffen als nach bisherigem schleswig-helsteinischen Kommunalwahl-
recht oder als die Wahlkreise nach dem Bundeswahlgesetz, wo genau eine Person

- . gewdhlt wird. Durch § 10 wird ein sehr flexibles Wahisystem geschatfen, wie das
‘Stimmergebnis im Wahlkrsis dann die Sitzverteilung beeinflusst. Damit wird es re-
‘gelméBig so sein, dass von verschiedenen Wahlkreisen eine verschiedene Anzah!
von Personen in die Vertretung gewahit wird.
Um diesen entscheidenden Unterschied zu den bishengen Wakhlkreisen deutllch Zu
machen, empfehle ich die Anderung der Bezeichnung in , Wahlbereiche®, Diese Be-
.zeichnung aus dem niederséchsischen oder mecklenburg-vorpommerschen Kom-
munalwahlrecht hat sich — auch in Abgrenzung Zu den starren Wahlkreisen — be-
wihri.
Wenn der Sinn des Wahlkrelses (cder Wabhlbereiches) sein soll, das Wahigebiet un-
ter Wahrung der &itlichen Verhaltnisse (§ 15 Abs. 4) aufzuteilen, dann soliten dort
wegen der regionalen Verteilung in der spateren Vertretung auch nur die Personen

- kandidieren, die im Wahilbereich wohnen oder als Bewohner des Wahlgebietes sich
sonst dem Wahlbereich besonders verbunden filhlen. Insoweit wird der Bewerber
moglichst in dem Wahibereich kandidieren, in dern er bekannt ist, Dieses System
filhrt zu einer guten regionalen Verteilung in der spateren Vertretung. Es wird aber
dadurch ausgehohlt, dass der Gesetzvorschlag eine Mehrfachbenennung erméglicht.
Damit kénnen die Parteien und die Wéhlergruppen bestimmten Mitgliedern (wichtige
Funktiondre o. 4.) mehrere Chancen zum Frwerb eines Mandates einrdumen als an-
dere Mitglieder. Dies passt nicht zu einer Kommunalwahl, die sich vor allem der Per-
s@nlichkeitswahi und dem regionalen Proporz verpilichtet fiihit.

Der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern hat einen ahnlichen Ge-
burtsfehfer des mecklenburg-vorpommerschen Kommunaiwahlgesetzes stets be-
kampft. Dieser fihrt auch dazu, dass es fir den Birger und auch fur die Bewerber

Kommunaler Spitzenverband Fiir alle Stidie und Gemeinden

Geschaftastale: : - Kok

Haus der kommunalen Szlbstverwaliung Telefon: {03 85) 30 31-210 . Eparkasse Schwerin
Bertha-von-SuttherStrale 5 Fax: (D3 83) 30 21-244 : - BLZ: (140 £14 €2} Nr 31001 269
18061 Schwerin E-Mai:  sgi@stgt-my.de . '

Internat: i_ﬂtga’hmw.si_gi-mv.de . Saita 2



schwer nachvollziehbar wird, wer nun aus welchem Wahlberemh gewahlt wird., Fur
die Mehrfachbewerber WUrde die Regelung des § 10 Abs. 4 in den Entwusrf hineinge-
schrieben. Die Frage, fur welchen Wahlkreis der Wahibewerber dann gewahlt wor-
den ist, ist aber auch fir die Wahlchancen der hinter diesen Bewerbern rangierenden
Bewerber auf derselben Liste sehr entscheidend. Der Wahlerfolg kann damit zu ei-
nem Zufallsprodukt werden. Vor allem muss man dann damit rechnen, dass nicht alle
Teile des Wahlgebiets tats&chlich auch mit dort wc—hnenden Birgern in der neuen
Vertretung vertreten sind.

2. Die Anzahl der Stimmen (§ 32 Abs. 3.Nr. 1 des Entwurfs) ist fur den Wahlver-
lauf problematisch. Es besteht die Gefahr, dass die Verweiidauer in den Wahlzellen
sehr lange ist, wenn Wiahler bis zuy 49 Stimmen abgeben kénnen. Dies wird auch
nicht dadurch erleichtert, dass sie drei Stimmen auf eine Person kumulieren kénnen.
Es basteht weiter die Gefahr, dass viele Wahler ihre Stimmen nicht vollstandig aus-
nutzen. Vor allem aber wird die Stimmauszihlung eine Qual fir die ehrenamtlichen
Wahlvorstande werden. Das Wahlergebnis wird sehr spét feststehen. Die Wahlvor-
stdnde missen bis in die Nacht hinein z&hien. Dieses Mehr an Auswahl bedeutet
alsa nicht ein Mehr an Demokratie und ist ver allem schwer durchfiihrbar. Aulerdem
gibt es einen logischen Widerspruch, wenn in Wahlkreisen, die nur einen Teil des
Wahlgebietes abbilden, jeder Wahler so viele Stimmen abgeben kann, wie das ge-
- samte Wahlgebiet an Vertretern erhalt. Damit gibt jeder Wahler ein Vieifaches an
. Stimmen ab gegeniiber der Zah!, die tatsschlich von seinem Wahlkreis {besser
Wahlberelch} in die Vertretung gewahit werden kdnnen.

-in den neuen Bundeslandern und in Niedersachsen hat SICh das Kurnuheren und Pa-
naschieren mit insgesamt drei Stimmen gut bewéhrt. Hier muss Schleswig-Holstein
nicht nach Bayern gucken, um ein funktionierendes Wahlsystem zu Ubermehmen. In
den Nachbarléndern Niedersachsen und Meckienburg-Vorpommern hat man mit drei
Stimmen gute Erfahrungen gemacht.

3. Listenverbindungen kénnien dazu filhren, dass Wahler als Anhéngsel dann
auch Kandidaten und Listen wiahlen, die sie gar nicht praferieren. Listenverbindun-
gen sind auch nicht so transparent, dass Wahler sie gleich erkennen. Die Mandats-
vergabe wird damlt nech uniberschaubarer, :

4, Die Wah!sta_tistik- fihrt zur unnfjtigen Erschwerung des Wahlablaufes und ist
eine unndtige Barokratie flr die Wahlbehdrden. Interessieren tun sich daftr nur Sta-
tistiker und Parteifunkiion&re. Die Kommiunalwahlen funkiionieren auch ohne Wahi-
statistik. Hier knnte ein iberfliissiger Standard gestrichen werden. Die hier vorge-
sehene Ausweilung der Wabhlstatistik ist aus kommunater Sicht nicht zu begriRen.

5..  Einer Ersatzliste im Sinne von § 44 Abs. 4 bedaif es nicht.

“Aus Sicht des Stadte- und Gemeindetages Mecklenburg-Vorpommern wére ein Sys-
temwechsel im Kemmunalwahlrecht im Sinne des Gesetzentwurfes grundsatzlich zu
begraBen. Bei den-oben genannten Kritikpunkten sollten deswegen auch nicht die

positiven Aspekte dieses Entwurfes unter den Tisch falien. Dazu zahlt vor allem:
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S Wegfﬁll der 5-%-Klausel
.2, Wegfall vom Mehrheitswahlsystem '
3. Interessante neue Regelungen bei der Ablehnung des Mandates

“Nicht kommunal relevant ist das Verteilungssystem der Mandate Hier wird es immer
Pripritaten aus parteipelitischer Sicht geben.

Gesefzentwurf der Abgeordneten der SSW

. Nach Auffassung des Stédte- und Gemeindetages Meckienburg-Verpommern hat
sich die Direktwahl der Burgermeister und Oberblirgermeister bewahrt. Dies gilt ge-
rade fur kleine Gemeinden, die in Schieswig-Holsiein davon ausgeschlossen bleiben;
Unser Verband wilrde auch an der Direktwahl der Landrate festhalten, selbst wenn
die Wahibeteiligung dort besonders gering ist, soweit die Landratswah!en nichi mit
anderen Wahlen verbunden sind. Hier stellt sich schon die Frage nach der Legitimitat
des gewéhiten Verwaltungschefs. Diese Frage wiirde sich natlirlich verschérfen,
wenn die Kreise noch gréfer geschnitien werden, was ja auch in Sch{esmg Holstein
in der Diskussion ist.

'Wir hoffen ihnen mit diesen Einschatzungen aus der Sicht des tstlichen Nachbarlan-
des gehoifen zu haben und stehen fir Riickfragen germ zur Verfigung. Wir erlauben
uns dem Schleswig-Holsteinischen Gemeindetag sowie dem Schleswig-
Holsteingischen Stadteverband eine Kopie unseres Schreibens zuzusenden.

Mit freundlichen GriiRen
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Az 0.32.52

Wahlen und Biirgerbeteiligung in Gememden und Landkreisen

- A Einleltung
Die Selbsiverwaltung in den Gemeinden und Kreisen dient dém Aufbau der Demo-
- kratie von unten nach oben (.Art 3 Abs. 2 der Verfassung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern) Burger ist, wer in der Gemeinde seinen Hauptwohnsﬂz hat. Das Wort
Poimk kommt vom gnechrschen Wcrt ,,pnhs fiir die Stadt. Insoweit ist dle kc:-mmuna[e
- Selbstverwaltung nicht ein Abkommlmg. der gralien Palitik, sqndem inden Kommu-
nen wurde ,d'ie' Demokratie erfundene; Hier wird der Bewahner 6urch Mitmachen zum
Birger (g riech-isch ~palites”). Diese Moglichkeiten der Einﬁu'ssnahme auf die heimai;
liche Gemeinde sind in Mecklenburg-Vorpommenm vielféilﬁg,ausgepréigt. Dazu gehért
| ein Kommunalwahlsyi,stem', das die Téilhabe, an der Selbstverwaltung 'ohlne Hinder-
‘nisse ermf:':glicht und der_l Wéhielrn gute AUsWahlhc’jg'[_ichkeiten gibt und vielféltigé
Instrumente biirgerschaﬂlichef Parlizipationen., mit denen d_ie Burger der Ge'méinden

auch Sachentscheidungen anregen oder sogar selbst treffen kénnen.

B. Komnjuﬁalwahlen

Demokratie als Teilhabemdglichkeit -an aer rilichen Verwaitung und als Auswahl
‘zwischen verschiedenen Eewe.rberﬁ'erlebt der Wahier anﬁ_ infensivsten bei den
Kommunalwahlen. Schlieftlich ster.len sic_:ﬁ gine 5-st53flige Anzahl von Blrgern als-
Kandidaten (Bewe_rber laut Kornmunatwahlgesetz) zur Verfﬁgung; sie beschéftigen
sich mit den Problemen der Gemeinde, {berlegen sich Lﬁsungsméglicﬁkeiten und
stellen sich und ibr Programm ihren Mitblirgern zur Wahl. Jeder Biirger hat bis éu

vier Stimmzettel, die er bearbeifen darf, Auf diesen Stimmzetteln wiederum ist jeder
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Kandidat fur die jeweilige Vertretung vermerkt und kann vom Wihler angekreuzt wer-
den. | |

_ Das Kommunalwahlsystem Mecklénb,urg-\r’orpommerns unterscheidet sich erheblich
von dem Wahlsystem fir die Bundestags- und { andtagswahlen, aber a_ubh sehr von
dem Kommunahn.{ahlsystem_des Partnerlandes Schlesw’i-gvHols‘tein.
Es hat sich seit 1990 zwar immer;ein wenig verandert, aber seine grundsétziichen

Regelungen bsibehalten.

1.-Die ersten Kommunalwahlen 1990 und deren Grun:dprinzipien-_

Die Gemeinden uhd Landkréise in Mecklenbu_rg-\!orpommern wurden schon demo-
kratisch gew&hit und haben erste demok‘fatische Grundentscheidungen getrdffén,
bevor es das Land Mecklenburg-Vorpemmem und da'mif auch dén Landtag gab.
Durch die Kommunalwahlen vom 6. Mai 1990 wurden in allen 1123 Gemeinden des
sﬁétereﬁ Meckfénburg~V§fpbmmernsl GEmei.ndevertretuﬁgen' unq "in den’ damals
noch 31 Landkreisen .Kr.eistage aufgruncl'des Kommunalv;.rahlges'elzes der.DDR von
1890 gewahlt. Angesichts der Bedemung. die die letzten {rﬁanipulierten) Kommunal-
wahlen im SED-Staat fiir die Diskussion hatten, die zur Wende ﬁ'.]hde, war Idas Korn-
munélWahisYstem bewusst offen und engagementfﬁrdemﬁ erarbeitet worden. Nicht
nur Parteien, sondern auch Birgerbewegungen und Einzeikaﬁdidaten konnten slich
fir die kommunalen Mandate bewerben. Es gab kelne Sperrklausel! Listenverbin-

. dungen zwischen verschiedenen Bewerbern waren zugelassen,

Das Grundprinzip dieser Wahlen vom 6. Mai 1990 gilt aber nach wie vor fir die Wah-
len zu den Gemeindevertretungen und Kreistagen in Mecklenburg-Vorpommem:
Der Wahler hat drei gleichberechtigte Stimmen, die er auf einen Bewerber konzen-

trieren kann {kumulieren) oder auf mehrere Bewerber, auch von verschiedenen



Wahlvorschifigen (= Listen), verteileri (panaschieren) kann. Damit hat der Wahler
eine groftmbgliche Auswahl, Er kann jeden Bewerber persénlich ankreuzen.

So sieht ein Stimmzettel aus:

Anhang 4 (KW} — KWE M-V
JAnlage 20 -
.20 § 34 Abs.1

- _ Stimmzettel - . :
. i um ! - B ETSER ’ e
Fier die Wahl des Krelstages | im Landkreis ' Wahlbasslch
am. .

Sie: haben drel Stimmen: XX

Sie konnen alle drei Stimmen einem einzigen Bewerber geben,

Sie konnen fhre drei Stimmen aber auch auf mehrere Bewerber

desselben Wahlvorschlags oder verschiedener Wahlvorschlige
verteilen,
Bitte beachten Sie: Bei Abgabe von mehr als drei Stimmen sind
alle abgegebenen Stimmen ungiitig)

_:(\.':"I.‘"-«._.

1 ararta AP 2 BPatsi BP
i.  Sonntag, Gudrun ' 1. Haase, Maren
ST 000 = O O O
Hageisiralie 38 . Oststrale 2
18085 PInnaw 18087 Leszen
2. Lange, Sven : 2. Pfeffer, Thomas -
T -Langwit- O o - Chermiker - O O . O
Pasta|czzistmls GG i ) Brauersisirale 7 )
18408 Sternberg 18587 Lz
3. Evers, Monlka - 3. Tise, Lucas N
- Lehredn - O O O - Altenpflager - ’ O O O
Hzuptstralte 57 . : : Inselstrafe 17
18380 Goldberg E 10088 Criviir
h O O O O O O
3 C-Partel : CP 4 Wihlergruppe WG
: . i 2000
1. Kiihn, Oito A Lambert, Jochen -
O 0O [E" 0OO0O0
Grine Strals 1 Siedlarweq 61
. 18374 Radukn' . 12385 Karow
2 Morowekl, Bernd 2. Sennenberg, Dagmar
e O O O | w0 0 O
Dalienweg 12 ) Exhenstralie 42
18376 Siggelkow 18496 Mustin
3.  Waliow, Carmen . N 3.  Dr.Golme, Heldrun
- Bibliothekarin - O O O © -Beamiln- O O O
Adierstrafie 5 . : Wallstralie 33 .
18389 Techentin : ) : 18374 Herzherg N
O O O - O O 0O




Die Sitzverteilung ergibt sich dann aus dér Addition der Stimmen aller Beﬁverber el
nes Wahlvc;rschlages (Partei, Wéhlergfuppe oder Ein'zelbeﬁerber) muttipliziert mit
der Anzahl der zu verteflenden Sitze dividiert durch die Gesamizahl der abgegebe-
nen Stimmen. Dab'eli efhé!t jeder Wahlvorschlag die Anzahi der Sitze entsprechend
d_ef .génzen Zahlen nach dieser Rechenoperétinn. Die weiteren Sitze werden an die
wahlvorschiage verteilt, die den hochsten Zahlenbruchtell aufweisen, 'Dieses Re-
chensystem fur die Sitzvertsilung bei Verhaltniswahl ist nach den Mathematikefn Ha- |
re-Niemeyer .benannt. A’ndelrs_ als das Rechens_yétem hach d_en_'l belgischen Mathe-
| maﬁke_r d' Hondt werden dabei in e_ngen. Fallen die kleineren Listen Uberpropottional
bevorteilt. Alterdings'ln'l-uss ein Wahlvorschlag, det mehr als die Halite der Wahler-
stimmen erhalt unter Einbeziehung dér {ehrenamatlichen} Blrgermeisterwahl auch _
mehr als die Halite der Sitze in der Vertretung erhalten.
Nachdem auf diese We.is'e dié Arzahl der Sitze flr einen bestimmtisn Wahlvorschlag
.und damit auch die politischen Verhaltnisse in der neuen Veriretung errechnet wur-
den, ergibt sich aus den Stirﬁmehzahlen innerhalb_di'ese_r Wahlvorschlége, wer nun
diese Sitze tatsachlich einnimmt. | |
Hier ain Rechenbeispfei:

in der Gemeinda Klein Wah! (478 Einwchne — damil 6 Gemeindeverirater und ein Bilrgarmeister
Zii wihfen) kommt ss zu folgenden Stimmergebnissen:

coU SPD W3 Grofie
Wahi
Meyer 207 * Schmidt 176 Gut 500
Miiller 389 Braun 79 Schin 101
| Never 2 Schrider 40 Wer | ele}
- Branat 10 Zahi 12
Auch - 18
Gesamivorschlag E Gesamtsvor- -ﬁa Gesamivor- M—?EE
schiag schlag

Gleichzeitig wurde Gut zum Bdrgermeister gewahil.
Sizverteilung: '
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cou D248 x6:1285=1,15
SPD " r305x 8 1285 =1,42
-WG P 732x 6: 1288 = 3,41

Aufgrund der ganzan Zahien ergeben sich fiinf Sitze (1, 1, 3). Der letzfe Sitz wiirde auf dis SPD
entfatien, da diese die hdchsten Zahlenbruchteile (,42 bzw. 41 gegeniiber ,15) erzielt hat. Da
Gut den 7. (Biirgermeister-}Sifz sinnimmt, sind aufierdem Meyer Schmidt, Braun, Schin, Wer
und Auch {’afs Nachriicker flir Gut) gewshit.

Dadurch ist .die Reihenfolge im Listenﬁc:-rschlag, den die Partei oder Wéhiergﬁippe
einreicht und’die auf dem Stimmzettel erscheint, nicht relevant fir die dann tatséch-
| lich Gewd&hlten. Die Liste bei den Kommunalwahleﬁ a‘sf eiﬁe flexible. Der Wahler ent-
schei;:liet letztlich tiber die gewé‘hlten F‘efsonen, die in de;'l Ve_rtretﬁngen mitwirken
dirfen. Datlj_urch ist der Partefeneinfluss weiitaus geringer als bei den Bﬁndestags»

oder Landtagswahlen mit deren starren Landeslisten.

2. Die Verﬁndefungen dﬁrch_ das Kommunalwahlgeéetz Meqkién‘bur_g-
Vdrpommern

Zu den Kommunalwahlen 1994 schuf sich Mecklenburg-Vormpommern sein eigenes
Kommunafwahlgeset Die Wahlperlode wurde von vier auf funf Jahre erwelteﬁ Dar- -
itber hlnaUS frug dieses Gesetz aber schon deutlich den Einfluss der Paﬂelendemo-
kratie des Landtages. Es wurde eine 5-Prozent-Sperkiausel fiir Partsien und Wah-
lergruppen, nicht jédo-ch fir Einzéibewerber eingefﬁhﬁ. Listenverbindungen. waren
nfcht mehr zuléissig. Die Einteilung des Wahlgebietes erfolgt in Waﬁ!_befeiche, die
der Ubersichtlichkeit fiir den Wahler dienen soilen und in Wahlbezirke, die die Wah!-
organ'isatibri und den Wahlablauf erleichtern sollen. Die_Wathofschlége werden Je-
weils fir die einzelnen Wahlbereiche aufgesiellt, sodass die Parteien und Wahler-
gfupben in der Reéel fi]rjéden Wahlbereich efnen eigenen WahIQOrschlag-(Liste)

. aufstel!eﬁ. Damit soll die lokale Verteilung der Mandate gesichert werden. Di_es WUr-

. de jedoch dadurch konterkariert, dass die Maglichkeit geschaﬁ‘en wurde, dass ein



und dieselbe F'ers-;)n in mehreren Wahlbereichen kandidieren kann. Damit haben es
die F"arteien _und die Wahlergruppen in dér Hand, bestimmte Bewerber in iedem
Wahlbereich he.rauszustellen, auch wenn sie dort-nicht wohneﬁ und damit deren
Chance zu erhdhen. AuRerdem wurde geregelt, dass ein Nachriicken in d.ie_ jeweilige
Vertretungen nicht maglich ist, wenn der Bewerber zwischenzeiﬂiﬁh aus der Partei
ausgetretén oder ausgeschlossen wurde.

N-z_achfolgendes Beispiel zeigt die innerparteiliche Mandatsvertellurig bei mehreren
Wahlbereibhen:

Nach der Sffmmenzahl stehen der PDS In Schwerin 1 3 Sifze zu.
. Wer wird es?

Wahni- . ‘Wahi- Wahl- Wakhi-
bereich | . bereich fI bereich il bereich IV
 Spitze 3007 Spitze 3298 Spitze 2998 Spitze 3000
- Frau 1882 . Meck 1777 Dreesch 1348 Solf 1689
Jung . 877 Veor 820 . Matern 813 Dari gog
Kigin 495 . Pomim 444  Teddy 502 Tat 502
Weber 169 Mern 166 ' Klein 333 Klein 77

Lehrer 10 _ Dach 9 Post 67 Gans 538

Fiir dis einzelnen Wabhlberaiche ergeben sich folgende Ergebnisser WB | = 3,33, WB If = 3,31,
WB Il = 3,11, WR IV = 3,22. Jader Wahibereich enthdlt also nach ganzen Zahfen jeweils 3 Sit-
ze, der Wahlbereich 1 (6.550 x 3 : 25.507 = 3,33) wegen des hichsten Zahfenbruchisils einen
vierten Sitz. Flir die Mehrfachkandidatur enthélt § 20 Absatz 4 Satz 2 die notwendige Rege-
lung, einen Bewerber, der in mehreren Walibéreithen theorelisch einen Skz érringen wiirde, el
nem der Wahibereiche zuzuordnen. Nach Zuordnung dieses Bewerbers ist dessen Name dann

" in den jeweils anderen Wahlbergichen zu streichen.

im ohen dargesfelficry Belspiel erhaft der Bewerber Spilze seinen Sitz im Wahlbereich N, wird
danach also in den anderen drei Wahibereichen gestrichen. Weaiter worden also gewdhit: Frau,

dung, Kiein und Weber (W8 [), Meck und Vor {WE I}, Dreesch, M’afsm und Teddy (W8 it} so-
wie Sofi, Dari und Tat (W8 1V).

Wiahrend die Stimmenzahien der Wah;‘vorsch!agsirégér in alfen Wahlbereichen addiert werden,
gilt dies fiir die einzelnen Bewerber nicht.

S.p'étere ﬁmderung'en des Kommunalwahlge_setztes betrafen die Erweiterung des
Wahlrechts fiir EU-Biirger (1895) urid des aktiven Wahtrechts fiir Minderjéhrige, die

das 16. Lebensjahr Gberschritten haben (1298),

3. Einfiihr_ung der Direkfwahlen



_ Bedeutsamer warén d.ié Einf{]gungen 1897, mit denen -die bersits 1994 als Pro-
grammsatz in die Kommunalverfassung aﬁfgenommene Direktwahl der Blﬂrgerméis-
ter und Landrite 1997 wahlre;chtiich konkretisiert wurde. Bei der Direktwahl der Biir-
germeister und Landrate hat der Wahler jeweils nur eine Stimme. Hier sind gemein-
same Wéhlvérschlégé von mehreren Partei oder Wéhlergruppen zﬁléssig. Gewahit
ist der Bewerber, der mehr als 50 Prozent der abgegebenen Stlmmen erhalt. Wenn
: dles nicht der Fall ist, W|rd der Amtsmhaber durch eine Stichwahl 14 Tage nach der
‘Hauptwahl zw_rlschen den beiden Bewerbern emmittelt, die in c!er HauptWah[ die meis-
ten Stimmen erreicht haben. Sollte sich nur ein Bewerber zur Direktwahl steiien be-
nétigt dleser mehr Ja- als Ne[n Stimmen, wobei die Anzah[ der Ja-Stlmmen seit 2004
15 % der Wahlberechtlgten umfassen muss. Wenn dieses Ergebnis nicht erreicht
wird, wahit die'Gemeindevertreiuhg aus thren Reihen den Birgermmeister in inciirekter'

" Wahl. Hier w‘leder ein Stimmzettel zur Verdeutlichung;

Anhang 1-(KWO) - KWG M-'v'
‘Anfage 21
e § 34 Abs.1

- Stimmzettel !
 fiir die Wahl des Biirgermeisters
am .

ki der Gemeinde

Sie haben 1 Stimme @

Nur einen Bewerher ankreuzen,
. sonst ist ihre Stimme ungiiitig!

Hier
ankreizean

O

Lindemann, Erwin__ . T ' T
- Beamter - AFart AP O




2 | Blimel, Franz .o '
| - Handelsvertreter - B-Parts Bp
3 | Hoppenstedt, Angelika
: Wahlerversini . :
- Hausfrau - Bugeraile - Blirger O
4 | Mossbach, Andreas ,
- Bipl. Ingenieur - il O

1) Muster gilt for dle Wahl des Landrates emsprechend

Da der fiir finf Jahré gewihite ehrenamtliche Biirgermeister Vorsitzender der Ge-
meindevertretung is't., erhalt er ein-e_iéenes Gémeindevertretungsmandat und vediert .
damit. sein eveniueli_bei Ge'meind'evert;etungswahlen efru'ngenes Mandat. Fir ihn
riickt ein Listennachfolger nach (siéhe ohiges Beispiel Gerﬁeinde Klein Wahl). Digser '
Fall ist sehi: hi#ufig, da die IDireIct\.n.rahl.der ehrenamtlichen Bﬁrgermeis:ter generell
gléichzeitig mit den Wahlen zu deﬁ Gemeindevertretungen stal-t'tfindét und es politisch
klug ist, dass Bﬂ_rgeﬁneisteﬂ(éndid aten sich auch um E;inen Gemeindévenretungséitz

. bewerben.

Dagegen findet die Wahl der hauptamtﬁche'n Bargermeister und Landrate, deren

' Ar‘htszeit je nach Hauptsatzung 7 bis 9 Jaﬁre betrégt.'labhéingig vofn Ende der Armis-
zeit der Amtsinhaber und damit meiét aulkerhalb der .allgemeine’n Kornmunalwahiter-
mine staté.'Wéhlbar ist jeder Blrger der Eumpéis‘;chen Unic:n-. Formelie Qualifikatic-

- nen werden nicht gefordert. Damii.bleibt Mecklenburg-\forpommem bei der 1890 ge-
gliickten Ubung, gerade auch Birrgem aus_' verwaltungsfremden Beruferj.(Querein—

_steigem) die Mdéglichkeit zum haupiamtlichen Verwaltungschef nicht zu verschlielRen.

4. Vereinfaci'lun'gsnovelle 2004
Aufgrund eines Urteils des Landesverfassungsgerichis nach einer Verfassungsbe-

schwerde der Partei Biindnis 90/Die Griinen veszichigte der Landtag 2004 auf die



_ 5-Pm2ent—8perrkiausel, da der Nachweis, dass diesé fir das Funklionieren der
- kommunalen Veriretungen unabdingbar ist, spatestens nach der Direkiwahi der Biir-

germeister und Landréte wohl nicht mehr zu f['shrén war.

Aufgrund der unendhchen Geschlchte der Landratswahlen voﬁ Rigen {vier Wahl-
gange) i fm Jahre 2001 gab es Veranderungen bei den Stichwahlen flr die Burger— _
melster und Landratswahlen._ Nunmehr riickte beim Verzmht eines der beiden Best-

- pla_tzierter; fur die Stichwahlen der 'néchs;tpla{zieﬂen Bewerber nach. Wenn auch
dieéer‘ Verﬁichtet. salite bei einem Bewerbe-r {auch schon bei'der Hauptﬁahl) nunr-
mehr 15 % der Wahlbéreé:htigien statt vorher 25% ausreichen. Damit sollen unnétige
Wiederholungswahlén vermieden werden, die aus taktisf:hen Gninden dadurch pro-

. voziert wurden, dass ein Wahlvofs‘chlagstréger durch den Verzicht auf die Kan'diaatur

béi den Stichwahien die Wahthiirde fir den knnkurrierend.en Alleinbewerber so hoch |

) legtei. daés méngéls ausréichender Wahlbeteiligung die no‘rwend-ige Anzahl von

Wéhiem nicht erreicht wurde.

Um kleineren Gememdeﬁ den Schritt in eine Qm&ere Gememde Zu erlemhtern Wur-
den auf Ariregung der Enquetekommissmn des Landtages Zwei 50 genannte Akzep-
| tan_zhllfen ins Gesetz eingebaut:

In der ersten W.ahlperiode-nach ein-ér Neubildung einer Gemeihde kann die Anzahl
der Gemeindevertreter um 2 bzw. 4 Gemeindevertreter erhdht werd en. Aulerdem
sind die Gemeinden in der Wahlb.ereidhséinteillung nunmehr freier, Sollte der Wahl-
bereich vorhe-r nicht mehr als 25 % v;om mfttleren Wahlbereich nach unten oder nach
oben abweichen dlrfen, ist diese Begrenzung entfailen. Nach einer langeren Debatte
-hat sich der Landtag ubelzeugt dass auch bei unterschtedhch grolden Wahlbereich

| die Wah Ig!elchhelt gieichwoht gewahrietstet ist.



Erleichtert wurde auch das Wahivorsc'hiagsveﬁéhmn. Die so genannten Untersilit-
zungsunterschriften flir neue Wahlergruppen sind weggeféllen, wie auch die Pfiicht,
bei_ der Ein'reichung eines Wahlvorschlages eine Satzung und den Nachweis eines
dirékt gewdhlten Vorstandes einzureichen. Diese sind nur in Zwe':felsfragén noch
notwendig, Damit ist die Wahlergruppenbildung erleichtert und ibre Zulassung entbil-

rokratisiert worden.

5. Ausivirkungen in der Praxis

Die Wahlbeteiligung von Komrhunalwahien. die in Funk und Fernsehell: weitgehend

: unbeachtet bleiben, in einer Gesellschaft, in der. die érifiche Tageszeitung in den
Ha’ushaltén nicht mehr die Regel ist und bei palitischen Spielraumen fiir die Kommu—
nalpolitiker, die vor allem aus finanziellen Griinden immer geringer werden, ist B
selbstverstﬁnd-lich deutlich geringer als _die von den Bundestags- oder Landtagswah-
len. Dagegen difte wohl die Wahlbeteiligung der Eur-:_)pawahle-n'v-an den gleichzeitig

- stattfindenden Kommunalwahlen eher profitieren.
Das Wah!systam wird von den _Wéhiern aber gut angenommen. Es gibt wenige un-
glltige Stimmen und die volle Anzahl von drei Stimmen wird auf den meisten Stimm-
zetteln aﬁsgenutzi. Die Wahlbeteiligung ist umso héher, je kleiner die Gemeinde ist
u-nd'je mehr tatséchliche Auswahl auf den Stimmzetteln gegeben ist. Dementsprr_a-
c?féhd isf die Wahlﬁetei?igung bei der Stichwahl einer reinen Landratswahl {also ohne
gleichieitige Kreistags-, Gemeindewertrétungs»« oder Bﬁfgemeistemahlen) am ge-
ringsten. Die Béwerﬁér sind dort persénlich maist nicht bekannt, die Politikebene ist

| schon wie.der weiler weg.
Trotz der kleinflachigen Gemeindestruktur In Mecklenburg-\:'orplommem gelang es

doch fast immer, geniigend Kandidaten filr die Gemeindevertretung zu gewin'nen.'
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Far die mehr herausgehobene und mit mehr Arbeit verbundene Position des Br- -
germeisters gelang dies in rund 60 Fillen bei d'en Kommunalwahtzen 2004 nicht.
Durch die im Gesetz 'vorgesehene indirekte Waht aus der Geme‘zndevertretung her-

aus konnte aber auch in diesen Gemeinden ein Blrgermeister gewahlt werden.

'Angesichts der geringen Parteibindung in-MeckIenburg-Vorpommem kénnen die vie—'
ieﬁ Mandéte hicht nur mit Parteimitgliedem besetzt werden, sondem auch durch F‘ar_—
teilose, die auf Fart_eili-sten mit kandidieren, durck Wahlergruppen und durch Eihze'l-
béwerber.'Besonders.nat;h den Kom.munalwahlen 2004, die ja auch deutlich Erleich-
terﬁng_en far Wéhlergmppen im Wahlvnr’schlagsyerfahreri mit sich brachten, konnte
ein Zunehmen vdn Méindéten an Wéhiergruppenl beobhachtet werdeﬁ. Die meisten
dieser wéhlefgfuppen gehen a_berlnicht ltiber die Geméindegrenze hinaus. Nurin
wenigen Kreistagen sind Wéhlergruppen au-_éh verankert. Fir diese ist eine landes- -
weite Orgénisatic-n oder Finanzieru_n'g zu Zeit auch niqht_in Sicht. im Anhang sind die
wichtigsten Wahiergebnisse dér Kommunalwahlen aufgefiihrt. Die landes- oder bﬂn—
despo!itisché Relevanz'd-iese;- Zusamrﬁenfassung einzelner Kommunalwahlen ist
aber 'gering, wernn auch die ~Hochburgen® der-Paﬂeien, die meist auch durch mehr
M;tglleder und Kandidaten gekemzelchnet sind, die selben sind-wie bei den ,groften
Wahlen* Obwohl es 51ch um personalisierte Lxstenwahlen handelt ist der Anteil der
Personenwah! dominant. Einzelne herausgehobene Persdnlichkeiten kénnen das
Stimmergebnis ihrer Partei oder Wahlergruppe nachhaltig erhéhen. Je grober das
Wahlgebiet ﬁnd uqbek_annter die Bewerber, je meﬁr orientiert sich der Wihler an sei-

hen sonstigen Parteipraferenzen,

Der Trend zu den Wihlergruppen liegt einerseits an der-geringen parteipolitischen

Bindung und Mitgliedschaft in Mecklerburg-Vorpommern, andererseits aber auch am
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Unbehagen vieler Wéhier an der Parteiendemokraﬁe auf Buﬁdes- bzw. Landesebe-
| ne, die bis zu der problematischen Meinungséuﬂerung filhrt, dass man aﬁf artlicher
Ebene keine Parteien brauche. Tafséc_hliche fallen die meisten Entscheidungen ge-
rade in Kleineren 'Gérﬁeinden einstimmig..Gleichwohl ist die parteipolifische Ausrich-
'tuhg _-auch ein Kompass fur die Wahler, wie die Gewahlten Politik und Gesellschaft

verstehen, wenn es auch einmal zu kemmunalpolitisch kontroversen Fragen kommt.

| Bei Einzelbewerbem wird diese ;?arte'ifeme, verbunden durch eing bindungslose Un-
abhangigkeit vci‘n allen anderen Bewerbern noch méhr betent. Wenn die Person zum
Programm wird, ist es schwierig, politisch stabile Verbindungen in der Wahlpefiode |
mit anderen Gewéhlten einzugehen. Durch Einzetbewerber werden auch unbesetzie
Mandate verursacht. So ist im Landkreis Giistrow schon zum zweiten Mal ein Mandat
fir die ganze _Waﬁ_lpériode nfcht besetzt worden, weil ein Einzelbewerber rechnerisch
genug Stimmen fir zwei Mandate erang, von denen er rur eines wahmehmen konn-
te. Auch in kleinen Gemeinden, in denen fiir die 7 Sitze 7 Kandidaten als Einzetbe- -
werber kén_didiert haben, kam teilweisé als Wahlergebnis heraus, dass nur 3 oder 4
Mand‘a_te besetzt waren. Diese Uberzahligen Mandate kdnnen eben nichi auf andere

Wahlbewerber {ibertragen werden, was die Arbeitsfahigkeit der Vertretung behindert.

6. Diskussionspunkte
"Das persoﬁaiisierte_ VerhéﬁnisWahlsystem filhtt oft dazu, dass ein besonders popula-
rer Bewerber. rechneris;:h so viel Stimmen alf sich vereinigt, dass er viele Mitbewer-
ber auf der eigenen Liste- mit deutlich weniger Stimmen mit in die Vertretungen zieht.
-Auf diése'n Listen re.ichen dann weitaus weniger Stimhen, um tatséchlich in die Ver-
' tretung gewahlt zu werden als auf anderen Listen. Problematisch wird diesas dann,

wenn dieser Stimmenmagnet lediglich zum Schein kandidiert. So gab es die Bewer-
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bungen von hauptamtiichen Biirgermeistern flir ihre Stadtvertretung, filr d{e van vorn-
herein feststand, dass sie wegen des Grundsatzes dér Unvereiribarkeit von Amt und
Mandat (8 25 KV M-V) ihr Stiadtvértretur-\gsmandat nicht annehmen. Mit diesem |

Wahl_trick verschafften sie ihren Gesinnungsfreu'nden mehr Mandate und sich selbst

damit mehr Unterstiitzung in der eigenen Vertretung.

Unbefriedigend ist das Verhiilinis zwischen Beamtenrecht und Wahirecht bef der
Direktwahl der hau’ptamtlichen Biirgermeister und. Landrite geregelt. So ist vorgese-.

hen, dass die Vertrefung nach der Direktwahl und vor der Ernennung noch die beam-

tenrechtliche Eignung des Gewihlten feststellt. Wegen der Problematik der Mitarbeil

| f_ﬁr das MiS gab es deswegen in der Vergangenheit in E_fnzelféllen lange Rechisstrei-

tigkeften und Unsicherneit Uber die Giltigkeit der Wahlergebnisse.

Nicht syétémgerechi ist dié Mehrfachbewerbung in verschieclenen Wahlbereichen
dessel.ben Wahlgebiéts. Damit wird das Regiqna!prinzip und die fdéﬁtité‘tt zwischen
Wahlern und Géwéh!teh auch auf Ebene eines Stadtteils oder-eines Teil des Krels-

" gebietes durchbrochen. Fiir die Parteien bietet sich damit aber die Maglichkeit mit
vollen Listen zu kandidieren, obwohl es gar nicht gendigend Bewerber gibt.

Darnit wird der Sinn der Wahlbeljeichsei'nteilung erschwert, dass alle Teile des Wahl-

gebietes angerhessen in der Gesamtvertretung reprisentiest sind.

Nicht zu Iverkennen ist auch die Wirkung, dass Personen, die nicht hinreichend be-
‘kannt sind, katjm_die Chance haben, in die Vertretung Qewéihli Zu werdern. Das kann
dann insbesondere neue Blrger treffen, die z. B. mit ihren beruflichen Erffahrungen
einen Gewinn flr die Vertretung_'wéire_n- In der Diskussion ist deswegen auch ein

Vorschlag einer so genann_tén Parteistimme fur die Wahler, die keinen der Kandida-

-3,
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- ten kennen und ankreuzen wollen. Je mehr Parteistimmen es dann gébe, um so eher
wiirden die Ietztenl Mandate nach der Reihenfolge auf der Liste, wie s_ie'von der Par—r
tei aufgestellt worden ist und nicht nach der Reihenfolge c'i.er personlichen Stimmen
veréeben Wer_den. Diese Wabhler, die keinen Kandidaten kennen, aber gine bestimm-

_'telPértei oder Wahlergruppe préferieren, wahlen zur Zeit meiste.ns die Ersten der
Liste. Insoweit wére eventueli eine Farteiliste dann ehricher, die in den gréleren
Kemmunen Sicher méﬁr in A_népruch genommen wilrde als iﬁ den kleinen Gemein-

' deln'. Niedersachsen hat diese Variation vor einigen Jahren eingefihri.

B. Direkte Demokratie

Die Kommunalverfassung weist eine ganze Reihe von Instrumeanten auf, mit denen
- die Biirger auch sachlich direkt Einfluss auf die Poiitik nehmen konnen. Allerdings

werden diese Instrumente in der Praxis kaum angenommen.,

1. Die plebiszitére‘n instrumente der Kommunalveffassung
Ir:i der Kommunalverfassung bietet der Einwohnerantrag (nach § 18) auf Grundlage
| von Unterschriften von 5 % der Einwohner ab 14 Jah.ren die Chance, eine Angele--
genheit der Gemeindeveriretung auf die Tagesordnung zu ,zwingen”. Da damit aber
noch nicht die Meinungsbildung in einer bestimmten Richtung vorgegeben ist, son-
dem diese beim normalen Entscheider, der Gemeindevertrstung, liegt, ist das In-
. strument w;enig effektiv, um tatsachiich ﬁolitischen Blirgerwillen. in Entscheidungen
umzusetzen. Einwohherantréige sind auch in der Verga.ng'enheit nicht belkan'ni ge-
worden. |

Effektiver ist da der Bﬂrgerentscheid'nac'h § 20, der an die Stelle einer Entscheidung
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der Gemeindeyertlretung triﬁ. Damit entscheiden die Gemeindeblirger selbst anstelle

der gewdéhiten Gemeindeverircter. Voraussetzung dieses Bﬂrgefentsﬁhefdeé ist ent-

. weder ein Bi'lrgerbegehrén, d. h. eine Uﬁterschﬁﬁensammlung i.fqn 10 % der Wah'be-
rechtigten oder sin Beschluss der Gemeindevertretung mit der Mehrheit a%lejr Ge-
meindevertretér. | |

Der Blirgerentscheid séIEst | ist danﬁ eine an die Bﬁrgér’ gestellte Frage, die dieae.miil; '
Ja,oder Nem beantworten konnen Erfoigrench ist er, wenn die Anzahl der Ja-
Stlmmen die der Nem-Stfmmen uberste:gt und diese Ja- Stimmen mindestens 25 %
der Wahlberechﬁgten betragen. Da kommunalpoiitische Entscheidurigen sich oft
mcht auf reine Ja- und Nein-Antworten reduzteren [assen, ist auch eine ganze Reihe
‘von Sachentscheldungen von den Burgerentschelden ausgeschlossen

| Haushalts-, Bauplanungs- und Personalange!egenheiten, fir die in der Regel eine
grﬁﬁére Abwégun.g noméndig ist, 5eﬁnden sich dés»s;egan im so genannten Negativ-

katalog des-§ 20 Abs. '_2 bei den dem Blrgerentscheid ehtzogenen Angelegenhe'ite,n.

In der Vergangenheit wurde der Bﬁrgarentscheid vor allem dafiir benutzt, die Ge-
meindeblrger iib'er_ die Auflbsuing ihrer Géme'i'nde und die -Fusion mit einer Nachbar—
gémeind_e enfscheiden zu tassen, | |
D.i.e Ents-:.:ﬁeidungen gingen dabei meist von aer Gemeindev'ertreiung aus, die ihr
Mandat nur auf die jetzige Gemeinde beschﬁhkt sahen. Fur die Aufidsung der Ge- |

meinde hielten sie die R{jckkoppfﬂng mit ihren Wahlern fi}r'geboien.

Zwei spekiakuldre Blrgerentscheide fanden in groferen Kommunen des Landes
statt: So gab es in Greifswald eine heftige Diskussion um den Bau einer Tiefgarage
in der_ Innenstadt. Eine Mehrheit sprach sich gegen die Tiefgarage aus, wobei die

Mehrheit keine 25 % erreichte. Die Beteiligung war mit 33 % fur eine kreisfreie Stadt
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sehr gut. Die Rechtsprechung zu diesem Biirgerenischeid fihrte im Ubrigen zu ge-
“setziichen Korrekturen. -Eine gute Betéiligung hatte auch der Bﬁrgerentscheid, den
die Bewdfiner der Insel Rigen am Tag der Koﬁwmunalwahlen Uber den Fortbestand
inres Landkreises abgaben. Ob di.es.er Biirgerenischeid aber guilfig ist, wird vom Ver-
fasser bezweifélt‘. Hier wurde keine Entscheidung getr_cffen, die Angsiegenheit des
Kreistages ist, sondem Angelegenheit des Landiages. Insoweit Istellt die Entschei-
dung der R;ijganer nur eine Meinung des Landkreises Riigen im Anhdrungsverfahren
zum Verwaltungsmodemisierungsgesetz dar, nicht abef eine endglltige Entschei- -

- dung, wie sie ansonsten Voraussetzung eines Birgerentscheides ist.

Ein weitérer Anwenduhgéféll fiir BGrgerentscheide ist seit _ﬁler Einf['lhmhg der Direkt-
~wahlen far Bilrgennelister und Landrite die Abberufuﬁg diesér Amtstrég'er.l Ange- |
sichts dessen, dass daé Wahivolk die Biirgermeister und Laﬁdréte ginset=t, konnté

" es nicht mehr i:}ei der fritheren Regelung bleiben, dass die Vertretungskdrperschatt
mit zwei Dr]ttell Mehrheit diesen Arr_:tstréiger abberufen konnte.

in systematisch richtiger Weise iét nunméhr ebenfalls das Wahlyolk, das die Amis-
."[réger einge"'aetit hat, auch fiir deren Abberufung derselbén Zustandig. |

Die Initiative zum Birgerentscheid {iber die Abberufung vﬁn Bilrgermeistem, Amis-
*und Landraten kann aber nicht durch ein Biirgerbegehren aus dlen Reihen der Bi];;-
gerschaft erfolgen; es setzt stets einen Beschluss der Gemeindeveriretung mit zwei-

Drittel-Mehrheit voraus. Der Biirgerentscheid zur Abberufung ist erfolgreich, wenn

N . wiederum eine zwei-Dritiel-Mehrheit diesem zustimmt, wobei diese Mehrheit 33 %

der Wahlberéchﬂgten umfassen muss. Hier eine schematische Darsteliung:

Abberufung von direkt gewahlten Blirgermeistern
(§ 20 Abs. 7 KV M-V)

Einleitung durch Beschluss der Gemeindevertretung
mit Mehrheit von
. zwei Dritteln aller Gemeindevertreter
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~ Biirgerentscheid erforderlich:
erfolgreich, wenn Beteiligung von einem Driftel

der Stimmberechtigten und Mehrheit von zwei Dritteln -
' der giiltigen Stimmen fiir die Abberufung '

o !

erforderliche Mehrheit erforderliche Mehrheit
err ch_t _ nicht &rreicht
Birgermeister - Burgermeister
scheldet aus bleibt im Amt

Angesichts dieser, durch die letzte Novellierung der Knnﬁmuna!verfaséung leicht re--

- duzierten, erheblichen Béteiligun'gsquoren, kam es noch zu keiner erfolg’reichef_! Ab-

'be'ru.furig vcin _B[':rgefmeistem und Landraten durch die Bargerschaft. Ein Versuchin =~

Mirow scheiterte. In der Hansestadt Rostock filhrte die fortlaufende Diskussion iiber

~ einen solchen Antrag in der B[irgerschaﬁt zum Ricktritt des Oberbiirgermeisters.

2. Praktische Bedeutung
IFi]r die politische Kultur Mecklenburg-Verpommems sind die Mﬁglichkeiten der direk-
ten Demokratie nicht pré—gend.._ Wahrend insbgsondere in Bayem und Baden-
Wﬂfttembérg die Instrumente der direkten Demokratie, durch Oppositiﬁnspaﬂeien
- oder Bl’.‘:r_geriniiiétiveﬁ initifert die gewdhlien Kommunélpolitiker zum Flrchten brin-
_ -gen, ist eé in Mecklehbﬁrg-Vorﬁnmmern Qher ruhig. Dabei hat der Landtag gerade
die _Beteiligungsquorén iﬁ der Kommunalverfassung in der Vergangenheit deutlich
herabgesetzt. Vom Instrumentarium her bietet Meckienburg-Vorpommern geniigend

Méglichkeiten, sich direkt in die Politik einzubringen.

g



18

Aber auch diese Instrumente brauchen informierte und engagierte Personen, die die

"~ Meinungsbildung in der Bﬂrgerschaft biindein. Solche Personen und ein politisch -

ginstiges Klima filr solche [nitiafiven aus der Bt'irgei'schaft heraus, kénnen nicht ge-

'setzgebeﬁsch ermoglicht werden. Solange kommunal- un'd landespolitische Vorha-

ben nicht intensiv in der breiten Bevilkerung diskutiert werden, solange gibt es auch

keine Motivation neben den Weg Uber die gewdhlten Kommunalpolitiker und Land-

tagsabgeordneten' auch den noch mﬂhsaméren Weg der direkten Demokratie zu be-

schreiien.

a0

[siche Tabelien 3 und 4 der Rostocker Informationen zu Politik und Verwaltung,

Tab, 1: Direktwahlen der Landriite und Oberbiirgermeister der kreisfreien Stidte

Heft 22 — Die Kommunalwahlen 2004 in Mecklenburg-Vorpommern']

Gewahlter Land-

Sehilzel, Jutta -

Landkrefs! krelsfreie - Wahl- .
Stadt Bcwe:beﬂ Wah.l.beteﬂlggng vorschlag H“P_m“hl Stichwahl rat/ Dberbgm,
Greifswald Kfnig, Dr. Arthed Kuessner, CDUSPFD 356%27.9% | 51,1% 489% | Dr. Arihar Kénig
: Hinzich Socher, Birgt Brader, FI8 FDP 15,8% 1,7% e
Digtmar Meyer; Dr. Thomas' .| Ebw 19.1%
!
| Wahlhetsifioung 42.3% 33.9%
Neubrandenburg Kritger, D, Paul Libbert, Dr. CDU SPD 477% 16,2% 65,3% - Dr. Paul Kriiger
Joachim Koplin, Torsten Gotze, PLS Ebw. 23,8% 25% 34, 7% —
Dr. Hans-Joachim Jeddcloh, Gerd | Ebw. Ebw. 8,6% 1,2% - :
zu Richter, Hartwig
>y Fahibeteilipumg 463% 41,0%
Stralsund Lastovka, Harald Haack, Thomas | CDUSFD 47,2% 202% 59,9% - Harald Lastovka
MNeomanrn, Karsten Wenpgelingtd, | PDS REP 200% 1,0% | 40,1% —
Karsten Adpmeit, Michasl Bro- Ebw. Ebw. 2,5% 4,5%
det, Elmar Grabosch, Chrigtian Fbw. Ebw, 1,9% 1,7%
Mann, LTwe
Wahlbejgilioung 46,1% 35,6%
Bad Deberan Bintcke, Joachim Lenchert, FDPfCJ 31,7%41,2% | 37.2% 628% | Thomas Lenchert
Thomas Kischel, Dr, Erwin SPD FIS 14,4% 12,8% -
. Fahiberailimmz : 364% 258%
Demrnin Jelen, Frieder Schrodlling, Wolf- CDUSPD 41,6% 16,4% 59.9% -
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Ergebnis:

Die vorgeschlagenen Anderungen tragen alle dazu bei, die verfassungsrechtlich ver-
burgten Wahirechtsprinzipien besser umzusetzen als die bisherigen Regelungen es
vermochten. Dennoch besfeht bei diesem an das rheinland-pfalzische Kommunal-
wahirecht angelehnten Entwurf Optimierungspotential, das es zu heben gilt.

Demnach wird empfohlen, folgenden Regelungen des Entwurfs zuzustimmen:
I, Abschaffung der 5 % Klausel

II. Umsteliung des bisherigen Wahlsystems
+ Einflhrung eines reinen Verhiliniswahlsystems verbunden mit der Mog-
, lichkeit des Kumulierens und Panaschierens
" = Listen kénnen verbunden werden
die Verteilung der Sitze auf die Listen wird nach dem Verfahren von
Sainte Lague/Schepers berechnet mit der Mallgabe, dass einer Partei
oder Wihlergruppe, die mehr als die Halfte aller Stimmen erhalten hat
“und bei einer Verteilung der Mandate nach dem Verfahren von Sainte
Lague/Schepars nicht die Mehrheit erhalt vor dem Beginn der Verleilung
ein weiteres Mandat erhit
* Reduktion der Wahlkreise
» Nachriicken von Verfretern anderer Wahlkreise bei Erschdpfung einer
Liste in einem Wahlkreis _
« die Anfertigung von Wahlschablenen
» Mdglichkeit zur Auslegung von Stimmzetteln

Anderungsbedarf besteht nach Ansicht der Verfasser v.a. in Bezug auf

Ill. Mehrfachbenennungen von Bewerberinnern und Bewerbern in einem Wahlvor-
schlag (§ 18 Abs. 3), Gefahr des Verfalls nicht ausgeschépfter Stimmen bei der

Wahl einer Liste (§ 32 Abs. 3 Nr. 6)
IV. Regelung Gber die Nichtannahme bzw. die Niederlegung des Mandats gem. § 44

Abs, 2 8.2

Begriindung:

{. Abschaffung der 5% Klausel

Der Gesetzentwurf sieht zundchst die Abschaffung der Sperrklausel nach § 10 .
Abs. 1 GKWG vor. Diese ,5%-Hirde” stelite von jeher ein umstrittenes Instrument
dar. Eingefihrt wurde sie, weil man aus den Erfahrungen der Weimarer Repubiik
— in der es nur eine Sperrhirde mit schwacher Wirkung gab und {eilweise eine
rweisteliige Anzah! von Parteien im Parlament sal - gelemnt haife, dass gine zu
starke Parteienaufsplitterung in einer Volksvertretung zur Handlungsunfihigkeit
des demokratisch legitimierten Entscheidungsorgans fihrt.!

! Vgl dazu u.a. BVerfGE 14, 121 {135); von Mimch, in- von Miinch/Kunig {Hrsg.}, GG-Kommentar, 2.
Aufl, 1985, Art. 38 Rn. 53; zur Entwicklung der Rechtsprechung vgl. auch Meyer, DVBL 1999, 1278,
Anmerkung zum Uneil des VerfGH NW, DVBL 1099, 1271 sowie HeinigMorlok, 2G _2000, ari ff.



Lorenz-von-Stain-Institut fir Verwaltungswissenschaften Sejte 3

Eine Sperrklause! verhinderi bei einer Verhdltniswahl, dass sehr kleine Parteien in
einem Parlament vertreten sind und es so zu einer zu starken Zersplitterung
kommt, die die Bildung einer tragfahigen Regierung verhindern kdnnte, Sperrkiau-
seln gibt es sowohl auf Bundes- und Landes- als auch auf kommunaier Ebene.

Eine solche Regelung kollidiert jedoch mit wichtigen in der Bundes- und Landes-
verfassung niedergelegten Wahlrechtsprinzipien.

Einerseits garantiert Art. 38 Abs. 1 S. 1 GG (Art. 3 Abs. 4 LVerf SH) neben der
freien und unmittelbaren auch die gleiche Wahl. Letzterer Wahlgrundsatz ist we-
gen seines Zusammenhangs mit dem egalitdren demokratischen Prinzip (Art. 20
Abs. 1 GG, Arl. 2 LVerf SH) im Sinne einer strengen und formalen Gleichheit zu
verstehen? und beinhaltet scwoh! die Erforderichkeit eines gleichen Zahi- als auch
eines gleichen Erfolgswerts einer abgegebenen Stimme. Durch eine, Sperrklausel
wird zwar ein gleicher Zihlwert, nicht jedoch zwingend ein gleicher Erfolgswert der
abgegebenen Stimmen gewéahrleistet.

Andererseits benachteiligt die Sperrklause! kleinere Parteien gegenliber groleren
und verstit damit grundsétzlich gegen das Prinzip der Chancengleichheit der
Parteien :Pei Wahlen, Art. 21 Abs.1, Art. 28 Abs. 28 Abs. 1 8. 1 GG, Arl. 38 Abs, 1
S, 1 GG. - _

" Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts hat die Finf-Prozent-Klausel
auf Bundesebene in seiner bisherigen Rechisprechung jedoch fir verfassungs-
gemaR erklart, da es ein furktionsfahiges Parlament in seiner Wertigkeit hdher
einstufte als die exakte Widerspiegelung des poiitischen Willens der Wahler. Aus
den Grunds#tzen der formalen Wahirechtsgleichheit und der Chancengleichheit
der Parteien folge allerdings, wie das Verfassungsgericht zugleich feststelli, dass:
dem Gesetzgeber bei der Ordnung des Wahlrechts zu politischen Kérperschaften
nur ein eng bemessener Splelraum fUr Differenzierungen verbleibe, Sie bediirfen
zu ihrer Rechtferiigung stets eines zwingenden Grundes. Die Vereinbarkeit einer
Sperrklausel mit dem Grundsatz der Gleichheit der Wahl kénne nicht ein fir alle-
mal absirakt beurteilt werden. Bei ihrem Erlass seien die Verhdlinisse des Landes,
fur das sle gelten soll, zu bercksichtigen.*

Bereits kurz nach Griindung der Bundesrepublik Deutschland wurde vom Bundes-
verfassungsgericht eine Sperrklausel von 7,5% in Schleswig-Holstein fur verfas-
sungswidrig befunden.® In einigen Bundesléndem wurde fir Kommunalwahten die
Sperrklausel bereits einigen Landesverfassungsgerichten fur unzuldssig® bzw.

o e o R

Vgl. insbes. BVerfGE 51, 222 (234) m.w.N.; 78, 350 (357 f.).

Vgl. BVerfGE 73, 1 (2B f.); 73, 40 (B8 1.}; st. Rspr.

BVerfGE 1, 208 (259); 82, 322 (338).

BVerfGE 1, 208.

Vgl. BerlVerfGH, LKV 1998, 142 ff. - Bezirksverordnetenversammiung; im Ergebnis auch VerfGH
NW, DVBL. 1995, 153 ff., der im Rahmen sines Organstreitverfahrens feststefite, dass verfassungs-
milige Recht des Antragsstellers durch die Sperklausel verietzt seien; a.A. HambVerfG, DOV 1899,
206 f., die eine Beibehaltung der 5 % Klausel zwar noch von dem dem Landesgesetzgeber zuste-
henden Gestaltungsspiclraum gedeckt sahen, jedoch kiar stellten, dass die herangezogene abstrak-
te Begrandung nicht auf ewig festgeschrieben sei; Im Ergebnis auch Verf(GH Saarfand, Urtell vom
14.07.1998, Az.: Lv4/97 (urveriffentlicht); StGH Bremen, Urleil vom 29.08.2000, Az.: St4/89 (unver-

dffentlicht).
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Uberpritfungspfiichtig” erkl&rt. In den meisten Fiicheniandemn, bis auf Rheinland-
Pfalz, Sagarand, Schieswig-Holstein und Thiringen, gibt es daher eine solche
Sperrklausel nicht. Da in diesen L&ndern keine schwerwiegenden Folgen in Bezug
auf die Handlungsfdhigkeit der gewihlien Einheiten eingetreten ist und auch
Schleswig-Holstein insoweit keine Besconderheiten aufweist, kann vom Vorliegen
gines ,zwingenden Grundes” zur Rechifertigung des Eingriffs in die Wahlrechts-
und Chancengieichheit der Parteien nicht mehr ausgegangen werden, Aus verfas-
sungsrechtiicher Sicht ist daher die Abschaffung der Fiinf-Prozent-Hiirde auch in
Schieswig-Holsiein geboten.

Die Erforderlichkeit der Streichung der Sperrklausel ergibt sich umso mehr, wenn,
wie gefordert und beflirwortet, ein reines Verhaitniswahlsystem eingefiihrt wird, da
in diesem Falle keine Grundmandaiskiausel Ausgleich zu verschafien vermag
(§ 10 Abs. 1 GKWG), weil keine Direktmandate mehr vergeben werden.

Des Weiteren ist die erheblich psychologlsche Wirkung von Sperrklausein auf das
‘Wahlverhalten zu beachten. So wird oft aus wahltaktischen Uberlegungen heraus
eine ,grofe Partsi® gewahit, weil die Stimme nicht an cine Parfei verschenkt“ wer-
den soll, die voraussichtlich nicht Ober die fesigelegte Horde kemmt®. Die Stimme
kann aber auch als Leihstimme an eine Partei vergeben werden, die an der Spen-
klause! scheitern kdnnte, Solche Effekte sind ebenfalis nicht ervw‘.'lnscht und durch
die Abschaffung der Sperrklausel zu dberwinden.

SchlieBlich ist in die Uberfegung mit einzubeziehen, dass auch bet Abschaffung
der ausdriickiichen Sperrklausel die faktische Sperrklausel bestehen bleibt, Denn
um einen Sitz in der Gemeinde- oder Kreisvertretung zu erhalten, muss ohnehln
eine gewisse Mindesistimmenzahl erreicht werden.

Nach alledem ist dem Vorschlag auf Abschaffung der 5%-Klausel im Gemeinde-
und Kreiswahlgesetz Schleswig-Helstéin zuzustimmen.

I Umsteliung des Wahlsystems

1. Einfiihrung eines reinen Yerhdltniswahlsysftems verbunden mit der Méglich-
keit des Kumulierens und Panaschierens

Der Gesstzentwurf (§ 7) sieht ferner die Umsteliung des bisherigen Mehrheits-
- wahisystems mit Verhaltnisausgleich auf ein reines Verhéltniswahlsystem vor.

Im Gegensatz zum Mehrheitswahlsystem mit Verhdltnisausgleich sichert ein rei-
nes Verhdliniswahisystem besser die Erfolgswertgleichheit jeder ginzelnen Wih-
lerstimme und ist daher unter dem Aspékt der Gleichheit der Wahi {(Art. 28 Abs. 1,

Art. 38 Abs. 1 GG, Art. 3 Abs. 1 ! Verf SH) als milderer und damit verhaitnismaii-
ger £ingriff in den Wahlgrundsatz vorzuziehen.

Hintergrund des Mehrheitswahlsystems mit Verhéitnisausgleich ist es, nach Mog-
lichkeit nicht nur die Stimmverteilung fiir das jeweilige gesamie (Gemeinde- oder
Kreis-) Gebiet festzusiellen und damit in der jeweiligen Vertretung reprasentiert zu

7 In diesern Sinn schon VerfGH NW, NWVBI. 1994, 453, '
8 Siehe dazu Linch, DOV 1084, 884 ff.; sowie hitp:/Awww wahirecht.defdexikonfaktisch.html.
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wissen, sondern auch loka! begrenzie Besonderheiten der Stimmverteilung zu be-
rlicksichtigen. Aulerdem sall durch die fiber die Wahlerstimme ermdglichte Di-
rektwahl eines Kandidaten ein hdherer Identifikationsgrad emreicht werden, so
dass sich der Wahler durch einen bestimmten Kandidaten seines Wahlkreises be-
sonders verreten fuhlt und dieser gerade auf die Belange seines Wahlkreises
Ruicksicht nimmt. Die Wahier haben die Méglichkeit den Kandidaten des Krelses
persdnfich kennen zu lernen und ihn auch aufgrund seiner Persdnlichkeit zu wah-
ler.

Das Element der Mehrheitswahl bringt jedoch die Erforderiichkeit von Mehrsitzen
mit sich, wie sie in § 10 Abs. 4 GKWG geregelt sind. F&llit es weg, so failen auch
die Mehrsitze und damit ebenfalls die gesetzlich vorgesehene Zuteilung von Aus-
gieichssitzen fort. Damit wird die Vergréening der chnehin teilweise mit einer ho-
ken Sitzzah! versehenen Vertretungen vermieden.

Durch die parallele Einfiihrung des Kumulierens und Panaschierens ist es dem
Waihler mégiich, groReren Einfluss auf die Verteilung der Stimmen auch innerhalb
der Listenvorschlage von Parteien oder Wahlergruppen auszuliben. Er kann also
auch hier den ihm bekannten Personen seine Stimmen zuteilen, ohne dabei auf
ginen einzigen, von der jeweiligen Partei oder Wahlergruppe bestimmten Kandida-
ten des Wahikreises beschréinkt zu sein. Das Verh&ltniswahlsystem wird so um
Elemenie der Personenwahl ergénzt. in der Praxis fihrt dieses Wahlsystem teil-
weise zu erheblichen Vernderungen der Wahlvorschlége: Eine statistische Aus-
werfung der Kemimunalwahlen in Rheinland-Pfalz am 13. Juni 1999 ergab bei-
spielsweise, dass nur knapp jeder vierte Kandidat (24,5 %) seinen Listenplatz hal-
ten konnte. Gut ein Drittel der Kandidaten (34,2 %) hat sich verbessert, etwa 41 %
haben inren Listenplatz nicht halten kénnen. Konnten durch die Einflihrung dieses
Wahlsystems landesweit 19 % der Wahibewerber einen Platz erhaiten, die nach
dem friheren System aufgrund der starren Parteilisten ohrie Mandat geblieben
wiren, so sind 21 % der Spitzenkandidaten auf einen schlechteren Listenplatz
verwiesen worden.® J
Die Ergebnisse dieser Studie sind ambivalent, zeigen sie doch zum einen, dass
von der Méglichkeit der Einflussnahme auf die Gestaltung der Wahlvorschlage
Gebrauch gemacht wird und se ein starker personaler Bezug zwischen Wahlern
und Gewidhlien besteht. Auf der anderen Seite birgt die Méglichkeit der starken
Einflussnahme die Gefahr, dass die Wahi auch stark selektiv in Bezug auf scziale
und gesellschaftliche Gruppen wirkt. Die Wahrscheinlichkeit des personlichen
. Wahlerfolges der Bewerber steigl mit der persénlichen Bekanntheit, Ciualifikation,
Kompetenz und Blrgemahe, Demnach wird es beispielsweise fiir Angehdrige all-
gemein angesehener Berufsgruppen’® einfacher werden ein Mandat zu erlangen
als fiir Dritte, die nicht diesen Berufsgruppen angehdren und bisher von den Par-
teien beispielsweise als Experten oder zur Wahrung von bestimmier Geschlech-
ter-, Allers- oder Gebietsproporz auf entsprechende Listenplitze gesetzt wurden.
Mit dem Systern verbunden ist damit ein — zumindest partieller — Verlust an Ein-
flussnahme der Parteien in der Lokalpolitik. Der Vorteil der Lésung liegl in der
Notwendigkeit, dass Parteien, die Einfluss gewinnen oder erhalten wollen, stirker
auf Personlichkeiten setzen miissen, die durch hervorgehobenes eigenes Enga-
gement den Kontakt zum Wéhler haiten. Dazu dirfte es aber auch notwendig

? Vgl. Meireis/Drefifer, Das Gesetz zur Starkung der Biirgerbeteiligung und kommunalen Seibstverwal-
tung vom 22.12.99, zitiert nach http:Awww.clz.defgemeinde/gemeinde12.him, Stand 22.08.2006.
" Dazu zihlen vor allem Paolizisten, Lehrer, Beamte, Selbststéndige.
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sein, im Interesse sachbezogener Losungen starre politische Bindungen des
Mandatstrager an seine Partei zu I5sen.’

Die Vorieile dieses Wahlsysiems, insbesondere die steigenden Einwirkungsmog-
lichkeiten des einzelnen Wahlers, Oberwiegen die mit ihm verbundenen Nachieile
erheblich. Auch in Hinblick auf die Durchsetzung des Demckratieprinzips ist die
vorgeschlagene Lsung der bestehenden Rechislage vorzuziehen.

Wabhlern, die von der Maglichkeit einer unterschiedlichen Verteilung ihrer Stimmen
keinen Gebrauch machen mdchten, steht weiterhin die Oplion offen — wie bislang -
die Zweitstimme - durch ein Kreuz fiir eine Liste der gewlnschien Partei oder
Wahlergruppe sdmtiiche $timmen gekoppelt zu vergeben {vgl. dazu auch fll.).
Dabei besteht fir den Wiahler die Méglichkeit, einzelne, nicht geschatzte oder aus
Sicht des Wahlers ungeeignete Wahlbewerber, durch Streichung von der Liste
von der Stimmenverteilung auszuschlieien.

Zur Klarstellung wird empfohlen, die Regelung {ber die Streichung von
Namen als gesonderte Ziffer 6 aufzufiihren. Die bisherige Ziffer sechs er-

haéht sich damit zu Ziffer sieben.

Durch die im Gesetzentwurf in § 35 enthaltene Bestimmung, dass Fehler beim
Ausfillen nach bestimmten Regeln korrigiert werden, solange ein eindeutiger Wille
des Wahlers erkennbar ist, wird auch gewahrleistet, dass insbesondere in der An-
fangszeit des Umstellens des Wahlzeftels etwaige Fehler beim Ausfilien nicht
steis zur Ungultigkeit fGhren.

Verschiedene Systeme des Kumulierens und Panaschierans wurden bislang in elf
Bundesldndern eingefiihrl. Diese wachsende Zahl dokumentiert anschaulich die
guten Erfahrungen mit dieser ausdifferenzierten Stimmverieilungsmdglichkeit.

Aufgrund der aufgezeigten Vortelle ist dem Vorschlag der Einflhrung eines reinen
" Verhéltniswah!systems und der Méglichkeit des Kumulierens und Panaschierens

Zuzustimmen.

2. Verbinden von Listen

Gerade auch, um dem Problem der bestehenden faktischen Sperrklausel vor al-
lem in kleineren Gemeinden begegnen zu konnen, erweist sich die vorgeschlage-
ne Mbaglichkeit, Listen miteinander zu verbinden (§§ 9, 18), als gangbarer Weg fir
kleinere Parteien und Wahtergruppen, um méglichst doch das esforderliche Quo-
rum fUr einen Sitz zu erhalten.

Soll die kemmunaie Volksvertretung durch ihre unter Umsténden stark heterogene
Zusammensetzung die durch die Stimmenabgaben bekundeten gesellschaftlichen
Interessenlagen optimal widerspiegeln, ist dieser Regelungsvorschiag zudem die
folgerichtige Konsequenz aus der Abschaffung der 5 %-Klausel. Mithin wird auch

dieser Vorschlag befiirworiet.

" |n diesem Sinn auch Msireis/Dreitfer, Das Gesetz zur Stdrkung der Brgarbeteiligung und kommuna-
‘len Selbstverwsaltung vom 22.12.89, zitiert nach hHD:/ v elz defnemeinde/gemseinde 1 2.4m, Stand

22.08.2006.
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3. Reduktion der Wahlkreise

Mit dem Wechsel von einem Mehrheitswah!systems mit Verhaltnisausgleich auf
gin reines Verhaliniswahisystem (§ 7) mit der Mdglichkeit des Kumuiierens und
Panaschierens besteht fur alle Bewerber um die Mandate in den Gemeinde- und
_ Kreisvertretungen die Notwendigkeit, sich dem Wahlvolk vorzustellen und dieses
von der eigenen Person zu {iberzeugen. Das dem Mehrheitswahlsystem innewoh-
nende Element der Personalwahl wird bei dem vorgeschlagenen System gleich-
férmig auf alle Bewerber angewendet mit der Folge, dass, zumindest theoretisch,
nicht nur die Kandidaten der einzelnen Wahivorschidige selbst als Gruppe, son-
dern auch alle auf einem Wahlvorschlag aufgefihrien Kandidaten untereinander
im Wettbewerb um die Gunst des Wahlers stehen. Damit wird der Wahlkreis nicht
mehr dazu benédtigt, um die lokale Verireterin oder den [okalen Vertreter zu ermit-
" teln, da es stets mehrere Vertreter mit einem maglichst hehen lokalen Bezug sein
werden.’Folglich kénnen die Wahlkreise grofer geschnitten und in der Anzahl re-

duziert werden.

4. Wechsel des Sitzverteilungsverfahrens

Der Gesetzentwurf (§ 9) schldgt weiterhin den Wechsel des Sitzverteilungsverfah-
rens vor. Bislang erfolgt die Berechnung nach dem d'Hondt-Verfahren. Bei der
Mandatsvergabe nach diesem System werden kleiners Parteien und Wahlergrup-.
pen benachteiligt, weil sie durchschnittlich mehr Stimmen pro Mandat bendtigen
als grofe Parteien. In zehn Bundeslandem wurde daher bereits anstelle des
d'Heondischen Verfahren auf das Hare/Niemeyer-Verfahren umgestéllt. Dieses
verhélt sich neutral gegeniiber der Grofie einer Partei oder Wahlergruppe und
verwirklicht damit dem Grundsatz der Gleichheit der Wahl deutlicher starker.

Nachteil des Hare/Niemeyer-Verfahrens sind jedoch die auftretenden Paradexien.
 Beispielsweise kann eine Partei einen Sitz verlieren, wenn bei gleichem Wahler-

gebnis insgesamt mehr Mandate zu verteilen sind (uniogische Sprin-

ge/Sitzzuwachsparadoxcn). Ebenso ist der umgekehrte Fall denkbar.

Des Weiteren ist das Wahlerzuwachsparadoxon zu beobachten: Stimmenzuwach-
se oder -verluste der einen Partei bewirken eine Mandatsverschiebung zwischen
zwei anderen,

Diese Paradoxien werden im Verfahren von Sainte Lague/Schepers vermieden,
wobei auch dieses Systemn die Beverzugung oder Benachteiligung von Parteien
oder Wahlergruppen aufgrund ihrer Gréfle umgeht. Auch der Bundeswahileiter
kam in einer Studie vom 4. Januar 1999 zu dem Resultat, dass dieses Verfahren
dem Verfahren nach d’'Hondt und dem von Hare/Niemeyer vorzuziehen ist.

Im Sitzzuteilungsverfahren nach Sainte Lague/Schepers treten weder die Nachiei-
le des d’Hondtschen noch die des Hare/Niemeyer-Verfahrens auf. Somit wird die
Erfolgswertgleichheit der Wahlerstimmen am besten (ber dieses Systemn verwirk-
licht, welches demzufolge dann auch das effektivste Mittel zur Verwirklichung des
Grundsatzes der gleichen Wahl darstellt. Da das momentan anzuwendende Ver-
fahren nach d'Hondt zu Benachteiligungen kleinerer Parteien fuhrt, liegt ein Ver-
stofd sowoh! gegen die verfassungsrechtlich garantierte Chancengleichheit der
Parteien als auch gegen den Grundsatz der gleichen Wahl vor. Ein ,schwerwie-
gender Grund"” — wie vom BVerfG gefordert — existiett nicht, der die die Beibehal-
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tung des d'Hondtschen Verfahren und damit die Ungleichbehandiung rechifertigen
kdnnte. Folglich ist mit Biick auf Art. 28 Abs. 1 und 38 Abs. 1 GG/AMR. 3 LVerf SH
und Art. 21 GG aus verfassungsrechtlicher Sicht die Umsteliung auf das Sitzzutei-
lungsverfahren nach Sainte Lague/Schepars geboten.

Die in § 9 Abs. 1 8. 2 vorgeschlagene Erginzung des in Satz 1 benannten Sitzzu-
teilungsverfahrens nach Sainte Lague/Schepers isi unter demokratietheoretischen
Aspekten zwingend notwendig, um die Mehrheitsenischeidung im Wahlergebnis
bei der Sitzvertsilung hinreichend zu berlicksichtigen. Ohne dieses Korrektiv be-
stiinde sonst die Gefahr, dass eine vom Wahlvolk mit der absoluten Stimmen-
mehrheit gewahlte Partei oder Wahlergruppe mangels entsprechender Sitzzuwei-
sung gegeniber einer Koalition der Obrigen Parteien und Wahlergruppen zur Min-
derheit wirde. Dies widerspréche jedoch evident dem Prinzip der représentafiven
Demokratie, nach dem die Zusammensetzung und Sitzverieilung der aus Wahien
hervorgegangenen (Volks-Wertretung dem Wahierwillen enisprechen muss.’

5. Nachriicken von Vertretern anderer Wahfkreise bel Erschopfung einer Liste
in einem Wahlkreis '

Gegen die in § 44 Abs. 4 vorgeschlagene Regelung, nach der bei Ersch&pfung ei-
nes Wahlkreisvorschlags der als nachstes berufene Bewerber bzw. die als néchs-
tes berufene Bewerberin eines anderen Wahikreisvorschiags nachriickt, bestehen

keine Bedenken.

6. Herstellunq und Verfeilung von Stammzettelschablonen filr sehbehinderte

Wiihlerinnen und Wahler

Die in §§ 28 Abs. 4 vorgeschlagenen Regelungen zur Unterstitzung der Anferti-
gung und Verteilung von Wahischablonen zu Gunsten Behinderfer hilfit den Betrof-
fenen, die Wahlhandlung ohne fremde Hilfe, namentlich durch eine Hilfsperson
durchzufiihren. Somit dient die Regelung der verbesserten Umsetzung des ver-
fassungsrechtlich verbirgten Rechts auf geheime Wahl (Art. 28 Abs. 1, Art. 38
Abs. 1 GG, Arl. 3 Abs. 1 LVerf 5H).

Die Umsetzung der Regelung bringt auch nur einen geringen Verwaliungs- und
Kostenaufwand mit sich. Mithin kann dem Vorschlag ohne Bedenken zugestimmt

werden.

Zu korrigieren ist jedoch der fehlgehende Verweis in § 32 Abs. 1 S. 2 auf
§ 28 Abs. 7; richtig muss es heiflen: § 28 Abs. 4.

7. Auslequng von Stimmzetteln

Das vorgeschlagene Wahlsystemns ist erheblich komplexer als das derzeit gelten-
de System. Zumindest hei der Einfiihrung des Systems wird die Quote falsch aus-
gefiillier Stimmzette! sehr hoch sein; spaterhin wird die Fehlertoleranz zwar sin-
ken, doch dirfte sie noch deutlich Ober der des bisherigen Systems liegen. Um zu
vermeiden, dass mit dem Zugewinn an Enfscheidungsireiheit ein erhebliches Risi-

2 BVeriGE 85, 148 (158).
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ko verbunden ist, durch jeden Fehier bei Ausflilen des Stimmzettels eine ungllti-
ge Stimme zu bekommen, sind im Enfwurf verschiedene Auslegungsregeln vorge-
sehen, nach denen das Ergebnis der Gesamistimmenabgabe des Wahlers ermit-
telt wird. '

Gegen die Verwendung solcher Auslegungsregeln spricht zunéchst die Tatsache,
dass Auslegungsregeln ledigfich Instrumente darstellen, nach denen ein wirklich
vorliegender, aber unprézise artikulierter Wille zu ermittein ist. Es liegt in der Natur
der Sache, dass ein durch objektive Auslegung ermitteltes Ergebnis nicht dem
subjektiven Willen entsprechen muss. Mithin kann es dazu fiihren, dass Stimmen
einem Bewerber zugerechnet werden, der sie eigentlich nie erhalten sclite oder
umgekehrt. In diesem Fall lage eine grundsatzlich unzuldssige Interpretation bzw.
Auslegung var.

Mit der Auslegung verbunden ist zugleich eine Beeintrachtigung des verfassungs-
rechilich geschilizten Grundsatzes der Unmitielbarkeit der Wahl, da die Ausle-
gung des StimmzZettels durch einen Dritten, regelméafig den Wahlvorsiand, vorzu-
nehmen ware. Insgesamt wiegt die Beeintréchtigung jedoch nicht sehr schwer, da
die Auslegung des Stimmzettels anhand vorgegebener, kiar definierter Tatbestén-
de erfolgen wirde, chne dass ein Ermessensspielraum fUr den Auslegenden be-
stiinde. Soweit die Auslegungsregeln der Absdtze 2 bis 6 nicht eingriffen, bliebe
es bei der Regelung nach § 35 Abs. 1 Nr. 3: Der Wahlerwille ware nicht klar er-
kennbar und deshalb wéren die Stimmen unglitiy. Unter Beachtung des Ziels der
Regelung, mbglichst viele der abgegebenen Stimmen als glltig werten zu kdnnen
und somit dem Teilhaberecht der Wihler zur Durchsetzung zu verhelfen, ist die
geringe Beeintrichtigung des Grundsatzes der unmittelbaren Wah! gerechifertigt.

Um die Transparenz und Akzeptanz dieses Auslegungssystems zu erhi-
hen, sollte jedoch erwogen werden, bei der Feststeflung des Wahlergeb-
nisses auch anzugeben, in wie vielen Fillen der Wihlerwille anhand der
Auslegungsregeln ermittelf wurde., Zudem sollte die Mdglichkeit eréffnet
werden, die betreffenden Stimmzettel im Rahmen eines Einspruchverfah-
rens einzusehen. '

lll. Mehrfachbenennung im Wahlvorschlag, Gefahr dés Verlusts von Stimmen

Der Entwurf sieht weiterhin vor, dass Wahlbewerberinnen und Wahlbewerber bis
zu dreimal auf einem Wahivorschlag erscheinen kdnnen (Vorkumulieren). Insge-
sart dirfen dem Bewerber jedoch nur drei Stimmen zugeteilt werden (§§ 32 Abs.
3 Nr. 3, 35 Abs. 2), die Gbrigen auf den Bewerber abgegebenen Stimmen entfal-
- len.
Wenn der Wahler seine Stimmen einzeln, d.h. nicht an eine Liste vereill, kdnnte
er wahlweise bei einem dreifach in einem Wablvorschiag benannten Bewerber je-
weils ein Kreuz setzen oder beai einer Benennung drei Kreuze. Insoweit bieibt zwar
die Mehrfachbenennung ohne Auswirkung, aber es besteht die Gefahr von Imitati-
“onen fir den Wahier™ mit der Konsequenz des Verfails von Stimmen. Hier wire
eine einmalige Benennung erheblich einfacher, wie sie auch das Hessische
Kommunalwahlrecht vorsieht {vgl. §§ 11 f. Hess. KWG'). Bei Verzicht der Mehr-

"1 So auch die Begrindung des Anderungsantrags von CDU und F.D.P. zum Entwurf der Hessfschen
Landesregierung zur Anderung des KWG, LT-Dr. 15/834 5. 4.
" Hessisches Kommunalwahigesetz (KWG) in der Fassung vom 1. April 2005, GVBI, 20051 S. 197.
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fachbenennungen wirden die Stimmen, die einer Lisie gegeben werden, wis folgt
verteilt: von ocben beginnend erhili jeder Kandidat eine Stimme. Erreichi man das
Ende der Liste und sind noch Stimmen Ubrig, beginnt man emeut am Listenanfang
und gibt dem Kandidaten der Rethenfclge entsprechend eine weitere Stmme.
Dies setzi man solange fort, bis die Stimmen alle verbraucht sind, oder afle Kandi-
daten der Liste drei Stimmen erhaiten haben {vgl. § 20 a Abs. 4 Hess. KWG).

Bei einer solchen Ldsung wire zugleich ein — zumindest theoretisch — bestehen-
des weiteres Problem bel der Wahl einer Liste (Listenstimme) geldst. Nach dem
Entwurf (§ 32 Abs. 3 Nr. ) kann ein Wahler beim Vorfiegen mehrerer Wahlvor-
schifge in einem Wahigebiet durch Kennzeichnung eines Wahlvorschlages diesen
unverdndert bernehmen, Alle nicht verteilten Stimmen werden dann nach MaRk-
gabe des § 32 Abs. 3 Nr. 6 8. 2 und 3 auf diesen Wahlvorschlag verieilt.
Fuar den Fall, dass der Wahlvorschlag keine Mehrfachbenennung enthalt, wiirden
alle Stimmen, die nicht auf den Wahlvorschlag verteilt werden kénnen — bei-
spielsweise wegen zu weniger Bewerber —, verfallen. Damit wirde eine Liste, die
keine Mehrfachbenennung und weniger Bewerber enthélt, als der Wahlberachiigte
Stimmen hat, z&hltechnisch weniger wert sein als eine Liste mit Mehrfachbenen-
nungen oder hinreichend Kandidaten. Auch wenn der Mangel” der fehlenden
Mehrfachbenennung auf ein Versiumnis der Partei oder Wahlergruppe zuriickzu-
fuhren ist, so wirden gleichiwoh! die Wahier dieser Partei oder Wihlergruppe ins-
besondere dann bestraft, wenn sie anderen Kandidaten keine Stimme geben woll-

ten. :

Insgesamt ist die diesbeziigliche Regelung des hessischen Kommunalwahlrechis
dem Entwurf vorzuziehen. Die s0 zu empfehlenden Anpassungen kdnnen dem
nessischen Kommunalwahlrecht entiehnt werden.

Wiirde man unserem Vorschlag folgen, so waren insbesondere die §§ 18 Abs. 3,
20 Abs. 3und 4, 28 Abs. 3, 32 Abs. 3 Nr. 6, § 35 Abs. 4 und 5 des Entwurfs anzu-

passen.

Unabhingig vom oben aufgezeigten Anderungsbedarf mijsste sich die
Regelfung in § 32 Abs. 3 Nr. 6 jedenfalls nichf auf das Wahigebiet, sondern
denr Wahlkreis beziehen. Schiieffich muss die Abgabe einer Listenstimme
auch dann mdglich sein, wenn nur ein Wahlvorschiag im Wahikreis vor-

fiegt

IV. Ausscheiden von Mifgliedern / Nichtannahme wegen eines Hinderhnqsqrun-
des

Ein Anliegen des Gesetzentwurfs war s, ein instrument zu schaffen, das hilft, die
ehrenamtliche Arbeit in den kommunalen Vertreiungen besser mit dem Berufsle-
ben und der Kindererziehung zu vereinbaren (vgl. 5. 3, 6 der Begrindung). Die in
§ 44 Abs. 2 S. 2 des Entwurfs vorgeschlagene Ldsung stellt insoweit eine Verbes-
serung gegenfiber der jetzigen Rechtslage dar. Gleichwoh! kommt in dieser Rege-
lung das eigentliche Anliegen nur ungeniigend zum Ausdruck. Insbesondere fehlt
eine Prizisierung des unbeastimmten Rechtsbegriffs des ,Hinderungsgrundes®.

Dies ist jedoch schon deshalb angezeigt, um nicht jeden Grund als Hinderungs-
grund im Sinne dieser Norm werfen zu kdnnen. 5S¢ ware es beispielsweise ver-
fehlt, eine Person, die aufgrund parteipoliischer Auseinandersetzungen auf ihr
Mandat verzichtet, zur Ersatzpersen mit der Konsequenz zu machen, ggf. im
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Nachriickverfahren wieder ein Mandat zu erlangen. Ebensc wenig kann jede be-
rufliche Belastung die inanspruchnahme dieser Regelung rechtfertigen. Schlief-
lich widerspréiche es auch dem Sinn eines Verzichts bzw. der Ablehnung einer
Wahl, da die an diese Erklarungen gekniipfte Rechtsfolge — der vollstandige Ver-
lust des Amtes oder einer Anwarischaft — aufgrund der Amterstabilitdt grundsatz-
lich fir die Dauer der jeweils beginnenden oder laufenden Amtszeit geiten muss
(vgl. §43 Abs, 2 5. 2).

Es wird daher dringend empfchlen, die Formulierung in § 44 Abs. 2 8. 2 zu prazi-
sieren und durch einen weitern Satz zu erginzen. Eine mogliche Formulierung
. kdnnte sein:

Gewidhlte, die aus wichtigem Grund nicht in die Vertretungskérperschaft
eintrefen kénnen oder ausscheiden miissen, werden Ersatzpersonen des
Wahlvorschiags. Wichtige Griinde sind insbesondere Schwangerschaf,
der Erziehung oder Pflege eines minderjahrigen Kindes oder nahen Fami-
lienangehérigen sowie langfristig andauernde erhebliche berufliche Be-
lasfungen.

V. Sonstiges
1. In§ 37 aAbs, 28. 1, 2. HS des Entwurfs ist nach den Worten .erforderlich ist"

- ginzuflgen: ,, zu",

2. In§44 ist der Absatz 6 um folgenden Satz 2 zu erganzen:
»Die §§ 37, 37 a gelten entsprechend.”

Wird dem Vcrschlag gefelgt, salfte die Vemrersung in § 45 Abs. 3 S. 2 auf § 44
Abs. 6 8. 1 gehen.

3. Alle die Auslegung der Giiltigkeit von Stimmzetteln betreffenden Rege-
lungen solien unmittelbar im Gemeinde- und Kreiswahlgesetz enthalten
. sein, da es sich um eine Ausnahme von einem verfassungsrechtlich ver-
biirgten Grundsatz handelt und der Landesgesetzgeber die Verantwortung

fiir diesen hoch sensiblen Bereich nicht aus der Hand geben sollte.

Kiel, den 24. August 2006

Gez,

Anika Dorthe Luch : Freddy Altmann
Wiss. Mitarbeiterin Wiss. Mitarbeiter

o
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Tagesordnung:

1.

Bericht des Ministerinms fiir Justiz, Arbeit und Eurepa iiber den aktu-
ellen Sachstand: Nebentitigkeit bei Richterinnen und Richtern

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordnung und ande-
rer Gesetze (Doppik-Einfihrungsgesetz) '

Gesetzentwurf der Landesregiernng
Drucksache 16/923

a} Entewurf eines Zweilten Gesetzes zur Reform kommuanaler Verwal-
tungsstrukturen (Zweites Verwaltungsstrukturreformgesetz)

(esetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/1003

b) Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Verwalfungsmodernisierung (Ers-
tes Verwaltungsmodernisierungsgesetz)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache [6/1006

. a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber die Freiheit

des Zugangs zu Informationen fiir das Land Schleswig-Holstein

Gesetzentwurf der Abgeordneten des SSW
Prucksache 16/82

b) Entwurf eines Informationsfreiheitsgesetzes fir Schleswig-Holstein

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/722

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung gefahrenabwehrrechtlicker und
verwaltungsverfahrensrechtlicher Bestimmungen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/670
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a) Entwurf eines Gesetzes {iber die Wahlen in den Gemeinden und Kirei- 15
sen in Schleswig-Holstein (Gemeinde- und Kreiswahigesetz - GKWG)

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 9¢/DIE GRUNEN
Drucksache 16/794

b) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordnung und der
Kreisordnung - Abschaffung der Direktwahl von haoptamtlichen
Biirgermeistern und Landriten

Gesetzentwur{ der Abgeordneten des SSW
Drucksache 16/768

. Entwurf eines Gesetzes zum Neunten Rundfunkanderungsstaatsvertrag 17

Gesetzentwr! der Landesregierung
Drucksache 16/1046

Entwurf eines Gesetzes zum Staatsvertrag fiber die Einrichtung eines i8
gemeinsamen Studienganges fiir den Amtsanwaltsdienst und die Errich-

tung eines gemeinsamen Priifungsamtes fiir die Abnahme der Amtsan-
waltspriifung

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/1049

. Entwurf eines Staatsvertrages zwischen dem Land Schleswig-Holstein 19

10.

und dem Land Nordrhein-Westfalen {iber die Ubertragung ven Aufga-
ben nach § % Abs. 1 und § 10 Handelsgesetzbuch zur Errichtung und
zum Betrieh eines gemeinsamen Registerportals der Linder und einer
Dienstleistungsvereinbarung iiber die Entwicklung und den Betrieb ei-
nes gemeinsamen Registerportals der Linder

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/1066

Zur umfassenden und nachhaltigen Entwicklung des Sports in Schles- - 20
wig-Holstein

Antwort der Landesregierung auf die Grofie Anfrage der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/1016
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Der Vorsitzende, Abg. Kalinka, erfffhet die Sitzung um 14:05 Uhr und stellt die Beschiussfi-
higkeit des Ausschusses fest. Die Tagesordnung wird in der vorstehenden Fassung gebilligt.

Punkt I der Tagesordnung:

Bericht des Ministeriums filr Justiz, Arbeit und Europa iiber den aktuel-
len Sachstand: Nebentatigkeit bei Richterinnen und Richtern

St Dr, Schmidt-Elsaeer schildert auf der Grundlage seines fritheren Berichtes vor dem Aus-
schuss noch einmal die Ausgangssitnation der unterschiedlichen rechtlicher Regelungen in
den Bundeslindern, insbesondere zur Hohe der genchmigungsfihigen Nebentatigkeit von
Richterinnen und Richtern. Er stellt fest, dass es in Schleswig-Holstein keinen akuten Hand-
[ungsbedarf gebe, da die Nebentitigkeit von schleswig-holsteinischen Richterinnen und Rich-
tern in der Vergangenheit auch die Grenze der schiirfsten Regelung der Bundeslinder mcht
iiberschritten habe. Dennoch setze Schleswig-Holstein sich fiir eine bundesweite Regehung
cin, Bisher habe leider keine Einigung zwischen den Bundesléndern erzielt werden kénnen.
Insbesondere nach der Foderalismusreform I seien viele Linder der Anffassung, dass sie fir
diesen Bereich zustindig seien und wollten sich deshalb nicht in eine einheitliche Regelung
_ zwischen den Léindern einbinden lassen. Der Bund sei dagegen der Auffassung, dass die Ne-
bentitigkeit bei Richterinnen und Richtem eine Frage des Statusrechtes sei und in seinen Zu-
stindigkeitsbereich falle. Deshalb bestehe doch noch Hoffhung auf eine bundeseinheitliche

Regelung,

St Dr. Schinidt-Elsaefer informiert weiter daritber, dass das Ermittlungsverfahren gegen den
chemaligen Staatssekretir Nissen inzwischen abgeschlossen worden sei. Hinsichtlich des Be-
trugsvorwurts sei das Verfahren von der Staatsanwaltschaft gema § 170 Abs. 2 StPO einge-
stellt worden; hinsichtlich des Vorwurfs der Stenerhinterziehung sei das Verfahren gegen
Zahlung einer GeldbuBe gemiB § 153 a StPO vorliufig eingestellt worden.

Das Ministeriim werde nach Abschluss dieses Ermittiungsverfahrens jetzt gegeniiber den
Richterinnen und Richtern in Schleswig-Holstein noch einmal darstellen, dass auch nach den
bisherigen rechtlichen Regelungen eine Abfiihrungspflicht fiir Nebentitigkeiten mn Streitver-
fahren besiche, in denen mindestens eine Partei 6ffentlich-rechtlicher Natur sei. Das Haus sei
zurzeit dabel, hierzu einen klarstellenden, erlintemden Erlass zu erarbeiten.

45
'
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Punkt & der Tagesordnung:

a) Entwnrf eines Gesetzes fiber die Wahlen in den Gemeinden und Krei-
sen im Schleswig-Huolstein (Gemeinde- und Kreiswahlgesetz - GKWG)

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIR GRUINEN
Drucksache 16/7%4

(iiberwiesen am 1. Juni 2006)

hierzu: Umdrocke 16/893, 16/938, 16/942, 16/950, 16/952, 16/1052,
16/1108, 16/1109, 16/1111, 16/1123, 16/1128, 16/1181,

16/1197, 16/1313, 16/1353

b) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordnung und der
Kreisordoung - Abschaffung der Direktwahl von hauptamtlichen Biir-

germeistern und Landréten

Gesetzentwurf der Abgeordneten des SSW
Drucksache 16/768

(iiberwiesen am 1. Juni 2006)

hierzu; Umdrucke 16/938, 16/942, 16/950, 16/951, 16/1100, 16/1108,
16/1109, 16/1111, 16/1122, 16/1127, 16/1128, 161151,

16/1152, 16/1181, 16/1197, 16/1313, 16/1353

Abg. Hentschel betont noch einmal, dass in mehreren verfassungsgerichtlichen Entscheidun-
gen festgestellt worden sei, dass die Fiinfprozentklausel in Flichenlindern im Kommunal-

wahlrecht verfassungsrechtlich unzuléssig sei. Er empfehle den regierungsiragenden Fraktio-

nen deshalh, méglichst schnell zu einem anderen Verfahren zu kommen, das Klarheit schaffe,

bevor die nichste Komumumalwahl vor der Tiir stehe und dann kurzfristig eine neve Regelung

gefunden werden miisse.

Abg. Hildebrand schlieBt sich den Ausfilhrunpen von Abg. Hentschel an und ergiinzt, dass
Schleswig-Helstemn eines der letzten drei Flichenldnder sei, das an der Filnfprozentklausel im

EKommunalwahlrecht festhaite.

Auch Abg, Spoerendopk unterstiitzt die Forderung nach einer Neuregehing,
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In der anschlieBenden Abstimmung spricht der Ausschuss mit den Stimmen von CDU und
SPD gegen dic Stimmen von FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN an den Landtag die
Empfehlung aus, den Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN iiber die
Wahlen in den Gemeinden und Kreisen in Schleswig-Helstein (Gemeinde- und Kreiswahlge-
setz - GKWGQG), Drucksache 16/794, abzulehnen.

Abg. Spoorendonk beantragt, iiber den vorliegenden Gesetzentwurf des SSW zum Thema
Abschaffung der Direktwahl von hauptamtlichen Biirgermeistern und Landriten, Drucksache
 16/768, nach Vorlage eines Gesetzentwurfs der regierungstragenden Fraktionen zu diesem

Thema weiter zu beraten.

Abg. Puls schlfigi vor, fiber den Gesetzentwurf der Abgeordneten des SSW in der heutigen
Sitzung abzustimmen, da die Positionen der Fraktionen von CDU und SPI} zu den meisten
Punkten der Vorlage eindeutig seien und lediglich der Punkt Abschaffung der Direktwahl von
Landriten noch nicht abschlielend entschieden worden sei. Der Zeitplan sehe eine Befassung
mit diesem Problem bis zum Jahr 2009 vor, sclange wolle man jedoch den Gesetzentwurf des
S3W nicht in der Schublade liegen lassen.

Abg. Hentschel erklart, aus seiner Sicht gebe ¢s keinen Grund fiir eine Vertagung der ab-
schlieBenden Beratung fiber den Gesctzentwurf des SSW.

Einstimmig beschliefit der Ausschuss, dem Landtag die Ablehrung des Gesetzentwurfs der
Abgeordneten des S8W zur Anderung der Gemeindeordnung und der Kreisordnung - Ab-
schaffung der Direktwah! von hauptamilichen Biirgenneistern und Landriiten -, Drucksache
16/768, zu empfehlen.




SCHLESWIG-HOLSTEINISCHER LANDTAG brucksache 16/1120
16. Wahlperode 06-12-06

Bericht und Beschlussempfehlung

des Innen- und Rechtsausschusses

a) Entwurf eines Gesetzes Uber die Wahlen in den Gemeinden und Kreisen in
Schieswig-Holstein (Gemeinde- und Krelswahlgesetz — GKWG)

Gesetrentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/794

b) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordnung und der Kreis-
ardnung — Abschaffung der Direktwahl von hauptamtlichen Blurgermeistern

und Landraten

Gesetzentwurf der Abgeordneten des SSW
Drucksache 16/768

Der innen- und Rechtsausschuss hat sich mit den ihm durch Plenarbeschluss vom
1. Juni 2006 Gberwiesenen Gesetzentwiirfen der Fraktion BUNDNIS 80/DIE GRU-
NEN und der Abgeordneten des SSW in mehreren Sitzungen, zuletzt in seiner Sit-
zung am B. Dezember 2006, beschaftigt und eine schriffliche Anhérung zu den Vor-
lagen durchgefihrt.

Mit den Stimmen der Fraktionan von COU und SPD gegen die Stimmen der Fraktio-
nen von FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN empfiehlt er dem Landtag, den Ge-
setzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (ber die Wahien in den Ge-
meinden und Kreisen in Schleswig-Holstein {Gemmeinde- und Kreiswahigesetz -
GKWG), Drucksache 16/794, abzulehnen. :

Den Gesetzentwurf der Abgeordneten des SSW zur Anderung der Gemeindeord-
nung und der Kreisordnung - Abschaffung der Direkiwahl von hauptamtlichen Br- -
germeistern und Landriten, Drucksache 16/768, empfiehl! er dem Landtag einstim-

mig zur Ablehnung.

Warner Kalinka
Vorsitzender
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Priisident Martin Kayenburg:

fch danke dem Herrn Berichierstatter. Gibt es Wortmeldungen zum Bé;icht? - Das ist nicht der Fall. Ich
erdffne die Aussprache und erteile dem Vorsitzenden der Fraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Herm

Abgeordneten Karl-Martin Hentschel, das Wort.
Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 20/DIE GRUNEN]:

Sehr geehrter Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Mit dem vorliegenden Gesetz, das wir jetzt in
zweiter Lesung beraten, haben wir eine grundlegende Modernisierung des Kommunalwahlrechts
vorgeschlagen. Es geht dabei nm mehr Demokratie, um mehr Maglichkeiten fir die Birger und Blirgerinnen,
Einfluss auf die Listen der Parteien zu nehmen, um eine gerechtere Verteilung der Sitze auf die Parteien und
um die Erleichterung von Kandidaturen. Nichts von dem, was wir vorgeschlagen haben, ist neu. In den
meisten anderen Bundeslindern wird das lZngst praktiziert. In Hamburg wurde die Modernisierung des
Wahlrechts vor zwei Jahren durch einen Velksentscheid durchgesetzt. Mit der pauschalen Ablehming dieses
Gesetzes beweist die GroBe Koalition nur gines: Sie ist immer noch zu sehr mit sich selbst beschéftigt und
sie ist nicht in der Lage, neué Impulse von aufen an sich ranzulassen.

Da wir dieses Gesetz in zweiter Lesung behandeln und daher schon ausfiibrlich dariiber beraten haben, werde
ich nicht noch einmal auf die einzelnen Passagen eingehen. Ich beschrinke mich auf die Diskussion um die
Fiinfprozentklausel. Die Finfprozenthiirde wurde mittlerweile in fast allen Flichenlindern abgeschafft. In
mehreren Fillen geschah das durch Gerichtsurteile. Die Funfprozenthiirde ist eine Einschrinkung der
Chancengleichheit, die eine besondere Rechtfertigung verlangt. Im Bundestag und in den Landtagen wird sie
von den Gerichten akzeptiert weil dort die Handlungsfihigkeit der Remerung im Vordergrund steht. Auf
kommunaler Ebene zicht dieses Argument nicht. In allen Gerichisentscheidungen zu diesem Thema haben
sich die Gerichte emdeutig gegen die Fiinfprozentklausel ausgesprochen. Deshalb wurde sie in fast allen
Bundeslindern abgeschafft, ohne dass die Kormunalwah! darunter gelitten hat. Durch die Direktwah! der
Biirgermeisterinnen und Birgermeister ist auch das letzte Argument gefallen, den Zugang zu den
Parlamenien einzuschriinken. Es ist nicht einzusehen, dass Stimmen verloren gehen, obwohl sie fitr die
Erringung eines Mandats im Kommunalparlament ausreichen. '

lch kiindige deshalb an dieser Stelle an: Wenn der Landtag das vorliegende Gesetz ablehnt, dann wird meine
Partei gegen dieses Gesetz eine Klage emreichen. Es ist schwer begreiflich, wieso die Mehrheit hier im
Landtag ein Gesetz verabschieden will, obwohl si€ weil, dass das Gesetz rechtlich nicht handhabbar 1st. Das
wirft kein gutes Licht auf das Parlament. Es wirft auch kein gutes Licht auf die Politik. Vor allem aber wirtt

es kein gutes Licht auf diese Koalition.

(Betfall bei BUNDNIS 90/DIE GRIUNEN und des Abgeordneten Ginther Hildebrand [FDP])
Kolleginnen und Kollegen, kommen Sie aus ihrer Verweigerungsecke, kommen Sie aus Ihrer Schmollecke
heraus! Dies hier ist kein Kindergarten, dies ist das Landesparlament!

Zum Schluss noch eine Bemerkung zum Antrag des SSW: Der SSW beaniragt, die Direkiwzhl von
Landriiten - und ich glaube auch von Biirgermeistern - abzuschaffen. Wir haben in der Partei ausfithrlich
dariiber diskutiert. Das war lange Zgit die Pasition der Griinen. Die Gritnen haben sich vor zehn Jahren, als
die Debatte dariiber stattfand, gegen die Direktwahl ausgesprochen. Auf unserem letzten Parteitag haben wir
auf meinen Antrag hin unsere Position geiindert. Wir sind fiir Direktwahlen, weil wir glacben, dass sie mehr

Demckratie bringen.
(Beifall bei der FDP)

Wir glauben, dass die Biirger gern Direktwahien durchfiihren. Liebe Anke Spoorendonk, daher muss ich mit
Bedavern sagen, dass ich deinen Antrag nicht unterstiitzen werde. Deswegen wird meine Fraktion dagegen

stimmen.
(Beifall bei BUNDNIS 9¢/DIE GRUNEN und FDP)

Priisident Martin Kayenburg:
Fiir die Fraktion der CDU erteile ich Herm Abgeordneten Werner Kalinka das Wort.

Werner Kalinka {CDU]J:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Die Abschaffimg der Direktwah! der Landriite und auch der
hauptamtlichen Biirgermeister ist das Hauptthema, das wir anzusprechen haben.

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Haben wir eigentlich noch eine Regierung?}
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Nach Auskunft der Landrite sind 90 % der Aufgaben, die sie walrzunehmen haben, nach Weisung zu
leisten.

(Claus Ehlers [CDU]: Kannst du denen das mal erzihlen?)

Die Frage, ob sich daraus eine Direktwahl ahleiten 14sst, kann dann, wenn dies stimmt, berechtigt bezweifelt
werden. Welche Aufpaben werden wahrgenommen? Entscheidend flir die kinftige Regelung ist: Die
Aufgabenwabrnehmung ist fiir uns maBgeblich fir die Fragestellung, ob Landrite direkt oder nicht direkt
gewilhlt werden sollen. Mein Kollege, Kreistagsprisident Petersen aus Schieswig-Flensburg, pflegt immer zu
sagen: Fs sind eben nicht 90 %. Wir haben Aufgaben nach Weisung zu 15sen, wir haben pflichtige
Selbstverwaltungsanfgaben und wir haben reine Selbstverwaltungsaufgaben. Im Ubrigen haben wir in der
Koalition - und ich denke auch im ganzen Haus - den Wunsch, mehr Selbstverwaltungsaufgaben zu
entwickeln. Auch das gehirt zu dieser Diskussion.

(Beifall bei der CIN

In dieser ErSrterung heift es, die Wahlbeteiligung sei ein Indikator fiir die Abschaffung der Direktwahl. Ich
meine, das ist emn falscher Ansarz

(Beifall bei CDU und FDP)

Wenn man die Wahlbeteiligung zum Mabstab machen wiirde, dann wiirde man irgendwann zu dem Ergebnis
kommen miissen, dass das, was unter 50 oder 60 % ist, nicht sein kann. Das kann irgendwo nicht stimmen.
Unsers kommumalpolitische und kreispolitische Praxis ist zu diesen Themen wvon einigen Merkmalen
geprigt. Wir haben eine starke Machtfiillle der Landrite. Das kanm man nicht bestreiten. Mancherorts wird
das Bild vermittelt, eigentlich sei manches aus den Kreistagen tberflissig. Ich sage das so offen.
~Mancherorts™ habe ich gesagt: Nicht iiberall! Man darf nicht einzelne Bereiche verallgemeinem!

Wir haben viele Konflikte. Das kommunale Miteinander bat gelitten in der kommunalen Familie.
{Dr. Heiner Garg [FDP]: Bei dem Kominunalminister!)

Man muss aber anch zur Kenntnis nehmen, dass die Direktwahl ein &ffentliches Wirken erzeupt. Das kann
gar picht sirittig sem. Wer direkt gewihlt werden will, wird sich um Sympathie bemiihen und in diesem
Bereich titig sein.

Der Innerminister hat sich Mitte 2006 fiir die Abschaffung der Dircktwahl der Landrite ausgesprochen. Dies
ist eine vorschnelle Aussage gewesen. [ch will einige Punkte beleuchten, die angesprochen worden sind. Die
Frage der demokratischen Legitimation als Abhingigkeit von der Wahibeteiligung habe ich ausgefithrt; das
kann es im Ergebnis nicht sein.

Tm Ubrigen méchte ich anmerken, dass die Wahlbeteiligungen bei Landrats- und Blirgermeisterwahlen recht
unterschiedlich waren. Man kann nicht pauschal von einem niedrigen Satz ansgehen. Da liegen uns
hochinteressante Statistiken vor.

(Vereinzelter Beifall bei CDU und FDP)

In der Avssage des Innenministers hat es geheiBen, eigentlich seien die Landrite - auch wenn sie wichtiger
seien - mit Amisdirekioren gleichzuseizen. Es wird sich erst herausstellen, obr die Aufgabenwahmehmung
identisch ist. Damit bin ich wieder beim Einstiegssatz, um den es gegangen ist.

Die letzie Aussape war die, die Landrite seien weit weg von den Menschen. Ida habe ich schon ein Stlick
Zweifel, denn Landréte sind bei uns seif Jahrhunderten ein feststehender Begriff und viele sind durchaus im
politischen Bereich mit titip. Uber diese Einschétzung miissen wir noch einmal niher nachdenken.

Meme Damen und Herren, wir haben sorgfiltis abzuwigen und werden deshalb nach dem Fahrplan der
Koalition spitestens und endgiiltip im April 2005 vnsere Entscheidung treffen, wenn wir wissen, welche
Aufgaben an welcher Stelle wahrgenommen werden, wo Aufgaben reduziert werden. Diann werden wir die
Wirtschaftlichkeiten haben. So wie wir es verabredet haben, wird s nach unserer Auffassung ablaufen.

ich finde es erfreulich, dass unser Finanzmmister heute in einem Interview in den . Liibecker Nachrichten®
noch einmal die Notwendigkeit deutlich gemacht hat, Aufgaben und Personal zu redvziercn. Daraus
werden dann Folgerungen abgeleitet und nicht andersherum, dass wir erst Festlegungen treffen und dann

fragen, was es wirtschaftlich gebracht hat

(Beifall bei der CDL)
Es ist beachienswert, dass sich der Landkreistag nach wie vor flir die Abschaffung der Direlwahl der
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Landrite ausspricht. Dies wird unter anderem auch damit begriindet, es wilrde mii einer Schwachung der
Kreistage einhergehen. Dariiber kann man natiirlich lange diskutieren. Ich giaube schon, dass etwas Wahres
daran ist. Wenn es auch aus dem Innenministerium heiBt, die Abschaffung der Direktwah! wiirde die
Kreistage und das Ehrenamt stiirken - einen Automatismus sehe ich nicht darin, wenngleich die Forderung,
das politische Ehrenamt zu stirken, absolut richtig ist. Daran missen wir arbeiten und dazu missen wir

Vorschlige nuterbreiten.

(Vereinzelter Beifall bei CDU und S8W)
Es war auch einer der Gesichtspunkte in fritheren Diskussionen, die Direktwahl wiirde den parteilichen
Finfluss stirken. Das ist nicht zwangslinfig geschehen. Jch habe manchmal das Gefiihl, dass mancher
Landrat eine Art Eigenleben eatwickeit nach dem Motto: Wenn es mit der Partei gut passt, ist sie mir
willkommen, und sonst nicht so gut. - Diese Diskussion kénnte man in diesen Fragen erheblich weiter
ansetzer.

(Zurufe)

- Ja, ich bin ein offener Mensch. Ich hatte gestern Abend eine lebhafie kommunale Diskussion in unserem
Kreis, Herr Prisident. Ich kann im Augenblick leider keine weiteren Argumente ausfiihren angesichts Thres
upmissverstindlichen Signals, méchte aber abschlieBend zu den Vorschligen der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN zur Fiinfprozentklansel und zum Wahlverfahren sagen, dass wir in Ubereinstimmung
mit dem Gemeindetag keine Notwendigkeit sehen, hier zn Verfinderungen zu kommen. Das wiirde allenfalls
teurer und komplizierter werden. ich finde, es ist wichtiger, dass wir auch bei den ndchsten
Kommmunalwahlen alles daransetzen, ¢ngagierte und motivierte Biirger zu finden, die uns Kommunale
ehrenamtlich begleiten. Das ist die entscheidende Frage, an der wir alle arbeiten milssen.

(Beifall bei der CDU und des Abgeordneten Jirgen Weber [SPD])

Prisident Martic Kayenburyg:
Fiir die Fraktion der SPD erteile ich Herrn Abgeordneten Klaus-Peter Puls das Wort.

Klaus-Peter Puls [SPD]:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Die grine Fraktion schligt eine Anderung des
Kommunalwahlrechts vor, die darauf abzielt, die Fiinfprozenthiirde bei Kommunalwahlen abzuschaffen,
bei der Stimmabgabe das sogenannte Kumulieren und Papaschieren einznfithren und bei der
Stimmenauszihiung nicht mehr nach d*Hondt, sondern nach einer neueren mathematischen Methode zu
verfahren. Alle drei Vorschlige zielen daranf ab, kleinere Parteien zu begflinstigen.

Ich wiederhole, was ich in der ersten Lesung des Gesetzentwurfs dazu gesagt habe: Herr Koliege Hentschel,
von den groBeren Parteien konnen Sie nicht erwarten, dass wir iibermifig geneigt sind, uns durch
Wahlrechtsmanipulation selbst zu beschneiden. Wir lebnen den Gesetzentwurf der grimen Fraktion ab.

(Zurufe)

Wir halten die Funfprozentklausel weiterhin nicht mur fir geeignet, sondem fir erforderlich, um die
Handlungsfihigkeit der kommunalen Vertretungskdrperschafien sicherzustellen, um der Zersplittenmg der
Kommunsalparlamente in all zu viele nicht miteinander koalitions- und deshalb msgesamt micht

entscheidungsfihige Kleingruppen vorzubeugen,

(Anke Spoorendonk [S8W]: Herr Kollege, wo leben Sie denn!)
aber auch, liebe Frau Kollegin Spoorendonk, um méglichst auf Daner unsere kommunale Demokratie vor
undemokratischen links- und rechfsextremistischen Splittertrupps zu schiitzen.

(Zurufe)

Die vorgeschlagene Einfilhrung des Kumulisrens und Panaschierens bei Gemeinde- und Kreiswahlen leimen
" wir ab, weil dadurch das Wahlverfahren nicht vereinfacht, sondem erheblich verkompliziert wiirde und weil
wir damit bei denen, von denen wir mit hoher Wahlbeteiligung gewihlt werden wellen, mit Sicherheit nicht
fitr zusétzliche Attraktivitst sorgen wiirden. Mit Paragrafenkauderwelsch und hoherer Mathematik locken wir
keinen zusitzlichen Wihler hinter dem Ofen hervor. Wahlrecht wird nicht fiir Parteien gemacht, sondern fiir

die Wihlermnen und Wihler.
(Beifall des Abgeordneten Detlef Buder {SPD])
Wahlrechtsreformen als Uberlebenshilfe fiir Kleinstfraktionen lehnen wir ab.
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Wir lchnen auch den Gesetzentwurf des SSW ab, der darauf abzielt, die Direktwahlen von hauptamtlichen
Biirgermeisterinnen, Biirgermeistern und Landraten wieder abzuschaffen. Die schriftliche Begriindung
des SSW-Gesetzentwurfs ist in doppelter Hinsicht falsch. Frau Kollegin Spoorendonk, das habe ich suhon
einmal vorgetragen.

Erstens: Die SSW-Behauptung, die Direktwah! habe nicht zn mehr dirckter Demokratie gefiihrt, ist falsch,
weil bei Direktwahlen gerade nicht mehr die Volksvertretung, sondern das Volk selbst {iber Biirgermeister
vnd Landriite entscheidet. Direkter geht es nun wirklich nicht. Dass Direktwahlen zu einem Mehr an direkter
Demokratie fithren, ist schon begrifflich eine Selbstverstindlichkeit.

Zweitens; Komplett falsch ist auch die zweite SSW-Behauptung, aus der Direktwah! folgten erweiterte
Machtbefugnisse der Verwaltungschefs, es gebe keine ausreichende demokratische Kontrolle und die
kommunalen Parlamente wiirden geschwiicht. - Ob Blrgermeister oder Landrite direkt gewshlt werden, hat
auf die Kompetenzverteilung innerhalb der Kommunalverwaltung iiberhaupt keinen Einfluss.

Meine Damen und Herren, ob es allerdings bei direkten Landratswahlen bleiben soll, da sind wir etwas
anderer Meinung, als der Kollege Kalinka eben fiir die CDU-Fraktion vorgetragen hat.

{Zurufe)

Dariber werden wir im Zuge der anstehenden Diskussion fiber eine Kreisgebietsreform noch einmal naher
beraten. Denn wenn spezieil bei Alleinbewerbungen zem Beispiel in Dithmarschen 2002 nur 12,3 %, in

Segeberg 2002 nur 14 % und in Steinburg 2006 aur 14,1 % zur Landratswahl gehen und wenn anch bei

Konkurrenzbewerbungen zum Beispiel m Schleswig-Flensburg am 7. Mai dieses Iahres nur 23,2 % von

ihrem: Wahlrecht Gebrauch machen, muss die Frage erlaubt sein, ob das so spérlich in Anspruch genommene
Mehr an Demokratie den damit auch immer verbundenen Mehraufwand an Organisation, an haupt- und

ehrenamtlichem Einsatz und an knappen finanzieller Ressourcen rechtfertigt.
Prisident Martin Kayenburg:
Herr Kollege Puls, gestatten Sie eine Zwischenfragen des Herm Oppositionsfiihrers?

Klaus-Peter Puls [SPD]:
Bitte schin, Herr Kollege Kubicki!

Wolfgang Kubicki [FDP]: Herr Kollege Puls, ist Thoen bekanni, wie viele Wahlerinnen und Wihier

-~ in den Vereinigten Staaten an den Prisidentenwahlen {eilnehmen? Wenn ja, witrden Sie uns die
Prozentzahlen mifteilen? Wirden Sie dem Haus vielleicht auch mitteilen, ob Sie den Amerikanem
empfehien, die dortigen Wahlen ahzuschaffen?

(Zurufe)

Mir ist bekannt, dass in Amerika ein anderes Wahlrecht existiert, Herr Kollege Kubicki. Wir unterhalten uns
hier im Moment iiber das Kommunalwahlrecht in Schleswig-Holstein.

{Zurufe)

Wir werden mit den Fraktionen der GroPen Koalition zu gegebener Zeit erfrtern, wie es hier weitergehen
soll, insbesonders mit den Direktwahlen der Landrite. Zurzeit ist der SSW-Gesetzentwurf hinsichtlich der
Landratsdirektwahlen aus unserer Sicht nicht zustimmungsfihig; hinsichtlich der Biirgermeisterdirektwahlen
wird er es auch bieiben. Wir werden bei den Biirgermeisterdirelktwahlen auf jeden Fall bleiben, weil die
[dentifikation der Menschen mit den zu wiblenden Leuten in der Stadf, in der Gemeinde wesentlich groBer
ist als im Kreis bezogen auf die Landriite. Ein normaler Mensch, den ich am Tresen, auf dem Markt, auf der
StraBe treffe, weil par nicht, was ein Landrat ist, Frau Kollegin Spoorendonk. Deswegen muss es nicht bei
der Direktwahl der Landrite bleiben.

(Beifail bei der SPD)

Prisident Martin Kayenbnorg:

Fiir die Fraktion der FDP erteile ich Herrn Abgeordneten Giinther Hildebrand das Wort.
(Zurufe)

Giinther Hildebrand [FDRP]:

Herr Prisident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich muss sagen, dass ich mich auf die Debatte, die wir
heute fiihren, gefreut habe. Denn seit dem Einbringen des Antfrages des SSW hat sich doch einiges getan,
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was vielleicht im Einzelnen aufgearbeitet werden sollte. Eines kann ich vorwegschicken: Die FDP hat sich in
der Frage der Direktwah! - eigentlich als einzipe Partei - stets vllig eindentig verhalten.

(Beifall bei der FDP - Anke Spoorendonk [SSW]: Wir auch! - Holger Astrup [SPD]: Es war immer
eindeutig! Mal so, mal so! - Heiterkeit bei SPD und FDF)

Wir treten im Gegensatz zum SSW fiir die Beibehaltung der Direktwahl ein.
Seiperzeit, im Juni, war es wieder einmal ein VorsioB unseres geschiitzten Hermn Innenministers, der die

Koalition arg ins Schwimmen brachte. Ich méchte noch einmat kurz den Ablauf der insgesamt absurden
Diskussion zusammienfassen,

Erstens. 11. Mai 2006. Der SSW reicht seinen Gesetzentwurf zur Abschaffung der Direktwahlen von
Landriiten und Biirgermeistern ein.

Zweitens. 12. Mai 2006. Der NDR berichtet, Minister Stegner fordere die Abschaffung der Direktwahl von
Landriten.
Drittens. In der Landiagsdebatte am 1. Juni 2006 ergibt sich folgendes Bild: CDU und SPD sind in der Frage

der Direktwahl noch offen, SSW, Grime und Minister Stegner sprechen sich fiir die Abschaffung der
Direktwahl der Landriite -aus; bei der Abschaffung der Bitrgermeisterdirektwahl steht der SSW allerdings

allein da.
Viertens. 26. September 2006. Laut ,shiz” beschlieBt der Koalitionsausschuss die Abschaffung der
Direktwahl der Landrite und Oberbiirgermeister, hat dabei aber nicht bedacht, dass nicht nur die kreisfreien

Stidte Oberbiirgermeister haben, sondern dummerweise auch noch die Stadt Norderstedt, die nicht so richtig
ins Konzept passt. Im Ubrigen sind im Ministerium weitere verfassungsrechtliche Bedenken entstanden.

Filnftens. 24. Oktober 2006. Das Innenministerium hat Bedenken, ob die geplante Abschaffung der
Diirektwahl der Oberbiirgermeister verfassungsrechtlich zulassig ist.

Sechstens. 10. November 2006, Der SPD-Landesparteitag beschlieft die Abschaffung der Direktwahl der
Landriite und Oberbilrgermeister.

Siebtens. 17./18. November 2006. Der CDU-Landesparteitag fasst den Beschluss zur Beibehaltung der
Dirckiwahl.

Achtens. 6. Dezember 2006. Der Innen- und Rechtsausschuss lehnt einstimmig den Gesetzentwwrf des SSW
zur Abschaffing der Direktwahlen der Eandrite und hauptamtlichen Biirgermeister in Génze ab.
Anderungsantriige werden nicht vorgelegt.

Dies zum Hin und Her in der Frage von Direktwahlen.
(Wolfgang Kubicki [FDP]: Und der Parteitag der Griinen beschlieBt die Beibehaltung der Direkiwahil)

- Richtig. Das gehtrt aus der Sicht der Griinen dazu.

Dieser Ablauf ist symptomatisch fiir die Meinungsfindung der GroBen Koalition in fast allen kommunalen
Reformprojekten. Da gibt es keine Linie. Da wird geeiert und handwerklich gepfuscht.

Meine Damen und Herren, kommen wir noch einmal zuriick zur ersten Lesung dieses Gesetzentwurfs am
1. Juni dieses Jahres. Mir ist diese Debatte noch sehr priisent. Seinerzeit hat mich die bekanut forsche Art
unseres Innenministers, des Herm Kollegen Stegner, wirklich beeindruckt. Er hat sich mit folgendem Zitat
gegen die Beibehaltung der Direktwahl der Landriite ausgesprochen: ,Wenn du entdeckst, dass du ein
totes Pferd reitest, steig ab.” [as war seinerzeit immerhin Zitat des Tages.

Minister Stegner Klarte uns des Weiteren dariiber auf, dass dieser Spruch bei den Dakota-Indianemn dazu
diente aufzuzeigen, welche abenteueriichen Strategien sich manche einfallen lassen, um nicht ifentlich

eingestehen zu miissen, dass sie danebenlagen.
Dazu noch Folgendes: Offensichtlich jst, dass es in diesem Parlament ¢ine Mehrheit fiir die Beibehaltung der

Direktwahlen von Landriiten und Biirgermeistern inklusive Oberbiirgermeistern gibt. Tch hoffe im Sinne
lhres eigenen Zitats, dass Sie, sehr geehrter Herr Minister, vom toten Pferd” der Abschaffung dieses

demokratischen Privilegs abgestiegen sind.

Was fiir das ,tote Pferd der Abschaffung der Direktwahlen gilt, das gilt auch firr andere ,Pferde” im
kommunalen Bereich. Ich habe zumindest noch nie einen so groBen Widerstand der kommunalen Ebene
gegeniiber dem Kommunalminister erlebt wie in den anderthalb Jahren Ihrer Amtszeit. Das Vertrauen ist
vollig dahin. Es wird also langsam Zeit, dass Sie, Herr Minister, auch von anderen .toten kommunalen
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Pferden® absteigen. Sonst sind die SPD und die Koalition in naher Zukunft vielleicht gezwamgen, vom
Wwerd™ des SPD-Landesvorsitzenden Stegner abzusteigen.

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Ieh finde, der Minister sollte panz absteigen!)

Zum Gesetzentwurf der Griinen nur noch e¢in Satz. Wir hiitten ihn hente gern verabschiedet. In der letzten
Legislaturperiode haben wir inhaltsgleiche Antrige gestellt und bedavern sehr, dass der Ausschuss nicht zu
einer entsprechenden Empfehlung gekommen ist.

Hingichtlich des Antrages des SSW habe ich schon hinreichend darauf hingewiesen, dass wir fiir die
Beibehaltung der Direktwahlen sind.

(Beifall bei der FDP)

Prisident Martin Kayenburg:
Fiir die Abgeordneten des S5W erteile ich der Frau Vorsitzenden Anke Spoorendonk das Wort.

Auke Spoorendonk [S5W]:

Herr Prisident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Zwei Bemerkungen vorweg. Ich fand, dass schon die erste
Ausgabe der Rede des Kollegen Puls schlimm war. Die zweile Ausgabe war ganz einfach zim Heulen. Mehr
will ich dazu micht sagen. Ich hin tief verzweifelt itber eine solche Einstellung.

Die Kehrtwende der Griinen werde ich wohl als Frontbegradigung und unter der Uberschrift abbuchen: If
you can’t beat them, join them.

{Lachen des Ahgeordneten Lothar Hay [SPD])

Wir bleiben bei mserer Position. Nach der Abstimmung im Innen- und Rechtsausschuss ist klar geworden,
dass am Kommupalwahlrecht nichts gefindert werden soll. Wir sehen aber drei zentrale Bereiche mit
Ermpeverungsbedarf, die vanmittelbar den Kern kommunaler Demokratie betreffen. Zum einen ist dies die
Abschaffung der Fitnfprozenthiirde. Ich habe schon oft pesagt, dass in einigen kommunalen Wahlkreisen
viel imehr als 5 % der abgegebenen Stimmen erreicht werden miissen. Wer das als Chancengleichheit und
als besenders demokratisch auffasst, hat aus meiner Sicht ein Problem. Des Weiteren finden wir, dass es an
der Zeit ist, ein moderneres und gerechteres Sitzverteilnngsverfahren einzufiihren und drittens muss es
auch bessere Auswahlmdglichkeiten der Wiahlerinnen und Wihler hinsichtlich der personellen
Zusammensetzung der Kommunalparlamente geben.

In allen drei Bereichen besteht unserer Ansicht nach eindeutiger Nachholbedarf innerhalb unseres
Kommunahwahlrechts. Eine Modernisierung kommunaler Demokratie ist also itherfallig, wird aber weiterhin
- das haben wir perade alle mitverfolgen kénnen - von der GrofBen Koalition blockiert. Ob das aus Triigheit
ader aus Kraft- und Entschlusslosigkeit geschieht, lasse ich dahingestelit.

Nun noch einmal zu der Abschaffing der Direktwahi der Landriite und Biirgermeister! Dies ist seit
Langsm in der Offentlichkeit diskutiert worden. Die bestiirzend niedrigen Wahlbeteiligungen bei den
Direktwahlen sowie die Pseudo-Wahlsituation, wenn nur ein Kandidat vorhanden ist, haben nicht nur in dar
kommunalen Familie, sondern auch bei vielen Birgerinnen und Birgemn zum Umdenken in Bezug auf die

Direktwah! pefiihrt.

Wi bleiben uns in dieser Frage treu, auch wenn samtliche anderen Parteien weiterhin in der Direkfwahl ein
Mehr an Demokratie sehen. Bereits bei der Einflihrung der Direlctwahl von hauptamtlichen Biirgermeistern
und Landraten haben wir vor den negativen Auswirkunpgen fiir die kormmunale Demokratie gewarnt.

Man kann sich sicherlich iiber die noch ausreichende oder schon nicht mehr ausreichende Legitimation von
Wahlen mit einer Beteiligung von unter 30 % streiten. Eindeutig ist eme niedrige Wahlbeteiligung aber kein
Zeichen fir die Beleburg der kemmunalen Demokratie. Diese Wahlen gehen am Interesse der Biirgerinnen
und Bilrger vorbei und das zeigen uns diese auch iiberdeutlich.

Der SSW hat auf die strukturellen Defizite und auf die schédhichen Langzeitwirkungen der Direktwahl von
Verwaltungschels fiir das Machtgefiige der kommunalen Selbstverwaltung hingewiesen. Fragen Sie doch
einmal Thre Kommunalpolitiker vor Ort! Diese werden Ihnen bestétigen - das wissen vizle von Thnen auch -:
Der Macht- und Legitimationszuwachs der hauptamtlichen Verwaltungsleitung geit eindeufig zulasten des

Ehrenarrtes. 5

Das Mehr an punkfuellier Einftussnahme des Borgers via Direktwah] wird von diesem kaum angenommen.
Diese vorgebiich bessere Beteiligung wird durch ein permanentes Weniger an ehrenamtlicher
Gestaftungsmdéglichkeit erkauft. Wer sich vor dieser Erkenntnis verschliabt, mag sich auch iiber das sinkende
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Interesse an kommunalpolitischem Engagement wundern. Ich tue es nicht.

Nun also war - das ist noch nicht lange her - der Koalitionsausschuss am Zuge, das Gremivm also, das hinter
verschlossenen Tiren die Weichen fiir die Politik der GroBen Koalition stellt

(Lachen des Abgeordneten Dr. Heiner Garg [FDFP])

Die Debatte um Kompromisse und Pakete fithrte dazu, dass die Offentlichkeit verunsichert wurde. Sie lud
und 13dt zu ausufernden Spekulationen ein. Zunichst sollte die Direktwahl abgeschafft werden, dann gab es
Proteste und nun stehen wir vor der Situation, wie wir sie jetzt haben.

Auch der Kollege Kalinka meldete ja firr die CDU Bedenken an, kam dann aber mit seinen Bedenken nicht
weiter. Ich sage deshalb hier noch einmal ganz salopp - ich finde, dies ist angebracht -- Wenn man sich die
Vorschlige in der Debatte {iber neue kommunale Strukturen anschaut, wiirde es niemanden fiberraschen,
wenn die Grobe Koalition jetzt beschliefien wiirde, dass kiinftig in Kreisen mit mehr als 200.000 Einwotmern
der Kreisprasident direkt gewshlt werden konnte. Parallel dazu kinnte man den Posten eines hauptamtlichen
Landkreisdezernenten einfiihren, um die unterlegenen Kandidaten und ehemaligen Landrite abzusichern.
Wir sind zwar nicht auf alles gefasst, denken aber, dass einiges mdglich ist. In dieser Hinsicht trauen wir der
Grofen Koalition einiges zu, und zwar nicht imm positiven Sinne.

Priisident Martin Kayenburg:
Frau KoHegin, Thre Redezeit ist abgelaufen.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Tch bin am Ende meimer Rede. - Ich hoffe, dass ich meinen Frust iiber diese Entscheidung deutlich gemacht
habe. Wir bleiben natiirlich bei unserer Auffassung, dass die Direktwahl nicht zu mehr kommunalpolitischer

Demckratie gefiihrt hat und in Zukunft auch nicht fithren wird.

Priisident Martin Kayenburg:
Fiir die Landesregierung erteile ich dem Innenminister, Herrn Dr. Ralf Stegner, das Wort.

Dr. Ralf Stegner, Innenminister:

Sehr geehrter Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die Veréinderungen des Wahlrechts,

welche das  Wahlsystem  oder wichtige Kempunkte desselben  berfhren, sid  ureigene
Parlamentsangelegenheiten, bei denen die Landesregierung, wie Sie dies bereits kennen, Zuriickhaltung @bt
und auf eigene Vorschifge im Wesentlichen verzichtet. Dies hatte ich anlisslich der ersten Lesung des von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN cingebrachten Gesetzentwurfes tiber dic Wahlen in der Gemeinden und
Kreisen schon hetont. Reformen des Wahlrechts sollten aus meiner Sicht iiberemstimmend vom gesamten
Pleaum und nicht mit Mehrheiten aus der jeweiligen Interessentage heraus beschlossen werden. Ich stelle
nunmehr fest, dass es eine solche Ubereinstimmung nicht gibt. Das ist auch micht iiberraschend. Das, was
von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - das war durchaus eine Fleiarbeit - an Andcrungsvorsciﬁagen vorgelegt
worden ist, ist in den letzten Jahren natfirlich mehrfach ausfithrlich diskutiert worden. Es ist in diesem Hause
aber nicht mehrheitsfihig.

Ich ziehe daraus den Schluss, dass die in Schleswig-Holstein seit Langem geltenden Grundlagen fiir die
Wahl von Gemeindevertretungen und Kreistagen sich als praxistauglich bewihrt haben und dass Sie deshalb
auch nicht ofme zwingenden Grund verdndert werden sollten. Dies gilt insbesondere fitr das Wahlsystem.
Gerade das Element der Mehrheitswah) in den Wahlkreisen ermdglicht eine perstnlich enge Beziebung der
dott Gewihlten zu ihrem Wahlkreis, die vor allem auf drificher Ebene keinesfalls aufgegeben werden sollte.
Dieshalb ist es konsequent, wena der hier vorfiegende Gesetzentwurf abgelehnt wird.

Die Landesregicrung ist selbstverstindlich nicht gegen Verinderungen. Sie sieht es ganz im Gegenteil als
ihre Aufgabe an, das Wahlrecht regelmiiBig zu iiberpriifen und Anderungen vorzuschlagen, wenn sie dem
Ziel dienen, moderne und den Anforderungen gerecht werdende Grundlagen fir die Durchfiihrung von
Landtags- und Kommunalwahlen zur Verfiigung zu haben. Es geht dabei zum Beispiel um die Verrmgerung
des Aufwandes und um Verfahrensvereinfachungen bei der Vorbereitung uod Durchfithrung der Wahl. Ich
méchte Thnen an dieser Stelle entsprechende weitreichende Vorschlige der Landesregierung ankiindigen, die

Thnen noch in diesem Monat zugelettet werden.
(Dr. Heiner Garg [FDP]: Ein bisschen mehr Engagement wiire schon angebracht!)

- Auf das Engagement komme ich gleich zu sprechen, Herr Kollege Garg, und zwar dann, wenn ch mich zu
dem zweiten Gesetzentwurf dufere.
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Uber die Abschaffung der Direktwahl von Landriiten hat sich das Kabinett auf der Grundlage des
Beschlusses des Koalitionsausschusses vom 24, September schon am 4. Oktober geeinigt. In der letzten
Sitzung des Koalitionsausschusses haben wir uns auch darauf verstindigi, iiber die Frage eines
entsprechenden Vorschaltgesetzes im Jahre 2007 zu befinden. Der Gesetzentwurf des SSW geht dariiber
hinaus und fordert zudem die Abschaffing der Direktwah] aller hauptamtlichen Biirgermeisterinnen und
Birgermeister. Ich befiirworte nach wie vor die Abschaffung der Direktwahl der Landratinnen und Landrate,
halte jedoch die Direktwahl der Biirgermeisterinnen und Biirgermeister weiterhin fur erforderlich. Unter
dem Gesichtspunkt des Willk@irverbotes ware dariiber hinaus eine Entscheidung dergestalt, dass man eine
Direktwahl von Oberbfirgermeisterinnen und Oberbiirgermeistern kreisfreier Stiidte abschafft, jedoch an
einer Direkiwahl der hauptamtlichen Bilrgermeisterinnen und B{‘irgermelstcm kreisangehériger Stiidte und
Gemeinden festhilt, verfassungsrechtlich bedenklich.

Gegenwiirtig arbeitet die Landesregierung an einem Gesamtkonzept fiir eine Fuonktional- wnd
Kreisgebietsreform. Der Beschluss, dem Gesetzentwurf des SSW in dieser Phase nicht znzustimmen, ist
insofern konsequent. Herr Kollege Hildebrand, Ihr Versuch, dem Haus hier etwas von einem Pferd zu
erziihlen, war zwar ganz lustig, aber Ihr Pferd war kein feuriges Rennpferd, sondern eher ein ziemlich milder
Ackergaul, denn die Argumente waren nicht zugkriiftig,

Lieber Herr Kollege Kubicki, auf Ihren Beitrag -wollte ich auch noch zu sprechen kommen. Die
Wahlbeteilignng bei den amerikanischen Prisidentschafiswahlen - so viel iibrigens aus dem Land der
BDakota-Indianer - liegt bei nahezu 100 %4, depn der amerikanische Président wird schon seit iiber 230 Jahren
durch ein Wahlmamnergremium gewshlt. Meine Damen und Herren, dies nur als Erléuterung zum Wahlrecht.

{Beifall bei der SPI}}

Priisident Martin Kayenburg:

Zu einemn Kurzbeitrag nach § 56 Abs. 4 der Geschéfisordnung erteile ich dem Hertn Abgeordneten Werner
Kalinka das Wort.

Werner Kalinka [CDUJ:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Finige Bemerkungen machen es notwendig, noch einige
Einordnungen im Blick auf den weiteren Ablauf vorzunehmen. Herr Kollege Hildebrand, Sie haben von
einem Hin und Her gesprochen. Ich will panz offen sagen, dass es emigen Beratungs- und Kirungsbedarf
gab. Das ist einfach so gewesen und das kann man auch fretmiitig einriumen. Es hat gar keiner Sinn, darum
herwmzureden. Von daher ist dieser Hinweis gar nicht zuriickzuweisen. Vielmehr ist zu sagen, dass an dieser
Geschichte etwas dran ist.

Wir haben dann in beiden Parteien, in der SPD und bei uns, einen Diskussions- und Erdrterungsprozess in
die Wesge geleitet. In diesem Diskussionsprozess hat sich der Lapdesparteitag iibrigens zunichst einmal nicht
nur for die Beibehaltung der Direktwah] ausgesprochen. Er hat dariiber hinaus einen zweiten Beschluss
gefasst, der Sifentlich vielleicht kaum beachtet worden ist. Er hat auf Antrag des Kreisverbandes Pinneberg
beschlossen, zu einem geeigneten Zeitpunkt noch einmal in eine Eréferung einzutreten. Auch das ist auf

. dem CDU-Landesparteitag beschlossen worden, Dieser Beschiuss wurde iibrigens auf Vorschlag der
Angagskommission, deren Vorsitzender ich war, gefasst. Zur richtigen Einordoung erw#ihne ich hier
ausdriicklich auch diesen zweiten vom Landesparteitag gefassten Beschluss.

Der erwihnte Diskussions- und Klinmgsprozess ist jetzt eingeleitet worden. Es gibt in der Tat eine Rethe
von Argumenten, die wir ausgetauscht haben und die auch noch sinmal zn ertrtern sind. Ich kénnte mir zum
Beispiel vorstellen - Herr Minister Stegner ist sich mit mir sicherlich dariiber einig -, dass wir im nichsien
Jahr hier im Parlament eimmal verniinftig und ausfiihrlich tber das politische Ehrenamt diskutieren.

(Beifall des Abgeordneten Wolfgang Kubicki [FDP])

Wir konnten dann zu einer Bestandsaufhahme in dieser Frage kommen. Wir konnten dann auch upsere
weiteren Einschétzungen und Vorstellungen entwickeln, Hier haben wir es jetzt ja nur mit einem Vorschlag
Z1 hm.

Die vorhin angesprochene Diskussion hat sich sodann im Koalftionsausschuss fortgesetzt. Thr Hinweis auf
die Diskussion fiber ein Verschaltgesetz im Dezember 2007 1st villig richtig. Ich mochte nun aber zitieren,
was mit Ihren Spitzen in Landespartei, Fraktion und Regierung verabredet worden ist: Nach der Vorlage
eines Gesamtkonzeptes zur Funktionalreform, zur Kreisgebietsreform und zur Diirektwah] ist das Verfahren
so einzuleiten, dass die Verabschiedung des Reformgesetzes spitestens am 8. April 2009 stattfinden kann. -
So hatte ich es auch vorgetragen. Ich lepe im Namen meiner Fraktion groBen Wert daranf, dass dies die mit
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Thren Spitzen getroffene Vereinbarung ist. Wir haben bisher nichis Gegenteiliges gehért. Wer uns etwas
Gegenteiliges mitteilen will, sollte dies gegebenenfalls tun. Es kann aber natiitlich nicht so sein, dass wir in
einem Koalitionsausschuss Verabredungen treffen, die nachher hier im Parlament infrage gestelit werden.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki [FDP])

- Das muss man ja einmal sagen ditrfen, Herr Kollege Kubicki. - Herr Prasident, mir lag daran, das Hohe
Hsus hier noch einmal an die im Koalitiensausschuss getroffene Verabredung zu erinnern, damit iiber den
weiteren zeiflichen Ablauf der Diskussion Klarheit besteht,

(Beifall bei der CDU - Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]: Vielleicht gibt es ja ein
Protokoll Gber die Sitzung des Koalitionsansschusses!)

Président Martin Kayenburg:

Zu einem weiteren Kurzbeitrag nach § 56 Abs. 4 der Geschafisordnung erteile ich dem Herrn Abgeordneten
Karl-Martin Hentschel das Wort. :

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Herr Prisident! Meine Damen uad Herren! Wenn ich vor der SPD wére, wiirde ich sagen: Es ist eine ganz
neue Erkenntnis bei der CDU, dass man Beschlilsse des Koalitionsausschusses hinterher nicht mehr infrage
stellt, - Ich lasse dies die Koalitionspartner aber unter sich ansmachen.

Herr Kollege Puls, ich habe mich zu Wort gemeldet, weil mich das, was Sie als ein Mensch, der sehr liberal
ist nnd ein rechtsstaatliches Bewusstsein hat, gesagt haben, erschreckt hat.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und SSW)

Sie haben als Argument gegen sine Modemnisierung des Wahlrechtes angefithrt, dass es sich um ein Gesetz
der Birger und picht um ein Gesetz der Parteien handele. Genan vor dem Hintergrund dieses Arguments
fragen wir: Warum ist in lamburg per Volksentscheid die Modemnisiernmg des Wahlrechts durchgesetzt
worden? Warum ist in Hamburg Kumuliersn und Panaschieren - also der Einfluss der Birger auf die

Wahlliste der Parteien - per Volksentscheid durchgesetzt worden?
(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und SSW)

Zurzeit ist die CDU in Hamburg mit einer absoluten Mehrheit dabei, dies wieder zu kippen, um ihre
Wahlchancen zu verbessern und sicherzustellen, dass thre Leute, die auf den Listen sfehen, auch
durchkommen. Die SPD ist dabei, gegen dieses Gesetz zu klagen. Sie hat eine Verfassungsklage
angekiindigt.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP)

In Schleswig-Holstein steflen Sie sich nun hin und sagen, bei dem Gesetz gehe es nicht um die Biirger,
sondern es sei eine Sache der Parteien. Nein, es geht um die Biirger, es geht um die Mbglichkeit fiir die
Biirger, bei den Wahlen auf die Kandidaten Einfluss zu nehmen. Genauv darum geht es hier.

Sie haben des Weiteren gesagt, es ginge uns nur wn die Begiinstigung der kleinen Parteien. Auch das ist

ein Hoha angesichts der Wirklichkeit. Sie wissen ganz genan, dass das jetzige Wahlsystemn dafiir sorgt, dass
die groRen Parteien in den Kommuner im Lande wesentlich mebr Mandate haben, als ihnen aufgrund der

Anzahl der Wiahlerstimmen zustehen.
(Beifzl! bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und S5W)

Das einzige Argument, das die beiden grofen Parteien haben, die hier die Mehrheit haben, ist, diesen
Zustand zu zementieren und nichts anderes. Mit Begiinstigung hat das iiberhaupt nichts zu tun.

Dazu kommt, dass die kleinen Parteien in vielen Kommunen nicht vertreten sind, obwohl thner aufgnind der
Mandate ein Sitz zustinde. Auch das ist ein Skandal, der dazu fithrt, dass die schizswig-holstejpische
politische Landschaft in den Kemmunen viel armer ist, als sie es sein konnte. Auch das ist falsch, ist
undemokratisch, es gibt dafiir keine Rechifertigung.

Sie sind Jurist, Sie kennen die gesamte Debatte seit Jahren, Sie wissen, dass alle juristischen Entscheidungen
zu dieser Frage in der Vergangenheit eindeutig waren, Sie wissen das alles sehr genau. Sie wissen, dass das,
was Sie hier beschlieBen, nicht einmal rechtlich durchstehen wird, trotzdem wollen Sie es beschliefien. Ich
bedaure das. Ich bedaure, dass Sie dazu vielleicht durch Ihren Koalitionspariner gezwungen sind, aber dass
Sie sich hier hinstellen und in dieser Weise argumentjeren, finde ich beschimend.
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(Beifall bei BUNDNIS 50/DIE GRUNEN und FDP)

Priisident Martin Kayenburg:

Zn eimem weiteren Kurzbeitrag nach § 50 Abs. 4 der Geschifisordnung erteile ich das Wort dem
Ooppositionsflihrer, dem Herrn Abgeordneten Wolfgang Kubicki, :

Wolfgang Kubicki [FDP]:

Herr Prisident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Licber Werner Kalinka, die Erkifrung, dass das Parlament
mit den Mehrheitsfraktionen nur das nachzuvellziehen habe, was der Koalitionsausschuss beschlossen habe,
und dass das nicht infrage gestelit werden darfe, wird mich morgen bei der Haushalisberatung dazu bringen,
den Antrag einzureichen, dass man bei den Abgeordneten von SPD und CDAT auf mindestens zwei Drittel
der jeweils Anwesenden verzichten kinnte, wenn das ernst wire. Wir sind ein Parlament von frei gewihiten

Abgeordneten.
(Beifall bei FDP und BONDNIS 90/DIE GRUNEN)

Es wiirde mich wundern, wenn es nicht den einen oder anderen in den Fraltionen gibt, der sich diese
Aussage, wir diirfien nicht mehr infrage stellen, was nachts wm zwei nach 15 Glésern Wem beschlossen

wnrden ist, nicht zu eigen machén wiirde,
(Ministerin Ute Erdsiek-Rave: Den Wein hat es nicht gegebenl!)
- Den Wein hat es nicht gegeben? Das ist schade fiir die Beteiligten. Aber es war jedenfalls nachts um zwei.

Der langen Rede kurzer Sinn, die Frage, wie mutig Parlamentarier sind, stellt sich im kemmunalen Bereich
auch. Liebe Anke Spoorendonk, die FDP hat anch eine Reibe von Kommuomalvertrefern, die anf unserem
Landesparteitag mehr als die Hiifte der Delegierten stellen. Trotzdem haben die cinstimmig beschlossen,
dass die Direktwahl der Landriite und Biirgermeister erhalten bleiben soll. Insoferm haben die weniger
Angst vor den Wihlerinnen und Wihlern, die an den Landratswahlen teilnehmen. Die haben momentan viel
mehr Angst vor dieser Regierung und vor dem, was diese Regierung mit thnen macht, was sie mit dem
Ebrenamt macht bei dern Eingriff in den kommunalen Finanzausgleich und im die Verwaltungsstrukturen.

{Beifall bei der FDP - Zurufe von der CDU}

- Nicht ,,0B, wenn ich das bei der Union hore. Ich kann Herm Dornguast zitieren, er ist ja CDU-Mitglied. Er
sagt, sie fiihiten sich mehr von dieser Regierung bedroht und von dem, was die CDU hier im Landtag macht,
&ls von der Frage der Direktwahl durch die Birgerinnen und Biirger bei den Landratswahlen. Es gibt
dbrigens auch Wahlbeteiligungen von mehr als 40 % bei den Wahlen. Sie zichen dauernd heran, es gébe da
Beteiligungen von 12 oder 15 %. Das kann zwar ein Argument sein, ist aber nicht durchgiingig. Es gibt
Beteiligungen, die tiber 40 % liegen, wie wir gerade bei vergangenen Wahlen gesehen haben.

Herr Innenminister, ich finde es schiin, dass Sie ankiindigen, dass die Regierung regeimifig das Wahlrecht
iberpriffen werde. Das ist egine Verfassungsrechtsforderung aus der Rechtsprechung. Wenn das
Kommunalweahlrecht nicht regelmifig iiberpriift wird, wiirde die Fiinfprozenthiirde verfassungswidrig.
Insofern miissen Sie den Griinen geradezu dankbar sein, dass sie uns eine Debatte anfzwingen, die dazu
fiihrt, dass verfassungsrechtlich einwandfrei bestiitigt werden kann, dass an der Hiirde festgehalten werden
soll, die wir eigentlich selbst auch nicht wollen.

Mun zu dem Bild von dem Gazul, dass nimlich Herr Hildebrand keinen feurigen Gaul dargestellt hatte. Das
konnte er gar nicht, denn er hat von einem toten Gaul gesprochen, von dem Sie absteigen sollen. Ein foter
Gaul kann nicht feurig sein. Ich empfehie Thoen, liebe Kolleginnen und Kollegen, allen Beteiligten, wirklich
die Doktorarbeit von Herrn Stegner, die ich mir habe kommen lasser und die ich gelesen habe. Sie ist nicht
ganz so populéir wie das Buch des Bundeskanzlers, auch auf einem vijllig anderen Niveau, denn dafiir hat er
die Doktorwiirde bekommen - nicht der Bundeskanzler, sondern Herr Stegner -, aber sie 15t ein Quell von
Zitaten, mit denen ich das Parlament demnéchst iitberschiitten werde.

(Heiterkeit)

Aber uns hier zu erkidren, dass die Wahl des amerikanischen Prisidenten zu 100 % vom Volk erfelge, weil
das Wahlminnergremium vom Volk gewidhlt wird, ist schon ein Stiick zus dem Tollhaus, denn das
Wahlminnergremium wird von 40 % der Bevolkerung gewdhlt, nicht mehr. Das bedeutet, der amerikanische
Prisident wird von nicht mehr als 40 % der Bevolkerung getragen, und niemand empfiehlt - Sie iibrigens
auch nicht - die Abschaffung dieses Systems bei den dortigen Wahlen.

{Beifall bei der FDP)
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Prisident Martin Kayenbursg:
Im Rahmen der verbliebenen Redezeit der Regierung erteile ich das Wort dem Herm Innenminister, Herrn
Dr. Ralf Stegner.

Dr, Ralf Stegner, Innenminister:

Herr Priisident! Lieber Oppositionsfiibrer, ich freve mich sehr, dass Sie z1 meiner Popolaritit beitragen. Es
kann nur gt sein, wenn Sie daraus zitieren.

Sie haben nicht richtig zugebért, lieber Herr Xubicki, ich habe nimlich nicht gesapt, dass 100 % den
Prisidenten wihien, sondern ich habe von der Wzhlbeteiligung bei der Wahl des amerikanischen Prasidenten
gesprochen und die betrfgt in der Tat fast 100%, denn er wird seit iiber 200 Jahren vom cinem
Wahlminnergremium gewdhlt und nicht von der BevSlkerung. Wir reden also iiber eine indirekte Wahl,
lieber Herr Kubicki, Ich finde es ganz mi, dass ich Thnen noch etwas liber das amerikanische Wahlrecht
erziiblen kang. Es hilft einem immer, wenn man noch die eine oder anders Information erfihrt.

Ich habe mich aber aus einem anderen Grunde gemeldet, Es ist in der Tat wichtig, sich hier immer wieder
mit Wahlrechtsfragen zu beschiftigen. Es ist auch richtig, dem Parlament gegeniiber nicht den Eindruck
aufkommen zu lassen, als ob Koalitionsausschiisse sozusagen andere Gremien ersetzten. Das tun sie nichi.
Die Entscheidungen werden in der Regierung und im Parlament getroffen.

Allerdings, Herr Abgeordneter Kalinka, ich finde es auBerordentlich erfreulich, dass Sie hente zu Protokoll
gegeben haben, dass der schiine altmodische Grundsatz gilt, dass das, was vercinbart wird, auch gemacht
wird, Das finde ich so etwas von prima, denn das ist schon die ganze Zeit mein Grundsatz in der Politik.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Der ist schon mehrfach gebrochen worden!)
Je mehr Menschen sich diesem altmodischen Grundsatz anschlieBen, nmse besser fiir die Politik und ihr
Ansehen in der Offentlichkeit.

(Beifall bei der SPI3)

Prisident Martin Kavenburg:
Zu einem Kurzbeitrag nach § 56 Abs. 4 der Geschifisordnung erteile ich das Wort der Frau Abgeordneten
Anke Spoorendonk

Anke Spoorendonk [SSW]:

He:r Prisident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich fand, dass der Kollege Kalinka doch mit einem sehr
guten Ansatz kam, als er meinte, dass wir im niéichsten Jahr hier im Landtag ecine Debatte iiber das
kommunalpolitische Ehrenamt fithren sollten. Sein Ansinnen, denke ich, zielt auch darauf ab, wie wir
dieses kommumalpolitische Ehrenamt stirken kdmmen. Wir vom 5SW hatten in der letzten Legislatmrperiode
einen Berichtsanfrag unter der gleichen Fragesteliung eingebracht, ndmlich wie sich die neue

Kominunalverfassung auf das Ebrepamt ausgewirkt hat. Man kdnnte sich diesen Bericht roch einmal -

ansehen, weil daraus hervorgeht, dass es sehr wohl Fragen gab, Entwicklungen gah, die nichit ohne Weiteres
als Stirkung des Ehrenamtes aufrufassen waren.

‘Wenn wir schion bei der Stirkung des Ekrenamtes sind, dann muss es darum gehen, die Rehmenbedingumgen
so zu verindern, dass Kommunalpolitik vor Ort gemacht werden kann. Das hat etwas mit
Gestaliungsmbglichkeiten und Gestaltungsspiefraum zu ton. Darum noch einmal aus unserer Sicht: Es mag
sein, dass es schin ist, einen direkt gewihlten Biirgernmeister zu haben. Ich kann auch nachvollziehen, wenn
man sagt, die kleinen Parteien hitten so auch eine Chance, Personen fitr so einen Biirgermeisterposten
vorzuschlagen. Denn sie ist viel mehr eine Personenwahl als eine Parteienwahl. Das dndert aber nichts an der
Tatsache, dass wir immer noch vor der Quadratur des Kreises stehen. Unser Ansinnen ist es, ganz eindeutig
zu sagen, wir wollen, dass in den Kommunen auch Kommunalpelitik gemacht werden kann, also nicht
Symbolpolitik. Man muss nicht nur iiber eine Sache reden, man muss auch dariiber entscheiden kdnnen. Das
k&nnen wir hier im Land nicht allein regeln, das hat auch etwas mit der Reform der kommunzlen Finanzen
auf Bundesebene zu fun, die erst einmal verschoben worden ist.

Ich habe aber die feste Uberzeugung, dass wir spitestens bei der ansiehenden Kommuaalwah! die Rechnung
dafiir bekommen, dass es uns nicht gelingt, den QGestaltungsspielraum fir die Kommunalpolitik zu
vergroBern. Dann sind wir auf jeden Fail zu spiit dran. Schade, liebe Kolleginnen und Kollegen, dass Sie
unseren Weg nicht mitgegangen sind. Ich verspreche Ihnen aber, dass wir arn Ball bleiben werden.

(Beifall beim SSW}

http:/Awww.sh-landtag. de/infothek/wahll 6/plenum/plenprot/2006/16-046 _12-06.html 22.03.2007




XSL FO Document Seite 12 von 12

Priisident Martin Kayenburg:
Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich schlief3e die Berahmgen.

Abstimmung zu Teil a): Gesetzentwirf von BOUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Drucksache .16/794, Entwurf
eines Gesetzes iiber die Wahlen in den Gemeinden und Kreisen in Schleswig-Holstein {Gemeinde- und
Kreiswahlgesetz), Der Ausschuss hat Ablehnung des Gesetzentwurfs empfohlen, Wer der
Ausschossempfehlung folgen mochte, den bitte ich nm das Hemdzeichen. - Gegenrobe! - Enthallungen? -
Damit ist dieser Gesetzeniwurf mit den Stimmen von CDU und SPD gegen die Stimmen von FDP,
BUNDNIS $0/DIE GRUNEN und SSW abgelehnt.

Damit komme ich zur Abstimmung za Teil by Gesetzentwurf der Abgeordneten des SSW, Drucksache
16/768, Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordrung und der Kreisordnung - Abschaffing
der Dirgktwahl von hauptamtlichen Biirgermeisiern und Landriten.

Der Ausschuss hat Ablehnung des Gesetzentwurfs empfohlen. Wer 50 beschlieien will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! - Enthaltungen? - Damit ist dieser Gesetzentwurf mit den Stimmen ven CDU,
SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Abgeordneten des SSW abgelehnt.
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