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9 . Juni 2007

Offenlegung wirtschaftlicher Beteiligungen nach § 7 Abs. 4 Landespressegesetz
Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

ich habe die mindliche Anhérung am 28. Marz 2007 im Innen- und Rechtsausschuss zu
dem Bericht der Landesregierung iiber die Situation und Entwicklung der Printmedien in
Schleswig-Holstein (Drucks. 16/713) erneut zum Anlass- genommen, die Kreisordnungs-
behdrden auf die geltende Rechtslage im Hinblick auf die Uberprifung der Impressums-
pflicht nach § 7 Abs. 4 Landespressegesetz hinzuweisen und um Mitteilung gebeten, zu
welchen Ergebnissen deren Uberwachungsmafnahmen gefithrt haben und ob im Falle
eines Verstoltes gegen die Impressumspflicht ggf. ein Ordnungswidrigkeitenverfahren

nach § 16 Abs. 1 Nr. 1 Landespressegesetz eingeleitet wurde.

Danach wird von nahezu allen Kreisordnungsbehdrden im Rahmen der jeweiligen ortli-
chen Zustandigkeit eine regelméliige Uberwachung der Impressumspflicht vorgenommen.
Die Uberpriifungsmafinahmen wurden auf unterschiedliche Art durchgefiihrt, und zwar von
Stichprobenkontrollen bis hin zu'regelmé&iger Durchsicht der Impressen. Allerdings hat in
den Kreisen Pinneberg und Schleswig-Flensburg eine aktive Uberpriifung nicht stattge-
funden, da dort weder Anzeigen bzw. entsprechende Hinweise aus der Bevdlkerung ein-
‘gegangen oder konkrete Anhaltspunkte vorgelegen hatten, aufgrund derer die Einleitung
von Ordnungswidrigkeitenverfahren erforderlich gewesen seien. Diese Haltung ist auf-

sichtsrechtlich nicht zu beanstanden, denn die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten liegt
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nach § 47 Abs. 1 OWIG im pflichtgemafRen Ermessen der Behtrde und setzt einen An-
fangsverdacht voraus. Daflir miissen konkrete Tatsachen gegeben sein, die darauf hin-
deuten, dass ein Bulgeldtatbestand verwirklicht worden ist; blofte Vermutungen oder
Hypothesen reichen nicht aus. So begriinden auch die bisherigen Schreiben des Innenfni—
nisteriums an die Kreisordnungsbehérden sowie die bisherige politische Diskussion tber
die Einhaltung der Impressumspﬂicht keinen Anfangsverdacht im Sinne des Ordnungs-
widrigkeitenrechts. Die Behorde kann auf unterschiedliche Weise Kenntnis von den Tatsa-
chen erlangen, dass eine Ordnungswidrigkeit begangen wurde, etwa aufgfund einer An-
zeige eines Birgers, durch Medienberichte oder durch eigene Feststellungen. Aus den
Bestimmungen des Ordnungswidrigkeitengesetzes ergibt sich jedoch keine Verpflichtung
fur die zusténdige Verwaltungsbehodrde, vor einem etwaigen Ordnungswidrigkeitenverfah-
ren zeitlich vorangehende eigene Ermittlungen anzustellen, um zu einem Anfangsverdacht

zU gelangen, denn dies ist gerade nicht Teil der Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten.

Festzustellen ist weiter, dass mit Ausnahme der Stadt Liibeck Ordnungswidrigkeitenver-
fahren nicht eingeleitet worden sind; vielmehr wurde beti Verstolien zundchst entweder
eine Verwarnung ausgesprochen oder es wurde auf die gesetzliche Bestimmung hinge-
wiesen. Begriindet wurde dies beispielsweise mit der vorrangigen Aufklarung Gber die Im-
pressumspflicht und dass erst etwaige kiinftige Pflichtverletzungen im Rahmen eines Ord-

nungswidrigkeitenverfahrens geahndet werden sollen.

Nach allem halte ich die von den Kreisordnungsbehérden durchgefiihrten Uberwa-
chungsmalnahmen grundsatzlich fur ausreichend, um etwaige Versté3e gegen die ge-
setzlichen Verpflichtungen aus § 7 Abs. 4 Landespressegesetz zu erkennen und gof. ord-

nungsrechtlich zu verfolgen.

Mit freundlichen Grifien

MVT

Dr. Ralf Stégner






