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riums Uber die Entwicklung der Frihpensionierungen im Jahr 2006.

Aulerdem hat der Finanzausschuss unter TOP 12 seiner Sitzung vom 24.08.2006 um Un-
terrichtung gebeten, welche gesetzgeberischen Mdglichkeiten das Land nach der Fodera-

lismusreform habe Frihpensionierungen noch starker zu vermeiden. Diese Unterrichtung
ist als Teil C. enthalten.
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Zusammenfassung

1.

Im Jahr 2006 betrug der Anteil der Frihpensionierungen wegen Dienstunfahigkeit
an allen Zurruhesetzungen 16,6%. Im Vergleich zum Vorjahr (20,6%) ist der An-
teil gesunken und liegt auch deutlich unter dem Gesamtmittelwert von 28,9% fur
den Zeitraum 1995 bis 2006. Wegen Erreichens der gesetzlichen Altersgrenze
sind 42,3% (Vorjahr 42,1 %) in den Ruhestand getreten. Dies ist der hdchste
Wert seit 1985". Auf eigenen Antrag vor Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze
in den Ruhestand versetzt worden sind 41,1% (Vorjahr: 37,3%). Insgesamt sind
somit wegen Erreichens der gesetzlichen Altersgrenze und auf eigenen Antrag
83,4% der Beamtinnen und Beamten in den Ruhestand getreten gegenuber

16,6% wegen Dienstunfahigkeit.

Das Durchschnittsalter der wegen Dienstunfahigkeit in den Ruhestand versetzten
Beamtinnen und Beamten ist mit 55,2 Jahren exakt auf dem Niveau des Vorjah-
res verblieben. Das Durchschnittsalter aller in den Ruhestand Versetzten bzw.
Eingetretenen ist weiter gestiegen und hat im Jahr 2006 mit 62,1 Jahren (Vorjahr:

61,8 Jahre) den Hochstwert im Zeitraum seit 1995 erreicht.

Wie in den Vorjahren lag die Dienstunfahigkeitsquote der Beamtinnen Uber derje-
nigen der Beamten (26,6% gegenuber 11,1%). Dabei ist die Dienstunfahigkeits-
quote bei Mannern und Frauen gegenuber dem Vorjahr gesunken (minus 3,8

bzw. minus 4,4 Prozentpunkte).

Die Dienstunfahigkeitsquote betrug im Jahr 2006 im Schulbereich 18,5 % und ist
damit im Vergleich zum Vorjahr um 5,4% gesunken. Der Anteil derjenigen Lehr-
krafte, die bis zum Erreichen der Altersgrenze im Dienst verblieben sind, hat sich
leicht verringert. Er betragt jetzt 33,0% (Vorjahr: 34,0%). Der insgesamt hohe An-
teil von Beamtinnen und Beamten, die im Jahr 2006 wegen Erreichens der Al-
tersgrenze in den Ruhestand getreten sind, durfte dennoch maf3geblich auf den

Schulbereich zuriickzufihren sein.

Mit einem Anteil von 62,4% waren die meisten der wegen Dienstunfahigkeit in



den Ruhestand versetzten Beamtinnen und Beamten in der Altersgruppe ,55 Jah-
re und alter” (Vorjahr: 63,9%). Damit stellt diese Altersgruppe wie im vergangenen
Jahr knapp 2/3 der wegen Dienstunfahigkeit frihpensionierten Beamtinnen und

Beamten.

Im Vergleich der Laufbahngruppen ist der Anteil der wegen Dienstunfahigkeit in
den Ruhestand Versetzten bei den Beamtinnen und Beamte des mittleren Diens-
tes mit 27,8% wiederum am hochsten; gegenuber dem Vorjahr hat sich dieser je-
doch um 5,5 Prozentpunkte reduziert. Auffallig ist, dass die langerfristige Betrach-
tung keine eindeutige Entwicklung erkennen lasst, im Zeitraum von 1995/2000 bis
2006 liegen die Anteile zwischen rd. 24% und 33%. Bei den Laufbahngruppen
des gehobenen und héheren Dienstes hat die Dienstunfahigkeitsquote dagegen
seit 2001 deutlich abgenommen und sich im Jahr 2006 nochmals reduziert (ge-
hobener Dienst: 18,8%, Vorjahr 23,3%; hoherer Dienst: 9,3%, Vorjahr 11,4%).

3. Den hochsten Anteil der Krankheitsursachen flr Dienstunfahigkeit nehmen mit
57% psychische Erkrankungen ein. Gegenuber dem Vorjahr ist dies eine Steige-
rung von 16%. Die Auswertung beschrankt sich jedoch auf rund ein Drittel der

Dienstunfahigkeitsfalle, die Angabe ist nicht reprasentativ.

4. Die Anzahl der im Jahr 2006 mit Erfolg zur Vermeidung der Versetzung in den
Ruhestand wegen Dienstunfahigkeit durchgefuhrten Ma3nahmen der sog. ,beruf-
lichen Rehabilitation® ist gegentber dem Vorjahr gesunken. In insgesamt 28 Fal-
len (Vorjahr 31) ist es gelungen, durch derartige Malinahmen die Versetzung in
den Ruhestand wegen Dienstunfahigkeit zu vermeiden. Vor dem Hintergrund der
fur die Landesverwaltung bestehenden Einsparverpflichtungen bleibt es weiterhin
schwierig, anderweitige Verwendungen fur nur noch eingeschrankt dienstfahige

Beamtinnen und Beamte zu realisieren.

' Fiir die Zeit vor 1985 und die Jahre 1992 bis 1994 liegen keine Daten vor.



A. Auftrag

Der Finanzausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtags hat in seinem Be-
richt und der Beschlussempfehlung vom 07.11.2002 (Drs. 15/2209) gebeten, dass
das Innenministerium ihm jahrlich zum 1. Juli Uber die eingeleiteten MalRnahmen
(zur Vermeidung von Fruhpensionierungen) und uber die weitere Entwicklung der
Frihpensionierungen berichtet. Unter TOP 6 der 5. Sitzung am 11.08.2005 hat der

Finanzausschuss diesen Auftrag bekraftigt.

B. Bericht

1. Allgemeines

Zu den rechtlichen Grundlagen und zu Vergleichsdaten wird auf die Vorjahresberich-
te verwiesen (Umdrucke 15/3513, 15/4642, 16/51 und 16/914).

2. Bericht iiber die Entwicklung der Friihpensionierungen

2.1 Ruhestandseintrittsverhalten

2.1.1 Gesamtbetrachtung:

Im Jahr 2006 sind 218 (16,6%) der insgesamt 1313 in den Ruhestand eingetrete-
nen Beamtinnen und Beamten des Landes Schleswig-Holstein wegen Dienstunfa-
higkeit in den Ruhestand versetzt worden. Damit ist die Dienstunfahigkeitsquote
gegenuber dem Vorjahr um vier Prozentpunkte gesunken. Die meisten Beamtinnen
und Beamten (556) sind im Jahr 2006 mit Erreichen der Altersgrenze in den Ruhe-
stand getreten (42,3%) (Tabelle 1; Abbildung 1).



Tabelle 1:
Griinde des Eintritts in den Ruhestand Land SH 2006
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
1313 556 42,3% 539 41,1% 218 16,6%

Abbildung 1:

Griinde des Eintritts in den Ruhestand 2006
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Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze auf Antrag vor Erreichen der Altersgrenze Dienstunfahigkeit

Die Dienstunfahigkeitsquote im Jahr 2006 ist die niedrigste des gesamten Zeitrau-
mes seit 1995. Der Anteil derjenigen, die wegen Erreichens der gesetzlichen Al-
tersgrenze in den Ruhestand getreten sind, ist weiter gestiegen und hat mit 42,3%
einen neuen Hochstwert erreicht?, wozu auch die Altersteilzeitregelung beigetragen
haben kénnte. 41,1% der im Jahr 2006 pensionierten Beamtinnen und Beamten
des Landes Schleswig-Holstein sind auf eigenen Antrag nach vollendetem 63. Le-
bensjahr oder - bei Schwerbehinderung - nach vollendetem 60. Lebensjahr in den
Ruhestand versetzt worden.

Die Betrachtung einer langeren Zeitreihe macht Zusammenhange zwischen erwar-
teten beamten- und versorgungsrechtlichen Verschlechterungen und der Dienstun-
fahigkeitsquote deutlich. Die ab dem Jahr 2001 eingefuihrten Versorgungsabschla-
ge bei Dienstunfahigkeit (vgl. Bericht fur die Jahre 2001 und 2002, Umdruck 15/
3513, S. 11 f.) haben ihre Wirkung entfaltet. Insgesamt ist der Anteil des vorzeitigen

% Firr die Zeit vor 1985 und die Jahre 1992 bis 1994 liegen keine Daten vor



Ruhestands (wegen Dienstunfahigkeit und auf Antrag vor Erreichen der gesetzli-
chen Altersgrenze) der letzten beiden Jahre in etwa konstant geblieben, wobei sich
der Dienstunfahigkeitsanteil im Jahr 2006 gegenuber dem Vorjahr um vier Prozent
auf 16,6% verringert hat, der Anteil des Antragsruhestands demgegenuber um ca.
vier Prozent gestiegen ist. Diese positive Entwicklung durfte auf verstarkte Bemu-
hungen in den Bereichen Rehabilitation und Pravention zurtckzufiuhren sein (s. un-
ter 2.3).

Tabelle 2:
Griinde des Eintritts in den Ruhestand Land SH 1995 bis 2006
Jahr Insgesamt Altersgrenze Antrag Dienstunfahigkeit
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
1995 649 207 31,9% 231 35,6% 211 32,5%
1996 816 234 28,7% 292 35,8% 290 35,5%
1997 1.131 253 22,4% 452 40,0% 426 37,7%
1998 1.071 304 28,4% 429 40,1% 338 31,6%
1999 932 331 35,5% 220 23,6% 381 40,9%
2000 1.350 354 26,2% 494 36,6% 502 37,2%
2001 1.195 336 28,1% 505 42,3% 354 29,6%
2002 1.097 303 27,6% 510 46,5% 284 25,9%
2003 1.116 460 41,2% 435 39,0% 221 19,8%
2004 1.143 436 38,1% 485 42,4% 222 19,4%
2005 1.171 493 42,1% 437 37,3% 241 20,6%
2006 1.313 556 42,3% 539 41,1% 218 16,6%
1995-2006 12.984 4267 32,9% 5029 38,7% 3688 28,4%
Abbildung 2:

Griinde des Ruhestandseintritts 1995-2006
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2.1.2 Ruhestand von Mannern und Frauen

26,6% der Beamtinnen sind im Jahr 2006 wegen Dienstunfahigkeit in den Ruhe-
stand versetzt worden; bei den Beamten lag dieser Anteil bei 11,1%. Sowohl bei
Mannern als auch bei Frauen ist somit eine Abnahme von ca. 4 Prozent gegenuber
dem Vorjahr zu verzeichnen. Wie in den Vorjahren sind die meisten Frauen auf ei-
genen Antrag nach vollendetem 63. bzw. 60. Lebensjahr in den Ruhestand versetzt
worden (57%), wahrend bei den Mannern das Erreichen der Altersgrenze der hau-
figste Ruhestandsgrund war (56,6%) (Tabelle 3, Abbildung 3). Der Anteil derjenigen
Beamtinnen, die bis zum Erreichen der Altersgrenze im Dienst verbleiben, hat in
den letzten Jahren erheblich zugenommen. Sind im Jahr 2001 nur 3,5% der Beam-
tinnen wegen Erreichens der Altersgrenze in den Ruhestand getreten, betragt die-
ser Anteil nunmehr 16,5%, nach 17,1% im Jahr 2005.

Tabelle 3:
Griinde des Ruhestandseintritts von Mannern und Frauen 2006
Erreichen der gesetzlichen| auf Antrag vor Erreichen Dienstunfahiakeit
Geschlecht | Insgesamt Altersgrenze der Altersgrenze 9
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Méanner 846 479 56,6% 273 32,3% 94 11,1%
Frauen 467 77 16,5% 266 57,0% 124 26,6%
Gesamt 1313 556 42,3% 539 41,1% 218 16,6%
Abbildung 3:
Griinde des Ruhestandseintritts Manner - Frauen 2006
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Nach Bereichen differenziert ist die Dienstunfahigkeitsquote bei Beamtinnen im
Schuldienst gegenuber dem Vorjahr um 7,6 Prozentpunkte auf 25,6% gesunken,
bei den Beamtinnen in der sonstigen Verwaltung dagegen um rd. neun Prozent-
punkte auf 30% gestiegen. Bei den Mannern ist der Dienstunfahigkeitsanteil an den
Schulen um mehr als funf Prozentpunkte auf 12,5% gesunken, die Quote bei den
Beamten in der sonstigen Verwaltung ist um rd. vier Prozentpunkte gesunken und
betragt nunmehr 9,6% (Tabellen 4, 5; Abbildung 4).

Tabelle 4:
Entwicklung der Dienstunfdahigkeitsquote von Madnnern und Frauen
Bereich Alle Bereiche nur Schulen sonstige
Jahr/ Zeitraum Manner Frauen Manner Frauen Manner Frauen
1995-2000 26,0% 61,2% 40,2% 62,7% 18,2% 50,9%
2001 20,2% 50,5% 31,4% 55,7% 13,0% 26,9%
2002 18,4% 38,8% 26,5% 41,4% 13,1% 22,8%
2003 11,8% 36,0% 17,1% 38,3% 7,6% 27,8%
2004 13,9% 29,4% 19,0% 29,4% 9,3% 29,3%
2005 15,5% 30,4% 17,1% 33,2% 13,7% 20,9%
2006 11,1% 26,6% 12,5% 25,6% 9,6% 30,0%
Abbildung 4:
Dienstunfahigkeitsquote Manner - Frauen 1995 - 2006
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Tab. 5
Griinde des Ruhestandseintritts nach Geschlecht und Bereichen 2006
. Erreichen der gesetzlichen| auf Antrag vor Erreichen Dienstunfahigkeit
Bereich Geschlecht | Insgesamt Altersgrenze der Altersgrenze
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Manner 431 204 47,3% 173 40,1% 54 12,5%
nur Schulen Frauen 367 59 16,1% 214 58,3% 94 25,6%
Gesamt 798 263 33,0% 387 48,5% 148 18,5%
Manner 415 275 66,3% 100 24,1% 40 9,6%
sonstige Frauen 100 18 18,0% 52 52,0% 30 30,0%
Gesamt 515 293 56,9% 152 29,5% 70 13,6%
Ménner 846 479 56,6% 273 32,3% 94 11,1%
alle Bereiche| Frauen 467 77 16,5% 266 57,0% 124 26,6%
Gesamt 1313 556 42,3% 539 41,1% 218 16,6%

2.1.3 Ruhestand nach Bereichen

Die Dienstunfahigkeitsquote im Schulbereich ist im Vergleich zum Vorjahr um 5,4
Prozentpunkte auf 18,5% gesunken (Tabellen 6, 7; Abbildungen 5, 6). Der Anteil
derjenigen Lehrkrafte, die bis zum Erreichen der Altersgrenze im Dienst verblieben
sind, ist in etwa gleich geblieben und betragt jetzt 33% (Vorjahr 34%). Im Jahr 2006

sind auf eigenen Antrag nach vollendetem 63. bzw. 60. Lebensjahr 48,5% der

Lehrkrafte in den Ruhestand versetzt worden, diese Quote betrug im Vorjahr 42%.

Tabelle 6:
Griinde des Ruhestandseintritts nach Bereichen 2006
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl
Schulen 263 33,0% 387 48,5% 148 18,5% 798
Polizei 95 84,8% entfallt 0,0% 17 15,2% 112
sonstige 198 49,1% 152 37, 7% 53 13,2% 403
Gesamt 556 42,3% 539 41,1% 218 16,6% 1313
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Abbildung 5:
Griinde des Ruhestandseintritts 2006 nach Bereichen
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Im Polizeibereich hat sich der Dienstunfahigkeitsanteil im Jahr 2006 wiederum er-
hoht auf inzwischen 15,2 % (Vorjahr: 12,1%). Angesichts von lediglich 17 Einzelfal-
len ist jedoch anhand der weiteren Entwicklung abzuwarten, ob sich daraus eine

generelle Zunahme von Dienstunfahigkeit im Polizeivollzugsdienst herleiten lasst.

Wegen der auf 60 Jahre vorgezogenen Altersgrenze spielt der Antragsruhestand im
Polizeivollzugsdienst keine Rolle. 84,8% der Polizeivollzugsbeamtinnen und
-beamten sind im Jahr 2006 wegen Erreichens der Altersgrenze in den Ruhestand

getreten.

In den sonstigen Bereichen ist die Dienstunfahigkeitsquote im Jahr 2006 auf 13,2%
gesunken (nach 16% im Vorjahr). Fast die Halfte der Beamtinnen und Beamten
(49,1%) sind mit Erreichen der Altersgrenze aus dem aktiven Dienst ausgeschie-

den, eine Steigerung gegenuber dem Vorjahr von 2,3 Prozentpunkten.
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Tabelle 7:
Entwicklung der Dienstunfahigkeitsquote nach
Bereichen
Jahr/ Zeitraum Schulen Polizei sonstige

1995-2000 51,5% 13,1% 26,2%
2001 43,2% 4,8% 20,4%
2002 34,8% 8,1% 16,7%
2003 27,1% 2,7% 15,7%
2004 23,9% 6,0% 15,9%
2005 23,9% 12,1% 16,0%
2006 18,5% 15,2% 13,2%

Abbildung 6:

Entwicklung der Dienstunfahigkeitsquote nach Bereichen
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2.1.4 Ruhestand nach Altersgruppen und Durchschnittsalter

Das Durchschnittsalter der wegen Dienstunfahigkeit in den Ruhestand versetzten
Beamtinnen und Beamten lag im Jahr 2006 wie im Vorjahr bei 55,2 Jahren. Ebenso
ist bei den Lehrkraften das Durchschnittsalter bei Pensionierungen wegen Dienst-
unfahigkeit auf dem Wert von 2005 verblieben. Differenziert nach der Geschlechts-

zugehorigkeit ist das Durchschnittsalter der Beamten um 0,6 Jahre gestiegen, bei
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den Lehrkraften sogar um 1,3 Jahre, bei den Beamtinnen um 0,4 Jahre gesunken,
bei den Lehrkraften um 0,7 Jahre (Tabelle 8, Abbildung 7).

Tabelle 8:
Durchschnittsalter der wegen Dienstunfdhigkeit in den Ruhestand Versetzten
Lehrkrafte Alle
Jahr
Manner Frauen Gesamt Manner Frauen Gesamt

1995 56,9 54,6 55,5 56,3 53,8 55,1
1996 55,4 54,7 54,9 54,0 53,9 53,9
1997 56,1 54,2 55,0 54,6 53,3 54,0
1998 56,9 56,2 56,5 55,9 55,6 55,7
1999 57,4 55,9 56,5 56,2 55,7 56,0
2000 57,7 56,9 57,3 56,6 56,5 56,6
2001 57,1 55,7 56,2 55,7 54,8 55,3
2002 57,6 55,7 56,3 55,7 55,0 55,3
2003 57,7 55,8 56,4 55,4 54,2 54,7
2004 57,9 55,8 56,7 56,0 54,0 54,9
2005 58,3 56,0 56,9 55,9 54,5 55,2
2006 59,6 55,3 56,9 56,5 54,1 55,2

Abbildung 7:

Durchschnittsalter bei Dienstunfahigkeit 1995-2006
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Das Durchschnittsalter aller in den Ruhestand Versetzten bzw. Eingetretenen ist

erneut gestiegen und hat im Jahr 2006 mit 62,1 Jahren (+ 0,3 Jahre gegenuber
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2005) den Hochstwert seit 1995 erreicht. (Tabelle 9, Abbildung 8). Dabei sind Frau-
en im Alter von durchschnittlich 60,9 Jahren in den Ruhestand getreten, Manner mit
62,8 Jahren. Im Schuldienst ist das durchschnittliche Ruhestandseintrittsalter in et-
wa gleichem Umfang gestiegen und betragt nunmehr 62,6 Jahre (Frauen: 61,3 Jah-
re; Manner: 63,6 Jahre). Beim Ruhestandseintrittsalter im Polizeivollzugsdienst ist
hingegen keine lineare Entwicklung zu erkennen. Das Durchschnittsalter bei Pensi-
onierungen ist im Jahr 2006 auf 58,2 Jahre, den niedrigsten Wert seit 1995, gesun-
ken; die Steigerung der Dienstunfahigkeitsquote um 3,1 Prozentpunkte schlagt sich
demnach unmittelbar auf das durchschnittliche Ruhestandseintrittsalter im Polizei-

vollzugsdienst nieder.

Tabelle 9:
Durchschnittsalter der in den Ruhestand Versetzten insgesamt
Lehrkrafte Polizei Alle
Jahr
Manner Frauen Gesamt Gesamt Manner Frauen Gesamt
1995 60,1 57,3 58,7 59,2 60,4 56,8 59,6
1996 60,3 56,9 58,5 58,8 60,0 56,8 58,9
1997 59,8 57,3 58,6 58,6 59,6 56,8 58,8
1998 60,5 58,6 59,6 59,2 60,3 58,2 59,7
1999 59,7 57,8 58,7 59,3 59,9 57,8 59,3
2000 60,7 59,3 60,0 59,0 60,5 59,0 60,1
2001 61,3 58,7 60,0 59,1 60,7 58,7 60,0
2002 61,8 59,8 60,7 58,8 61,0 59,7 60,5
2003 62,6 60,1 61,5 59,2 61,7 59,7 61,0
2004 62,8 61,0 62,0 59,0 62,1 60,5 61,6
2005 63,1 61,0 62,2 58,5 62,4 60,7 61,8
2006 63,6 61,3 62,6 58,2 62,8 60,9 62,1
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Abbildung 8:

Durchschnittsalter Zurruhesetzungen (alle Griinde) 1995-2006
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Der Anteil der unter 40jahrigen und der 40-49jahrigen Beamtinnen und Beamten an
allen wegen Dienstunfahigkeit Pensionierten ist gegenliber dem Vorjahr gestiegen.
Angesichts der relativ geringen Fallzahlen in diesen Altersgruppen ist das Ergebnis
wenig aussagekraftig. Im Ubrigen haben sich hinsichtlich der Verteilung nach Al-
tersgruppen keine wesentlichen Verschiebungen im Vergleich zu den Vorjahren er-
geben. Die Altersgruppe von 55 Jahren und alter nimmt sowohl bei Frauen als auch
bei Mannern den weitaus grof3ten Anteil an allen wegen Dienstunfahigkeit Frih-
pensionierten ein (62,4%), mit deutlichem Abstand gefolgt von der Altersgruppe der
50-54jahrigen (19,7%). Dabei entfallen auf die Altersgruppe der Uber 60jahrigen
Beamtinnen und Beamten 30,3% aller Versetzungen in den Ruhestand wegen
Dienstunfahigkeit (Tabelle 10, Abbildung 9). Die Zurruhesetzungen wegen Dienst-
unfahigkeit haben sich insgesamt verstarkt auf die alteren Altersgruppen verlagert.
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Tabelle 10:
Verteilung der wegen Dienstunfihigkeit in den Ruhestand Versetzten nach Altersgruppen 2004 bis 2006
Jahr/Zeitraum 2004 2005 2006
Altersgruppe Manner Frauen Gesamt Manner Frauen Gesamt Manner Frauen Gesamt
unter 40 Jahre 4,9% 5,8% 5,4% 2,5% 5,8% 4,1% 2,1% 4,8% 3,7%
40-49 Jahre 6,9% 17,5% 12,6% 10,8% 11,6% 11,2% 13,8% 14,5% 14,2%
50 - 54 Jahre 8,8% 17,5% 13,5% 17,5% 24,0% 20,7% 14,9% 23,4% 19,7%
ab 55 Jahre 79,4% 59,2% 68,5% 69,2% 58,7% 63,9% 69,1% 57,3% 62,4%
davon:
55- 59 Jahre 46,1% 29,2% 36,9% 30,0% 29,8% 29,9% 28,7% 34,7% 32,1%
ab 60 Jahre 33,3% 30,0% 31,5% 39,2% 28,9% 34,0% 40,4% 22,6% 30,3%
Abbildung 9:

Dienstunfahigkeit nach Altersgruppen 2004 - 2006
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Der Anteil der ab 63 Jahren wegen Dienstunfahigkeit in den Ruhestand versetzten
ist gegenuber dem Vorjahr wieder gesunken. Damit hat sich die im letzten Frih-
pensionierungsbericht getroffene Aussage, dass wegen der geringen Fallzahlen

keine eindeutige Tendenz zu erkennen ist, bewahrheitet (Tabelle 11).
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Tabelle 11:
Entwicklung des Dienstunfahigkeitsanteils in der
Altersgruppe 63 und 64 Jahre
Dienstun- 63 und 64 Jahre

Jahr I
fahige gesamt|  Apzan| Anteil
2001 354 8 2,3%
2002 284 13 4,6%
2003 221 12 5,4%
2004 222 13 5,9%
2005 241 24 10,0%
2006 218 14 6,4%

2.1.5 Ruhestand nach Laufbahngruppen

Der Ruhestandseintritt der Laufbahngruppe des einfachen Dienstes ist wegen der

nur geringen Fallzahlen (3) nicht ausgewertet worden.

Im Jahr 2006 sind die meisten Beamtinnen und Beamten der Laufbahngruppen des
hoheren und mittleren Dienstes wegen Erreichens der Altersgrenze in den Ruhe-
stand getreten (hdherer Dienst: 54,9%; mittlerer Dienst: 51,6%). Im gehobenen
Dienst stellte der Ruhestand auf eigenen Antrag mit 47,6% den haufigsten Ruhe-
standsgrund dar. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich keine Verschiebung zwischen

den Laufbahngruppen ergeben.

In der Laufbahngruppe des héheren Dienstes ist die Dienstunfahigkeitsquote mit
9,3% auf den niedrigsten Wert des Zeitraums seit 1995 gesunken. Im gehobenen
Dienst ist diese Quote um rd. 4,5 Prozentpunkte gegentber dem Vorjahr auf 18,8%
gesunken. Bei den Beamtinnen und Beamten des mittleren Dienstes ist die Quote
nach dem signifikanten Anstieg 2005 auf 33,3% im Jahr 2006 wieder auf 27,8% ge-
sunken. Weiterhin ist dort keine kontinuierliche Entwicklung erkennbar. Die Dienst-
unfahigkeitsquote schwankte im Zeitraum 1995 bis 2006 zwischen 23,5% und
33,3%. Die 2001 eingefuhrten Versorgungsabschlage haben in dieser Laufbahn-
gruppe, anders als in den anderen Laufbahngruppen, keine Effekte auf die Entwick-
lung der Dienstunfahigkeit erzeugt. Bei den Laufbahngruppen des héheren und ge-

hobenen Dienstes ist im langerfristigen Vergleich dagegen ein linearer Verlauf zu
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erkennen; dort ist die Quote seit 2001 kontinuierlich gesunken, auf nunmehr 18,8%
im gehobenen und 9,3% im hoheren Dienst.

Differenziert nach dem Geschlecht war die Dienstunfahigkeitsquote bei den Beam-

tinnen des mittleren Dienstes mit 63% am hochsten, bei den Beamten des hdoheren

Dienstes mit 6,8% am niedrigsten. Die hohe Dienstunfahigkeitsquote von 63 % bei

den Frauen des mittleren Dienstes ist jedoch auf die geringe Fallzahl zurtckzufuh-

ren (17 von 27 Fallen) und hat deshalb keine allgemein gultige Aussagekraft (Ta-
belle 12, Abbildung 10).

Tabelle 12:
Griinde des Ruhestandseintritts nach Laufbahngruppen 2006
Erreichen der gesetzlichen auf Antrag vor Erreichen der Dienstunfahiakeit
Laufbahn Anzahl Altersgrenze Altersgrenze 9
gruppe insgesamt
Méanner Frauen Gesamt Mé&nner Frauen Gesamt Mé&nner Frauen Gesamt
mittlerer 126
Dienst (99 Ménner 60,6% 18,5% 51,6% 21,2% 18,5% 20,6% 18,2% 63,0% 27,8%
27 Frauen)
gehobener 75?
Dienst (389 Méanner | 52,4% 13,6% 33,6% 34,4% 61,6% 47,6% 13,1% 24,8% 18,8%
367 Frauen)
héherer 42§
Dienst (355 Ménner | 60,0% 30,1% 54,9% 33,2% 47,9% 35,7% 6,8% 21,9% 9,3%
73 Frauen)

Abbildung 10:
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Die flr das Gesamtergebnis aufgezeigte Entwicklung stellt sich in vergleichbarer

Weise auch in den einzelnen Bereichen dar. Im hoheren Schuldienst ist der Dienst-

unfahigkeitsanteil auf 10,9%, das ist der geringste Wert seit 1995, gesunken. Auch
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im gehobenen Schuldienst ist die Quote auf den geringsten Wert seit 1995 gesun-
ken, sie liegt nunmehr bei 23,5%, im Vergleich zum Vorjahr eine Reduzierung um
mehr als sieben Prozentpunkte. Auffallig ist die in den letzten beiden Jahren hohe
Dienstunfahigkeitsquote von 33,3% im mittleren Polizeivollzugsdienst. Wegen der
geringen Fallzahl (12 von 36 Personen) entzieht sich auch diese statistische Aus-

sage einer Bewertung (Tabelle 13, Abbildung 11).

Tabelle 13:
Entwicklung der Dienstunfahigkeitsquote nach Laufbahngruppen und Bereichen

Bereich Laufbahngruppe | 1995-2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
mittlerer Dienst 30,4% 25,4% 27,3% 23,5% 23,7% 33,3% 27,8%
alle Bereiche [ gehobener Dienst 43,7% 33,0% 31,3% 23,1% 22,2% 23,3% 18,8%
hoherer Dienst 24,9% 25,1% 15,2% 11,6% 12,4% 11,4% 9,3%
Schulen gehobener Dienst 61,7% 51,2% 44,2% 34,2% 28,9% 30,6% 23,5%
hoherer Dienst 33,1% 30,3% 19,0% 13,9% 15,7% 13,3% 10,9%
Polizei mittlerer Dienst 22,0% 9,2% 11,9% 6,4% 7,9% 33,3% 33,3%
gehobener Dienst 8,3% 2,8% 6,5% 1,5% 4,4% 4,5% 6,7%
mittlerer Dienst 37,6% 35,6% 34,4% 35,3% 31,6% 33,3% 25,6%
sonstige |gehobener Dienst 33,3% 13,8% 11,7% 12,2% 14,5% 12,3% 11,8%
héherer Dienst 12,1% 13,4% 7,3% 7,4% 4,5% 5,5% 5,2%

Abbildung 11:

Dienstunfahigkeitsquote nach Laufbahngruppen 1995/2000-2006
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Im Vergleich der Laufbahngruppen nach Geschlecht und Bereichen ist der Dienst-

unfahigkeitsanteil bei den mannlichen Beamten des hoheren Dienstes in der sons-
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tigen Verwaltung (4,8%) und im gehobenen Dienst der Polizei (5,4%) wie in den

beiden Vorjahren am niedrigsten (Tabelle 14).

Tabelle 14:
Griinde des Ruhestandseintritts nach Laufbahngruppen und Bereichen 2006
Erreichen der gesetzlichen auf Antrag vor Erreichen der : o
Bereich Lauljr;‘a)r;ngr in:g:::rlm Altersgrenze Altersgrenze Dienstunfahigkeit
Ménner Frauen Gesamt Méanner Frauen Gesamt Méanner Frauen Gesamt
gegi‘;ﬁr:er 486 324% | 138% | 208% | 484% | 602% | 558% | 192% | 260% | 235%
Schulen
hoherer
Dienst 312 58,2% 27,0% 51,9% 34,1% 49,2% 37,2% 7,6% 23,8% 10,9%
”I;.merer 36 66,7% 66,7% 33,3% 33,3%
Polizei h'e;:t s. Anm. 1 entfallt s. Anm. 1
geDiC;nsTer 75 94,6% 94,6% 5,4% 5,4%
mittlerer
Dienst 0 57,1% 18,5% 45,6% 33,3% 18,5% 28,9% 9,5% 63,0% 25,6%
sonstige gegi"et:gt‘er 195 564% | 129% | 426% | 346% | 694% | 456% 9,0% 177% | 11.8%
"S’ire‘izr 115 638% |s Anm. 1| 638% | 314% |s Anm 1| 314% | 48% |s Amm 1| 48%

Anm. 1: keine Auswertung wegen zu geringer Fallzahlen

2.2. Krankheitsursachen fiur den Eintritt der Dienstunfahigkeit

Die Angaben beschranken sich auf ca. ein Drittel aller Dienstunfahigkeitsfalle des
Jahres 2006. Dennoch kann man an Hand der Daten erkennen, wo die Schwer-

punkte der Dienstunfahigkeit verursachenden Krankheiten liegen (Tabelle 15).

Tabelle 15:
Ursachen fir die Dienstunfahigkeit 2006
Grund der Dienstunfahigkeit| Manner Frauen Gesamt
Kra.nkhelten des 15,4% 5.4% 7.9%
Kreislaufsystems
Krankheiten des Muskel-
10 10 o,
Skelett-Systems 5.1% 8,1% 6.6%
Psychische und 53,8% 64,9% 59,2%
Verhaltensstérungen
Krankheiten des 15,4% 8.1% 11.8%
Nervensystems
sonstige 15,4% 13,5% 14,5%

Die Hauptursache liegt bei den psychischen und Verhaltensstérungen, die 59,2%

der ausgewerteten Falle ausmachen, was eine Steigerung von 19 Prozentpunkten
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gegenuber dem Vorjahr ausmacht. Dabei ist diese erstmals bei Frauen haufiger ur-
sachlich fur die Dienstunfahigkeit als bei Mannern. Im Vergleich mit den Stichpro-
ben fur die Vorjahre ist damit der Anteil der psychischen Erkrankungen als Ursache
von Dienstunfahigkeit (2002 bis 2005: 40,8% bis 57,5%) wieder auf hohem Niveau
angekommen. Bei den Ubrigen Krankheitsursachen lasst sich weiterhin keine kon-

stante Entwicklung aufzeigen.

2.3 MaBRnahmen zur Vermeidung von Frithpensionierungen

Im Jahr 2006 ist es in 9 Fallen (2005: 10 Falle) gelungen, die Weiterverwendung
von in ihrer bisherigen Funktion nur eingeschrankt dienstfahigen Beamtinnen und
Beamten unter Anwendung des Grundsatzes ,Rehabilitation vor Versorgung“ zu

realisieren.

Bei 19 Beschaftigten war es moglich, durch Inanspruchnahme der begrenzten
Dienstfahigkeit die Versetzung in den Ruhestand wegen Dienstunfahigkeit zu ver-
meiden (2005: 21 Falle). Darunter befanden sich auch vier Beamtinnen, die nicht
das 50. Lebensjahr vollendet hatten® (Tabelle 16).

Tabelle 16:
Rehabilitation vor Versorgung 2006
Bereich
Schulen Polizei sonstige Alle
MaRnahme
anderweitige Verwendung 6 0 3 9
begrenzte Dienstfahigkeit 18 0 1 19
Summe 24 0 4 28

Insgesamt war es somit im Jahr 2006 in 28 Fallen mdglich, durch Anwendung der
gesetzlichen Mallnahmen der Rehabilitation die Versetzung in den Ruhestand we-
gen Dienstunfahigkeit zu vermeiden. Das entspricht ungefahr den Resultaten der

beiden Vorjahre.

* Die Aufhebung der Mindestaltersgrenze war mit Wirkung vom 06.01.2004 durch das Gesetz zur An-
derung des Hochschulgesetzes (HSG) — Einflihrung der Juniorprofessur - vom 12.12.2003 (GVOBI.
Schl.-H. S. 668) erfolgt.
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Ferner sind im Jahr 2006 insgesamt 9 Ruhestandsbeamtinnen und -beamte reakti-
viert worden (2005: 3 Falle).

Unabhangig von den gesetzlichen MalRnahmen der beruflichen Rehabilitation wer-
den beim Land Schleswig-Holstein ressort- und behoérdenspezifische Angebote zu
Pravention und Gesundheitsforderung durchgefuhrt und weiterentwickelt (z.B. Ge-
sundheitstage, Mitarbeiterbefragung zum Thema gesundheitliche Belastungen,

Malnahmen des betrieblichen Eingliederungsmanagements nach § 84 Abs. 2 des

Neunten Buches Sozialgesetzbuch).

C. Unterrichtung des Finanzausschusses

1. Auftrag

Der Finanzausschuss hat in seiner 39. Sitzung vom 24.08.2006 unter TOP 12 das
Innenministerium um Unterrichtung gebeten, welche gesetzgeberischen Moglich-
keiten das Land nach der Fdderalismusreform habe Frihpensionierungen noch

starker zu vermeiden.

2. Bericht

Nach Artikel 74 Abs. 1 Nr. 27 Grundgesetz (GG) unterliegt die Regelung der Sta-
tusrechte und -pflichten der Beamten des Landes der konkurrierenden Gesetzge-
bungszustandigkeit des Bundes. Der Bund hat von seinem Gesetzgebungsrecht
Gebrauch gemacht und den Entwurf des Beamtenstatusgesetzes (BeamtStG) vor-
gelegt. Dieser Entwurf ist mit der Stellungnahme des Bundesrates vom 12.01.2007
(Bundestagsdrucksache 16/4027 v. 12.01.07) und der Gegenaulierung der Bun-
desregierung (Drucksache 16/4038) vom 16.01.2007 nach der ersten Beratung im
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Bundestag am 18.Jan. 2007 an die Ausschusse zur weiteren Beratung uberwiesen

worden.

Der Entwurf enthalt in den §§ 27 ff. weitgehend abschlielfende Regelungen zur
Dienstunfahigkeit, begrenzten Dienstfahigkeit, anderweitigen Verwendung und
Wiederherstellung der Dienstfahigkeit. Eine materiellrechtliche Ergénzung oder An-
derung durch Landesrecht ist nicht moglich, allenfalls zu Verfahrensfragen konnen
die Lander eigene Regelungen treffen.

Landerinteressen sind jedoch schon bei der Fassung des Entwurfs durchgesetzt
worden. So ist gemal § 27 Abs. 1 und 2 BeamtStG vorgesehen, dass von der Ver-
setzung in den Ruhestand abgesehen werden soll, wenn fur die Beamtin/den Be-
amten noch eine anderweitige Verwendung maglich ist. Abweichend vom jetzt noch
geltenden Beamtenrechtsrahmengesetz (BRRG) kann dann auch eine Verwendung
in einer anderen (z. B. niedrigeren) Laufbahngruppe maoglich sein. Entsprechend
dem Grundsatz ,Rehabilitation vor Versorgung® soll vorrangig eine anderweitige
Verwendung gepruft werden, bevor die Versetzung in den Ruhestand erfolgt. Das
Ubereinstimmende Interesse aller Dienstherren an der vollen Nutzung der knappen
personellen Ressourcen des offentlichen Dienstes und an der Realisierung der von
den Beamtinnen und Beamten eingegangenen Verpflichtung zur vollen Dienstleis-
tung bis zum Erreichen der Altersgrenze rechtfertigt diese Regelung. Die zustandi-
gen Dienststellen missen vor einer Versetzung in den Ruhestand wegen Dienstun-
fahigkeit zunachst umfassend Moglichkeiten einer anderweitigen Verwendung pru-
fen. Fur Gruppen von Beamtinnen und Beamten kdnnen besondere Voraussetzun-
gen fur die Dienstunfahigkeit durch Landesrecht geregelt werden. Dazu gehoren z.
B. die Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten, fur die bisher § 101 BRRG besonde-
re Regelungen fur die Polizeidienstunfahigkeit enthielt.

Eine im Bundesrecht neue Regelung in § 30 Abs. 4 BeamtStG verpflichtet wegen
Dienstunfahigkeit in den Ruhestand versetzte Beamtinnen und Beamte sich geeig-
neten und zumutbaren MaRnahmen zur Wiederherstellung ihrer Dienstfahigkeit zu
unterziehen. In diesem Umfang kann der Dienstherr auch Weisungen erteilen. Dies
kann auch die Pflicht der Beamtin/des Beamten begrinden, sich einer zumutbaren
Heilbehandlung einschliel3lich einer Operation zu unterziehen. Diese Regelung, die
in Schleswig-Holstein in § 57 Abs. 3 Landesbeamtengesetz bereits enthalten ist, ist
Ausfluss der allgemeinen Beamtenpflichten, die auch die Pflicht zur Gesunderhal-
tung umfassen. Die Regelung dient der Verstarkung des Grundsatzes ,Rehabilitati-
on vor Versorgung“ und soll dauerhafte Dienstunfahigkeit vermeiden, wo es medi-
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zinisch maglich ist. Die Nichtbefolgung der Weisung kann im Wege des Disziplinar-
verfahrens sanktioniert werden.

Durch die Gesetzesinitiative des Bundes ist Sperrwirkung eingetreten. Erst nach-
dem das Gesetz durch den Bundestag beschlossen wurde und der Bundesrat zu-
gestimmt hat, steht endguiltig fest, ob und welche Handlungsmadglichkeiten fur das

Land bestehen durch eigene Gesetzesinitiativen Frihpensionierungen noch starker
zu vermeiden.



