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Umsetzung der EU-Vogelschutz-Richtlinie
hier: Fortsetzung des Vertragsverletzungsverfahren 2001/5117

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

im Jahr 2001 hat die Europaische Kommission das Vertragsverletzungsverfahren
2001/5117 gegen den Mitgliedstaat Deutschland wegen unzureichender Umsetzung der
Vogelschuiz-Richtlinie eingeleitet. Trotz umfangreicher Reaktionen der betroffenen Bun-
deslénder — hierzu gehort auch Schleswig-Holstein — im Rahmen der bisherigen Verfah-
rensschritte (Ergénzendes Aufforderungsschreiben, mit Griinden versehene Stellungnah-
me) insbesondere durch Nachmeldungen von Vogelschutzgebieten und detaillierte fachli-
che Begrindungen hat die Eurcpaische Kommission am 27. Juni d.J. entschieden, das
Verfahren gegen den Mitgliedstaat Deutschland mit einer Klageerhebung vor dem Europa-

ischen Gerichtshof fortzufiihren.

In der Pressemitteilung der Europaischen Kommission (Anlage) werden nur die betroffe-
nen Bundslander genannt. Eine dariiber hinausgehende schriftliche Information der Kom-
mission gibt es nicht, so dass ich lhnen zum gegenwértigen Zeitpunkt keine belastbaren
Informationen zur Betroffenheit einzelner Gebiete in Schleswig-Holstein und der Argumen-
tation der Kommission geben kann. Hier muss die Klagebegriindung abgewartet werden,

die voraussichtlich September vorliegen Wird.
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In diesem Zusammenhang weise ich darauf hin, dass in der mit Griinden versehenen Stel-
lungnahme vom 10. April 2006 — dem letzten offiziellen Dokument des laufenden Verfah-
rens — die funf Gebiete Eiderstedt, Eider- Treene-Sorge-Niederung, Naturpark Lauenburgl-
sche Seen (u.a. mit den Vogelschutzgebieten _Schaalsee-Gebiet* und ,Langenlehsten’,
Ostliche Kieler Bucht und Ostsee ostlich Wagrien aufgefuhrt worden waren. Es gibt offiziell
nicht bestatigte Hinweise darauf, dass alle finf Gebiete von der Europaischen Kommission
in die Klageerhebung einbezogen werden. Vor einer eingehenden Priifung der Kiagebe-
grindung sind fachlich fundierte Aussagen Uber das weitere Vorgehen in den méglicher-

. weise betroffenen Gebieten aber'nicht maoglich. Die Hauptakteure in den fiinf moglicher-
weise betroffenen Gebieten werden von meinem Haus Uber den Sachstand informiert ver-
bunden mit der Ankiindigung, dass sich das MLUR nach Prifung der Urteilsbegrindung

mit den Regionen in Verbindung setzen wird.

Ich bitte um Weitergabe dieses Schreibens an die Mitglieder des Umwelt- und Agraraus-
schusses. Sobald mir die Klageschrift oder weitere Hinweise aus der EU-Kommission vor-

liegen, werde ich Sie umgehend unterrichten.

Mit freu ndhchen Griiken
K ¥ ertretu ng

Emst-Wilhelm Rabiis.

- Anlage:
Pressemitteilung |P/07/938 der Europaischen Kommission vom 27.06.2007



IP/07/938

Brussel, den 27. Junj 2007

Vogelschutzgebiete: Kommission ergreift rechtliche
Schritte gegen elf Mitgliedstaaten

Die Europédische Kommission ergreift rechtliche Schritte gegen elf
Mitgliedstaaten, die nicht geniigend besondere Schutzgebiete fiir Zugvégel
und gefihrdete wildlebende Vogelarten ausgewiesen und somit gegen die
EU-Richtlinie iiber die Erhaltung wildlebender Vogelarten verstofien haben.
Gegen Deutschiand, Osterreich und Polen erhebt die Kommission Klage
beim Européischen Gerichtshof (EuGH), die ancleren acht Mitgliedstaaten
(Lettland, Litauen, Malta, Slowakische Republik, Slowenien, Tschechische
Republik, Ungarn und Zypern)} erhalten eine erste schriftliche Mahnung.

Hierzu erklarte EU-Umweltkommissar Stavros Dimas: ,Die Mitgliedstaaten mussen
unbedingt das Netz der besonderen Schutzgebiete fur Zugvoge! und gefdhrdete
Vogelarten vervolisténdigen und alle Gebiete, die fir den Erhalt dieser Arten in
Europa von Bedeutung sind, ausweisen. Diese Verpflichtung ist die unverzichtbare
Voraussetzung dafir, dass der Verlust der Artenvielfalt bis 2010 gestoppt wird.*

Besondere Schutzgebiete

Nach der Vogeischutzrichtiinie' sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, alle Gebiete
auszuweisen, die sich als Schutzgebiete zur Erhaltung wildlebender Vogelarten
besonders gut eignen. Die Ausweisung dieser Gebiete muss sich auf objektive,
nachpriifbare wissenschaftliche Kriterien stltzen. Um festzustellen, ob die
Mitgliedstaaten der Verpflichtung zur Einstufung der Schutzgebiete nachgekommen
sind, verwendet die Kommission die bestmdglichen verfligbaren ornithologischen
Daten. Liegen die notwendigen wissenschaftlichen Daten der Mitgliedstaaten nicht
vor, werden die landerspezifischen Listen der wichtigsten Vogelgebiete (Important
Bird Areas - IBA) der Nichiregierungsorganisation Birdlife International
herangezogen. Diese Listen sind zwar nicht rechtsverbindlich, stiitzen sich aber auf
international anerkannte wissenschaftliche Kriterien. Der Europdische Gerichtshof
hat bereits die wissenschaftliche Bedeutung dieser Listen anerkannt, und in den
Fallen, in denen keine vergleichbaren wissenschaftlichen Daten vorliegen, bietet die
IBA-Liste eine aussagefihige Grundlage, wenn gepriift wird, ob Mitgliedstaaten
besondere Schutzgebiete in ausreichender Zahl und Grofle ausweisen.

! Richtlinie 1979!409/EG {iber die Erhaltung wildlebender Vogelarten.



Klage gegen Deutschland, Osterreich und Polen

Die Kommission verklagt Deutschland, Osterreich und Polen beim EuGH, weil diese
Mitgliedstaaten auf ihren Hoheitsgebieten nicht genligend besondere Schutzgebiete
ausgewiesen haben.

In sieben deutschen Bundesldndern (Baden-Wirttemberg, Meckienburg-
Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-
Holstein und Thiiringen) ist die Ausweisung dieser Gebiete unzureichend.

In Polen sind etwa 34 der 140 IBA-Gebiete nicht als besondere Schutzgebiete
ausgewiesen; neun ausgewiesene Schutzgebiete decken sich nur teilweise mit den.
[BA-Gebieten. :

Nzheres zur Klage gegen Osterreich findet sich in der Pressemitteilung |P/07/937.

Erste schriftliche Mahnung an acht weitere Mitgliedstaaten

AuRerdem richtet die Kommission eine erste schriftfiche Mahnung an Lettiand,
Litauen, Malta, die Slowakische Republik, Slowenien, die Tschechische Republik,
Ungarn, und Zypemn, weil diese Lander in ihrem Hoheitsgebiet ficht gentigend
besondere Schutzgebiete ausgewiesen haben. Zahl und/oder GroBe dieser
Schutzgebiete waren im Vergleich mit den IBA-Gebieten nicht ausreichend.

Nach Auffassung der Kommission sind in der Slowakei und Zypern diesbezlglich
erhebliche Mangel festzustellen. So waren in Zypern neun der 16 IBA-Gebiete nicht
ausgewiesen, und von den sieben ausgewiesenen Gebieten waren zwei erheblich
kleiner als die betreffenden IBA-Gebiete, und die Slowakei hat sechs der 40 [BA-
Gebiete nicht als besondere Schuizgebiete ausgewiesen. Fiinf ausgewiesene
Gebiete sind erheblich kleiner als die entsprechenden IBA-Gebiete.

Gegen Lettland, Litauen, Malta, die Tschechische Republik und Ungarn wird
vorgegangen, weil diese Mitgliedstaaten weniger Schulzgebiete ausgewiesen
haben, als in der IBA-Liste aufgefiihrt, oder die Schutzgebiete nur teilweise
ausgewiesen wurden.

Slowenien erhalt eine Mahnung wegen geringfligiger Méngel bei der Ausweisung
besonderer Schutzgebiete, weil die Flache von neun Vogelschutzgebieten ohne
stichhaltige wissenschaftliche Begriindung erheblich verringert wurde.

Alle acht Mitgliedstaaten miissen jetzt die Unterschiede zwischen den bestehenden
Netzen der besonderen Schuizgebiete und den nicht ausgewiesenen IBA-Gebieten
wissenschaftlich untersuchen lassen.

Das Rechtsverfahren

Artikel 226 EG-Vertrag erméachtigt die Kommission, gegen einen Mitgliedstaat, der
gegen eine Verpflichtung aus diesem Vertrag verstofit, den Gerichtshof anzurufen.

Kénnte nach Auffassung der Kommission ein VerstoR gegen die EU-
Rechtsvorschriften vorliegen, der die Einleitung eines Vertragsverletzungsverfahrens
rechtfertig, so richtet sie an den betreffenden  Mitgliedstaat ein
_Fristsetzungsschreiben” (erstes Mahnschreiben), in dem er aufgefordert wird, sich
innerhalb eines bestimmien Zeitraums (in der Regel zwei Monate) zu der
Stellungnahme zu duern.



Je nachdem, wie sich der betreffende Mitgliedstaat in seiner Antwort dulRert und ob
er Uberhaupt antwortet, kann die Kommission beschlieRen, ihm eine ,mit Griinden
versehene Stellungnahme” (letzte schyiftliche Mahnung) zu Obermitteln, in der sie
klar und eindeutig darlegt, weshalb ihrer Ansicht nach ein Verstol gegen das EU-
Recht vorliegt, und den Mitgliedstaat auffordert, seinen Verpflichtungen innerhalb
eines bestimmten Zeitraums (in der Regel zwei Monate) nachzukommen.

Kommt der Mitgliedstaat der mit Griinden versehenen Stellungnahme nicht nach,
kann die Kommission beschlieen, den Europaischen Gerichtshof mit dem Fall zu
befassen. Gelangt der Gerichtshof zu der Auffassung, dass eine Vertragsverletzung
vorliegt, wird der sdumige Mitgliedstaat aufgefordert, die notwendigen MafRnahmen
zu ergreifen, um seinen Verpflichtungen nachzukommen.

Nach Artikel 228 EG-Vertrag ist die Kommission befugt, gegen einen Mitgliedstaat
- vorzugehen, der einem Urteil des Europaischen Gerichtshofs nicht nachgekommen
ist. Nach diesem Artikel kann die Kommission den Gerichtshof auch ersuchen,
gegen den betreffenden Mitgliedstaat eine Geldstrafe zu verhangen.

Aktuelle Statistiken zu Vertragsverletzungsverfahren:
http://ec.europa.eu/environment/law/index.htm






