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Sehr geehrte Frau Tenor-Alschausky,

* beigefligt Gbersende ich Thnen die von Ihnen erwinschte schrifiliche Stellungnahme zu
dem o0.a. Gesetzesentwurf, gleichzeitig iibersende ich Ihnen - diesen Entwurf in

elektronischer Form an Thre eMail-Adresse.

Den Mitgliedern des Sozialausschusses wird bekannt sein, dass ich hinsichtlich der
geplanten MafBnahme zur Verbesserung des Schutzes von Kindern und Jugendlichen in
Schleswig-Holstein beratend titig war. Deswegen habe ich es nicht fiir sinnvoll erachtet,
zu den verschiedenen Details des Gesetzentwurfes Stellung zu nehmen, sondern mich —
wie in meiner Stellurignahme erkennbar — auf grundsitzliche Bereiche beschrankt. ich
gehe davon aus, dass dies [hren Vorstellungen entspricht.

Fur ggf. notwendige Riickfragen stehe ich Thnen gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griifien

N

(Pr. f. Dr. jur. Johannes Minder)

® Vermittiung: (030) 314-0
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Prof. Dr. jur. Johannes Miinder
TU Berlin
Lehrstuhl fliir Sozial- und Zivilrecht

Stellungnahme zum Entwuif eines Gesetzes zur Weiterentwickiung und
Verbesserung des Schutzes von Kindern und Jugendlichen in Schieswig-
Holstein ' ' |

Schleswig-Holsteinischer Landtag 16. \Wahiperiode — Drucksache 16/1439

1. Die Notwendigkeit eines Gesetzes

Das geplante Gesetz zum Schutz von Kindern und Jugendlichen in Schieswig-

Holstein (im Fo!gendeﬁ: Kinderschutzgesetz - KiSchG) enthdlt verschiedene

Regelungsbereiche mit unterschiedlicher gesétzlicher Relevanz. Grundsétzlich _

stelit s?ch die Frage, ob es sinnvoll und notwendig ist, die vorgesshenen

Bereiche auf gesetzlicher Grundlage zu regein. Enisprechend den jeweils

unterschiedlichen inhalilichen Materien des geplanien Geseizes ist hier

zundchst im Einzelhen Zu differenzieren. - '

1.1 Zu einem nicht unwesenilichen Tell sieht das Gesetz Inhalie vor, die

einer gesetzlichen Grundiage bediirfen, ohne eine entsprechende gesetzliche

Grundlage waren die geplanten Regelungen nicht moglich. Zu diesem

Komplex gehfiren insbesondere: ’

- §7- Regelungen fiber die Meldung der Nichtieilnabme an den
Friherkennungsuntersuchungen, das verbindliche Einladungswesen bei '
nicht . wahrgenommenen Friuherkennungsuntersuchungen und die
Ubermittlung der entsprechenden Informationen an das Jugendamt;

- '§10: Regelungen fir Einrichtungen und Dienste, insbesonders die
Verpflichtung im Rahmen von § 45 Abs. 2, 3 SGB Vlil, Aussagen iber das
Verfahren und Ober die MaBnahmen zum Schuiz von Kindem und
Jugendlichen in Einrichtungen zu treffen, sowie prizisierende Regelungen
beziiglich des Abschlusses von Vereinbarungen zwischen den dffentlichen
Trégermn der Jugendhilfe und Einrichtungen und Diensten;

- §11: differenzierte Aussagen hinsichilich der Zustindigkeit fiir die
Regelungen, nach § 72a SGB Vill, sowie fir die im § 11  Abs. 2
geplanten Regelungen hinsichtlich von Haushalismitgliedern bei der
Betreuung in Kindertagespflege;

- §14; detailliete Regelungen #ber die JZusammenarbeit und die
wechselseitigen Informationen ;wische;i den dort genannten Steilen;

- §15 durch diese Bestimmung wird die Verpflichlung zu einem
Landeskinderschutzbericht eingefiihri.




All diese Regelungen umfassen Inhalte, die aus rechtssiaatlichen Grinden
giner gesetzlichen Regelung durch den padamentarischen Gesetzgeber
bediirfen, sodass wir fiir diesen Bereich auf die thwendigke'rt giner

gesetzlichen Regelung bestehen.

1.2 Dariiber hinaus enthalt das Gesetz verschiedene Regelungen, die Gber
den bisherigen Ist-Zustand hinausgehen. Durch diése sollen gesetzliche
Regelungen angeregt und verbindlich etabliet werden. Hierzu gehGren
folgende Regelungen: |

- § 8 Ressortitbergreifende frithe und rechizeitige Hilfen, auf die in
niederschweliiger Weise, betroffene Eltern von Personen, die mit ihnen in
Koniakt stehen, hingewiesen werden qnd — mit deren Einversténdnis -
entsprechende Zugénge ergifnet werden;

- § 9: die verbindliche Verankerung und — soférn erforderlich — Initilerung
tokaler, fallunabhiingiger Netzwerke zum Kinderschutz, durch die zﬂgiges
und vemetztes Handeln realisiert werden soll; _

- §12: Prazisierungen und altersdifferenzierende MaRnahmen bei der
Inebhutnahme von Kindermn und Jugendlichen;

- §13: Etablierung’ bzw. Schaffung von Kooperationsstrukturen, um in
Kindeswohigefahrdungssituationen ziigiges, kriseninterventionistisches
Verhaiten fealisieren zu kfinnen. .

Mit diesen Bestimmungen werden zum Teil vorhandene A.ngebete aufgegriffen,

bzw. entsprechende Impulse gegeben, um in Schileswig-Holstein

flichendeckend die entsprechenden Regelungen realisieren zu konnen.

Grundsatzlich — und sehr abstrakt betrachtet — wére es moglich, daés derartige

Regelungen von den betroffenen Stellen ohne gesetzliche Regelungen selbst

initiiert  und  umgesetzt werden. Mit der gesetzlichen Regelung wird

sichergestellt, dass derartige Vorhaben flachendeckend in Schleswig-Hoistein

etabiiert werden.

1.3 SchlieBlich  enthdlt das beabsichtigte Geseiz Regelungen, die
vorhandene  Strukturen, vorhandéne Angebote und Leistungen in
Gesetzesform fassen. Dies ist z.B. der Fall bei: \
- § 3: Hier werden den Jugendédmtern obliegende Aufgaben hinsichilich des
Kinderschutzes konzentriert dargestellt; allerdings finden zugleich dartiber
hinausgehend verbindliche Regelungen statt (z.B. §3 Abs. 5);

- § 4 bis 6: Die dort geregelte Information, Aufkidrung und Forderung ist
{(insbesondere unter Ben‘iéksichtigung von § 16) ein bereils jetzt
bestehendes Angebot des Landes Schleswig-Holstein. Diese Materien sind
gegenwirtig auf untergesetzlicher Ebene geregeft (Erlasse, Verordnungen,




usw.}. Mit der beabsichiigten Regelung wird rechtstechnisch ein hoherer
Verbindiichkeitsgrad erreicht.

Betrachiet man die hier aus systematischen Grilnden in drei Bereiche
gebiindeiten Regelungsmaterien des Gesetzes, so ergibt sich fir die Frage
nach der Notwendigkeit nach einer gesetzlichen Regelung, wie schon
eingangs bemerkt, Unterschiedliches:

- Zum Teil sind gesetziiche Regélpngen rechtsstaatlich erforderlich,

- zum Teil werden durch die gesetzlichen Regelungen neue (an manchen
Steflen bereits bestehende) inhaliliche Perspektiven fldchendeckend
~verbindlich etabliert, _ 7

- zum Teil werden bestehende Angebote von der uniergeseizlichen Ebene
auf die verbindiichere gesetzliche Ebene gehoben. _

Damit sind beziiglich des ersten Komplexes die gesetzlichen Re-geiungen
| zwingend notwendig, beziiglich des zweiten Komplexes sind die gesetzlichen

Regelungen aus inhaltlichen Griinden forderich, und beim dri’tteﬁ Komplex.

wird durch die geseiziiche Regelung éin’ hoheres . MaBR an poliischer

Aufmerksamkeit und politisch-fachlicher Verbindlichkeit erreicht.

Aus unseren ,Forschungen zur Wirkungsanalyse rechilicher Regelungen®, die

wir auf verschiedenen Feldem, insbesondere bei familien-, jugendhiife- und

sozialrechtlichen Regelungen durchgefi‘:hrt haberi!, ergibt sich, dass in der
geselischaftlichen Realitét durch gesétziiche Regelungen auch dort, wo
entsprechendes Handeln ohne eine gesetzliche Regelung miglich wére, durch
die gesetzilichen Regelungen die beabsichtigten Vorhaben, Mafnahmen usw.
befordert werden: mit der Verdichtung rechilicher Regelungen — insbesondere
in Gesefzesform - steigt die Wirkung der Regelungen in der

Anwendungspraxis. Das fithrt mich insgesémt zu dem Ergebnis, dass auch die

Bereiche, in denen eine gesetzliiche Regelung nicht zwingend notwéndig ist,

durch das geplante Gesetz positiv beeinflusst werden. Von daher ist der in

Schieswig-Holstein gewdhite Weg, die verschiedenen Materien zum Schuiz

~ von Kindem und Jugendlichen auf gesetzlicher Ebene zusammenzufassen und

‘inhaitlich zu regeln, ausdriicklich zu begriien.

' Dabei handelt es sich vornehmlich um unsere Untersuchungen z. B. zu den

Wirkungen zivilrechtlicher Regelungen zum Kindesschutz, Regelungen zur
-Kinderdelinquenz im Spannungsfeld von dugendhilfe und Justiz, die Untersuchungen
zur  Umsetzung der  Kindschafisrechisreform, zur  Umsetzung der
Verfahrenspflegschaft und Untersuchungen zur Wirkung der Neuregelungen des
SGB 1l saowie zur Eingliederung der Sozialhilfe in das SGB XL




2. Die Etablierung einer autonomen kinder- und
jugendhilfefachiichen Paosition im Kinder- und Jugendschutz
Kinderschutz steht im Fokus unterschiedlicher geselischaftlicher Perspektiven
und Absichten, von besonderer Bedeutung sind:
- eine ordnungsrechiliche Orientierung,
- eine gesundheitliche Orientierung,
- eine Fursorgeorientierung sowie
- eine sozialpadagogische, an der Lebenslage von Kindem und
Jugendlichen orientierten Perspektive’.
Ausdriicklich zu begriBen an dem Gesetzesentwurf in Schisswig-Hoistein ist
die Tatsache, dass im Mitielpunk! eine an den Lebenslagen und Bediirfnissen
von Kindern, Jugendlichen und ihren Familien ausgerichtete Konzeption steht,
die gleichzeitig aber andere Perspektiven, die im Kinder- und Jugendschutz mit
von Bedeutung sind, nicht ausgrenzt. Mii der Verabschiedung und Urﬁsetzung
eines solchen Gesetzes kann e5 gelingen, in der gegenwértigen — zum Teil
auch medienpolitisch etwas aufgeregten — Situation eine fachlich fundierte, der
Situation von Kindern und Jugendlichen verpflichtete Konzeption zu realisieren.
Zugieich werden andere wichtige Felder (Gesundheitshilfe, Behindertenhilfe,
Schule, Polizei, Justizy mit ihren jeweiligen Kompetenzen und Ressourcen in
ein solches Konzept des Schutzes von Kindern und Jugendfichen eingebunden
unter Beibehaltung der primdr sozialp&dagogischen Orientiérung {vgt.
inshesondere § 1). Kinderschutz wird damit nicht als ,Gefahrenabwehr”
verstanden, vielmehr wird die sozialpddagogische Ausrichtung im Kinderschutz
dadurch gesiérkt, dass Beratung, Unterstiitzung, Hilfe und Leistungen als
Auftrag der Jugendhilfe (und damit als Tatigkeit der Jugenddmiter, die hier als
FachbehOrden primér zust&ndig sind) im Vordergrund stehen. _
AuRerdem ist zu begriiBen, dass das Geselz den Schulz von Kinderm und ‘
Jugendlichen nicht zu einer exklusiven {mdlglicherweise gar _Nicht -
Professionelle” ausschiieBende) Angelegenheit entsprechend professionelier
Fachkréfte macht, sondern klarstelll, dass die Sorge fur den Schuiz von
Kindem und Jugendlichen eine gesamigesellschafiliche Aufgabe ist. Es
besteht somit nicht nur eine Verantwortung der in besonderer Weise dafiir
berufenen  institutionen, sondem' das Gesetz versteit Kinder- und
Jugendschutz in gesellschafilicher Verantwortung (vgl. insbesondere § 2).
Erfreulich ist, dass das geplante Gesetz sich dabei aber nicht in allgemeinen
wohifeilen Grundsatzaussagen -ergeht, sondern in Analyse geselischafilicher
Reafitaten — ausgehend von der geselischafilichen Veraniwortung.- fiir Kinder
und Jugendliche — die besondere Veraniworlung der dazu berufenen

% Dies gilt im Obrigen nicht nur for den Teilbereich des Schutzes von Kindern und
" Jugendlichen, sondern generell fir die Kinder- und Jugendhilfe — vgl. ausfthriich
dazu Minder, J.; Kinder- und Jugendhilferecht, 6. Aufl., Koin 2007, S. 22 ff




institutionen, insbesondere die besondere Verantwortung der Jugendamiter, an

zentraler Stelle betont (vgl. § 3).

3. Zu verschiedenen wichtigen Bereichen

Ausgehend davon, dass es nicht sinnvoll ist, zu jedem einzelnen Paragraphen
in der jetzigen Phase detsilliert Stellung zu nehmen, konzentriere ich mich
insbesondere auf die durch das Geselz vorgesehenen neuen Schwerpunkte

und duRere mich insofern dazu.

3.1 Gesetzliche Absicherung von Angeboten zu Biidung, Beratung

und Unterstiitzung — §§ 4 bis 6 |
Wie schon ausgefihrt, handelt es sich bei all diesen Firderungsangeboten
nicht um volig neue Instrumente. Eine nicht geringe Anzahl der dort
beschriebenen Angebote beziehen sich zum Teil auf bereils vorhandene, oft
durch bestehende Fdrderungsprogramme des Léndes finanzierte Angebote.
Diese sind gegenwdriig auf uniergesetziicher Ebene geregell. Das bewirkt —
zwar nicht notwendigerweise, aber in der poﬁtiéchen Rea#itét -, dass sie nicht
das hohe Mall an Aufmerksamkeit genieen, wig gesetzliche Regelungen. Die
pisherigen  Programme  hingen wesentlich von den  jeweiligen
haushaltsrechilichen Enischeidungen des Landesparilamenties ab. Daran wird
sich grundsétzlich nach dem Gesetzesvorhaben (vgl. dazu aber unter 4. nichis
dndern (vgl. § 16). Aber mit den in §§ 4 bis 6 nuamehr in der Qualitdt eines
Gesetzes gufgenommenen Angeboten, ergibt sich eine hihere Regelhafiigkeit.
Damit steigt auch die BegrﬂndungsnotWendigkeﬂ fir den parlamentarischen
Gesetzgeber, wenn er — aus welchen Uberlegungen auch immer — hierfir
keine haushaltsrechilichen Mitiel bereitstellen will: diese Aufgaben rilicken
dadurch stirker in den Fokus aligemein-politischer Aufmerksamkeit. Damit
kann mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit davon ausgegangen werden, dass
gieses priventive Feld des Schulzes von Kindem und Jugendlichen ein
hoheres MaRR an Stabilitdt und Planbarkeit durch die gesetzliche Regelung
erreicht. Insofern begriifle ich die Aufnahme der enisprechenden Angebote in
das Geselz,

3.2 Friiherkennuﬁgsuntersuchungeﬁ, verbindliches Einiadungswesen
-§7
Es wire irig anzunehmen, dass allein durch Teidlnahme an
Frﬁhérkennungsuntersuchungen  Kindesvernachldssigungen | oder
Kindesmisshandlungen unterbunden werden kénnen. Aber es ist auch die
Erkenntnis richtig, dass die Nichi-Teilnahme an
Fri}herkennuhgsuntexsuchnngen insbesondere dann, wenn nochmals eine
Einladung zur Teilnahme erfolgte, ein mégliches Anzeichen dafiir sein kann,




dass diese Familien entsprechends Unterstitzungen, Hilfen und Leisiungen
bendtigen. Gleichzeitig wissen wir — insbesondere aus der Arbeit mit Familien
mit Migrationshintergrund —, dass Gruppen der Bevoikerung tendenziell davon
ausgehen, dass bei ,hoheitlichen Manahmen und Angeboten® durch die
entsprechenden Stellen eine Aufforderung erfolgt — der sie dann, wenn eine
solche Aufforderung (hier in Form der Einladung) vorliegt, problemlos
nachkommen. Vor diesemn Hintergrund sieht § 7 ein differenziertes
Regelungswerk vor, um zunidchst erfassen zu kinnen, ob bberhaupt eine
Tellnahme an Fritherkennungsuniersuchungen statigefunden hat, um dann mit
einer entsprechenden Einladung reagieren zu kénnen. Falls dann immer noch
keine Teilnahme erfolgt, wird hieriber das Jugeﬁda_mt inforntert.

Diese Regelung unterscheidet sich von der 2. T. beabsichiigtén {und in der
Tendenz ja auch so zB. im Saarland geregelten) Intention, die
Fritherkennungsuntersuchungen verbindlich zu machen. An der in Schleswig-
Holstein vorgesshenen Regelung erscheint mir besonders erwdhnenswert,
dass hier einerseiis in einer sehr sensiblen Weise die PersOnlichkeitsrechte der
betrotfenen Eliern berﬁcksichtigt werden, andererseits aber mit dem
Regelungsmechanismus erreicht werden kann, dass die Teilnahme an
Friherkennungsuntersuchungen ansteigh.

3.3 Friihe und rechtzeitige Hilfen und Leistungen - § 8

§ 8 baut auf den positiven Erfahrungen und fundierten Erkenntnissen des

Konzepts ,Schutzengel* in Schieswig-Holstein auf. Diese Erfahrungen sind in

der Tat beispiethait, ist dort doch mehreres zugleich gelungen:

- die Verkniipfung gesundheitlicher und sozialer Hilfen,

- die Sicherung eines unkomplizierten Zugangs von Eltern in schwierigen
Lebéns!agen zu diesen Hilfen,

- insbesondere durch Personen, die unkompliziert Zugang zu den EHlem
haben (z.B. Familienhebammen, Gemeindeschwestern, Gynékologinnen,
Kinderdrztinnen usw.).

Mit der flichendeckenden Verankerung dieser Erkenninisse durch § 8 kann

damit (vgl. § 8 Abs. 2) inshesondere erreicht werden, dass in unkomplizierter

Weise eine Ankoppelung™ an Hilfen und Leistungen stattfindet; hierfiir ist oft

schon die {immer im Einverstdndnis mit dem Betroffenen) Kontaktaufnahme

mit  enisprechenden Leistungstrigern, Emrichtungen und Diensten
ausreichend. Dieser Ansatz wird durch § 8 insbesondere auch dadurch
aufgegriffen, dass das Land entsprechende Hilfen und Leistungen in dieser

3 Vgl. Schleswig-Holstelnischer Landiag Drucksache 16/830, 291




Vemetzung von Jugeﬁdhiife, Gesundheitshilfe und Sozialhiife ausdriicklich
fordert (vgl. § 8 Abs. 3). '

Erfreulich finde ich im Ubrigen, dass hierfiir in der Uberschrift ausdriicklich der
Beqriff .Frihe und rechizeitige Hilfen und Leistungen® verwendet wird, anstelle
des . bisweilen gegenwérlig modisch  verwandien  Begriffs  der
JFrithwarnsysteme”, signalisiert doch letzterer, dass es weniger um Leistungen
und Hilfen fiir Familien, Kinder und Jugendliche geht Denn der Begriff
Warnsystem" assoziiert viel stérker eine Nihe zu anderen Perspektiven (z.B.
ordnungspolitischer Arf), die dem Grundverstindnis (vgl. oben unter 2.} einer
sozialpadagogisch orientierten Kinder- und Jugendhiife nicht gerecht wird.

3.4  Lokale Netzwerke - § 9 . .

Auch hier flieBen die Erfahrurigen aus Modellvorhaben ein, die die Erkenntnis
erbracht haben, dass sich die lokalen Netze als besonders hilfreich erweisen,
die von einem ganzheitfichen Ansatz ausgehen, sich auf die Lebenswelt der
Betroffenen beziehen und ebenfalls haufig durch informelles Handein
sicherstellen, dass die entsprechenden Hilfen und Leistungen aus den
unterschiedlichen sozialen Feldern zur Verfigung stehen. m Rahmen des
landesweiien Modellprogramms ,Schutzengel® fir Schieswig-Holstein sind
solche Netzwerke bereits in Schieswig-Holstein in unterschiedlicher Form
entstanden. Erfreulich an der Gesetzesformulierung ist die Tatsache, dass hier
nicht eine bestimmte, gar' einheitliche Struktur von lokalen Netzwerken
vorgeschrieben wird, sondern dies den unterschiediichen lokaten Bedingungen
vor Ort iberiassen wird. Positiv ist auch die in § 9 Abs. 1 vorgesehene Initiativ-
und Steuerungsaufgabe des Jugendamtes zu sehen, dort wo es solche

Netzwerke noch nicht gibt.

3.5 Kooperation und Zusammenarbeit - §3 13, 14

Die in den genannten Paragraphen vorgesehene Kooperation und
Zusammenarbeit beruht auf der — richfigen — Erkenninis, dass bei éﬂen
inhaltlich angésprochenen Aufgaben auch die entsprechenden Strukluren zur
Verfiigung stehen milssen, um die Aufgaben realisieren zu kbnnen. Das gilt in
besonderer Weise bei Kindeswohigefdhrdungen, da hier schnelles, zigiges,
kriseninterventionistisches Handeln regeimaBig erforderlich sein wird. Das
Gesetz beabsichtigt, dies in den genannien beiden Bestimmungen in
entsprechend differenzierter Weise zu regein.

§ 13, der die Schaffung der dort gehannten Kooperationskreise vorsieht, will
erreichen, dass die dort genannten Behorden und Dienststellen, die ja in
besonderer Weise {iber Erkenntnisse hinsichtlich der Gefa‘ihniung von Kindem
und Jugendlichen verfiigen, eine efiektive und schnelle Zusammenarbeit bei
einer miglichen Kindeswohlgefahrdung durch enisprechende Kooperationen
sicherstellen. In konkreten Fallen der Kindeswohlgefdhrdung sieht dariiber
hinausgehend § 14 die fallbezogene Zusammenarbeit und den fallbezogenen
informationsaustausch bei Kindeswohlgeféhrdung vor. Hier sind — und dies ist




eine sinnvolle Differenzierung im Unterschied zu § 13 — die Stellen genannt,
die in besonderer Weise bel mdglichen Kindeswohlgefihrdungen wvon
Bedéutﬁng sind: Schule, Polizei, Staafsanwaltschaft, Zivilgerichte
(insbésondere Familiengerichte). Auch hier gibt es bereits auf verschiedenen
Ebenen enisprechende Zusammenarbeil, zum Teil auch uniergeseizlich
| geregeit. Durch die geplante Bestimmung wird eine entsprechende
Zusammenarbeit und ein entsprechender wechselseitiger
- Informationsaustausch geregelt, womit auch eine hbhere Verbindlichkeit
efreicht wird. Durch die Benénnung der auszulauschenden Informationen,
insbesondere wenn es ‘um Mitieilungen des Jugendamtes an die anderen
beteiligten Stellen geht — wird sichergestellt, dass nur soiche Miiteilungen
erfolgen, die fir eine Sicherung des Kindeswohis erforderiich sind.

4, Weitergehende Vorstellungen

Aus meinen bisherigen Ausﬁihrungen ist deutlich geworden, dass ich das
geplante Gesetresvorhaben zuni Schutze von Kindern und Jugendlichen in
Schieswig-Holstein begriie und positiv einschitze. Soilte das Gesetz realisier
werden, wird es nicht nur dber Schleswig-Hoistein hinaus bundesweite
Signalwirkung haben, es wire auf einem hohen qualitativen Niveau auch die
‘erste umfassende landesrechiliche Regelung in  Deutschiand. Der
Gesetzesentwurf wurde von den, die Regierung tragenﬁeﬁ Fraldionen der SPD
und CDU eingebracht. Damit orientiert sich der Geselzesentwurf wesentlich
wohi auch daran, was in der gegenwartigen Situation in Schieswig-Holstein als
potitisch ,machbar* ange’Sehen wird. Von daher ist es auch nicht aﬂgebfacht -
in einer nicht selten anzutreffenden Atlitiide — dem pariamentarischen
Gesetzgeber vorzuhalten, was er denn alles hitie regein sollen. Dennoch bin
ich als Wissenschaftier nicht dem Rahmen des ,politisch Machbaren®
ausgesetzt. Das ist auch gut so, denn nur auf diese Weise kinnen
weitergehende Vorstellungen eingebracht werden. ich will dies an einem Punkt
tun. : h .

Er bezieht sich auf die in §§ 4 - 6 geregeite.n Angebote der lnfénnation,
Aufkidrung und Fb‘rdemng. Diese stehen gemaR § 16 unter dem Vorbehalt
des jeweiligen Landeshaushaltes und sind damit abhéngig von den
entsprechenden, Jahr fir Jahr neu zu treffenden Hausha!tséntscheidungen
den Landespariaments,

Hier halte ich es filr wiinschensweri, dass ein hoherer Grad an politisch—
rechtlicher Absicherung erreicht wird, um eine Grundiage fir eine veriassliche
und langfristige Planung zu haben. ich halte es allerdings nicht fiir sinnvoll {und
im Ubrigen auch fir poiitisch_kaum realisierbar), wenn im Rahmen eines
geplanten Landesgesetzes hierfilr konkrete Belrdge genannt werden. Aber es




gibt Mdglichkeiten zu einem hdheren Grad von Verbindlichkeit zu gelangen,

zwei Wege bieten sich dazu an:

Streichung von § 16 des Gesetzesentwurfs.

Die Streichung von §‘ 16 wiirde die zur Verfilgung stehenden
entsprechenden Angebote nach  §§ 4-8 von den jahdichen
Haushaltsbeschiiissen des Landepariaments unabhingig machen.
Damit wiirden §§ 4-6 eine objekliv-rechtliche Verpiflichtung des
Landesgesetzgebers darstelien. Dém steht allerdings kein subjektiver
Rechtsanspruch (z.B. etwaiger Anbieter solcher Angebote) gegeniiber. -
Aber eine objektiv-rechtliche Verpflichfung, die nicht durch éinen
parlamentarischen Haushalisvorbehali relativiert wrrd {wie das
gegenwirtig geplant ist), steilt dennoch eine Grenze dar, die nicht
unterschritten werden darf: falls hier keine oder nur véllig
unzureichende Angebote zur Verfilgung gestellt oder durch Férderung
angeregt werden, wilrde gegen die Rechtspflicht aus §§ 4-8 verstofen
werden, was gerichtlich. iiberpriifbar ist und im Faﬁe eines VerstoRes
zu einer entsprechenden Verpflichtung zum Ansatz entsprechender
Mitte! fiihren kann”. .
Koppelung der Héhe der Mittel an einen bestimmten Parameter.

Die Tatsache, dass bei objektiv — rechtlichen Verpflichtungen, dem
kein subjektiver' Rechtsanspruch  gegeniibersteht, nur bei
Unterschreitung einés gewissen Mindestangebotes ein VerstoRR gegen
die objektiv - rechtlichen Normen konstatiert werden kann, hat dazu
gefiihrt, fiir die Fille nur objektiv—rechtlicher Verpflichtungen, weitere
Regelungen vorzusehen. Der Bundesgesetzgeber ist diesen Weg fir
die Jugendarbeit {(die strukturell mit den in §§ 4-6 genannten
Angeboten vergleichbaristy in § 79 Abs.2 Satz 2 SGB Vil in der Weise
gegangen, dass er vorsieht, dass ein ,angemessener Anteil* (fiir die
Jugendhilfe) zur Verfiigung zu stellen ist. Das Land Berlin hat diesen
unbestimmien Rechtbegriff des - ,,angemeséenen Anteils® weiter
konkretisiert, als es im Landesgesetz vorsieht, dass 10% der Mittel der
Jugendhilfe (fir die Jugendarbeit) zur Verfiigung zu sieilen sind. Auch
hieraus ergibt sich jedoch kein subjektiver Rechtsanspruch®.

Wenn so auch durch die Streichung des §16 und/oder die Koppelung an einen
fachlich geeigneten Parameter keine subjektiven Anspriiche begriindet werden

kbnnen —~ was in diesem Bereich auch rechilich problematisch wére -, wiirde
die Etablierung einer objektiv-rechtlichen Bestimmung doch dafiir sorgen, dass

bei Haushaltsentscheidungen, die den Kinder- und Jugendschutz in Schleswig-

4 Vygl. dazu fir die Ebene des Jugendhilfetragers: OVG SH Urteil vom 23.01. 2001 —2 L.
51/01 — SchiHA 2001,73.
® VG Berlin 14.6.1999 —20 A 2399 — ZfJ 2000, 194%.




Holstein betreffen, ein erhthtes MaB an Sorgfalt notwendig ist, da |
entsprechende Entscheidungen nicht nur unter Haushaltspramissen ergehen
kénnen, sondemn eben auch die {sicherlich niedrige} Schwelle der méglichen
Verletzung objektiv-rechtiicher Normen beachten miissen.
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