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Ratifizierung eines Gesetzes zur Ausfithrung des Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen

Miinchen, den 20. September 2007
Sehr geehrte Damen und Herren,

mit groBer Sorge haben wir zur Kenntnis genommen, dass die Ministerprisidenten trotz eines angedrohten
Vertragsverletzungsverfahrens der EU-Kommission sowie trotz aller volkswirtschaftlichen Nachteile am
Staatsvertrag zum Gliicksspielwesen festhalten wollen. Mit dieser Stellungnahme mochten wir Thnen die
Konsequenzen fiir die Volkswirtschaft, die Linder, die gemeinnutzigen Destinatire, die Gliicksspielbranche
und unser Unternehmen verdeutlichen.

Der Bet 3000 AG, einem der fithrenden Betreiber von Pfetde- und Sportwettenfilialen in Deutschland mit
30jahriger Historie, 800 Mitarbeitern und Dienstleistern, droht dutch den Staatsvettrag zum Gliicksspielwe-
sen die Insolvenz. Und das, obwohl die Vorgingerfirmen der Bet 3000 AG seit Jahtzehnten unter Beachtung
aller Rechtsvorschriften zuvetlassig titig waren und in dieser Zeit iber 100 Mio. € Steuetn an Bund und Lin-
der iiberwiesen haben.

Wir konnen verstehen, dass die Lander die Einnahmen der Lotterien sichern wollen. Wir kénnen daher auch
nachvollziehen, dass die Spielsuchtprivention als Argument fiir die gemeinschaftsrechtliche Legitimation des
Monopols eingesetzt wird. Auf dieser Basis wurde der Staatsvertrag von einigen Beamten gemeinsam mit
Interessenvertretern entwickelt und aufgrund seiner hohen Komplexitit und begtenzter Information offenbar
durch alle Instanzen ,,durchgewunken®. Aber, macht der Vettrag aus Sicht der Linder witklich Sinn?

- Die EU-Kommission wird ein Vertragsvetletzungsverfahren einleiten

- Der Glicksspielstaatsvertrag gefihrdet das Lotteriemonopol sowie seine Einnahmen

- Die Einnahmen brechen infolge von Werbereduzierungen bereits in 2007 ein

- Das Ziel der Suchtprivention wird vetfehlt, ein Schwarzmarkt droht

- Ein Rechts-Chaos ab dem 1.1.2008 ist sicher

- 35.000 Arbeitsplitze bei Lotterievermittlern, Wettanbietetn sowie Dienstleistern werden vernichtet
- Der volkswirtschaftliche Schaden witd auf 4 Milliarden Euro pro Jahr geschitzt (ifo, Deloitte, BfA)

Bereits jetzt zeigt sich fiir alle Beteiligten, dass der Staatsvertrag genau das Gegenteil der Ziele ,,Lotto- bzw.
Einnahmensicherung® sowie ,,Suchtprivention® bewirkt. Viele Minister und Beamte geben dieses hinter vor-
gehaltener Hand zu, sowie auch, dass das Monopol gemeinschaftsrechtlich nicht mehr haltbar ist. Mit dem
Vertragsverletzungsverfahren drohen den Lindern zudem hohe BuBigeldzahlungen sowie Schadenersatzkla-
gen privater Anbieter in Milliardenhohe.

Nur, der ,, Tanker* Glicksspielstaatsvertrag ist laut Aussage vieler Staatskanzleien aufgrund des Zeitmangels
,»nicht mehr zu stoppen®. Daher wird der Vertrag trotz verfassungs- und gemeinschaftstechtlicher Bedenken
in die Parlamente gebracht, man méchte ,,Zeit gewinnen® und ,,nicht das Gesicht vetlieren®. Damit wird die
sinnlose Zerstorung tausender Arbeitsplitze billigend in Kauf genommen.
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1) Die EU-Kommission witd ein Vertragsverletzungsverfahren einleiten

Wie von uns bereits 2006 prognostiziett, hat die EU-Kommission das laufende Vertragsverletzungsverfahren
(aktuelle Rechtslage) im Mirz 2007 ausgeweitet, der Gliicksspielstaatsvertrag wurde im Notifizierungsverfah-
ren in der héchsten Eskalationsstufe (detaillierte Stellungnahme) geriigt. Alle wesentlichen MaBnahmen wur-
den als diskriminierend, unverhiltnismiBig, unbegtiindet, unsystematisch und somit gemeinschaftswidrig
erklirt. Im Mai 2007 wurde den Lindern ein weiteres Mahnschreiben der EU-Kommission Binnenmarkt
zugestellt, das die MaBnahmen des geplanten Gliicksspielstaatsvertrags abermals riigt. Darin kritisiert die
Kommission den Versto3 Deutschlands gegen vier zentrale Grundwerte des EU-Vertrags: Beschrinkung des
freien Kapitalverkehrs, Wetrbebeschrinkungen, Begrenzung der Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit,
Wettbewerbsbeschrinkungen. Die Antwort der Bundeslinder auf die Schreiben der Kommission war man-
gelhaft. Die EU-Kommission hat in Ende Juli 2007 betont, dass alle Kritikpunkte nach wie vor bestehen. Am
11. September 2007 haben Vertreter der EU-Kommission Lindervertretern in Briissel mitgeteilt, dass die
Kommission eine Klage vor dem EuGH einleiten wird, sollten die Linder weiter am Staatsvertrag festhalten.
Nebenbei: In den letzten vier Jahren wurden 97% aller Vertragsverletzungsverfahren der EU-Kommission
vom EuGH bestitigt.

Hintergrund: Die Linder haben gemil3 Rechtssprechung des EuGH die Wahl zwischen einem , kastrierten
Monopol®“ oder det kontrollierten Zulassung ptivater Anbieter. Bei einem ,kastrierten Monopol®“ dirfen
Glicksspiele und nur noch eingeschrinkt (weniger Produkte) angeboten und vertrieben (Reduktion Annah-
mestellen) und nicht mehr beworben werden. Denn, wenn Staaten ,,...die Verbraucher dazu anteizen und
etmuntern, an Lottetien, Glicksspielen oder Wetten teilzunehmen... , entfillt die Monopol-Legitimation
des Vetrbraucherschutzes. Zudem miissen die MaBBnahmen eines Monopols ,,geeignet™ sein, die Verwirkli-
chung des mit ihnen vetfolgten Zieles zu gewihtleisten und durfen ,,nicht tber das hinausgehen®, was zur
Etreichung dieses Zieles etfordetlich ist. Zudem muss das Monopol Gliicksspiele insgesamt , kohirent und
systematisch® begtenzen (,,Gambelli). Weiterhin hat der EuGH im ,,Lindman®“-Fall geurteilt, dass der Ge-
setzgebet vor einet Monopol-Entscheidung die Suchtgefahr empirisch untersuchen und danach nachweisen
muss, dass ein Monopol Gberhaupt notwendig ist, um die Suchtgefahren zu regeln. Dieses ist bis heute nicht
geschehen.

2) Der Gliicksspielstaatsvertrag gefihrdet das Lottetiemonopol sowie seine Einnahmen

Aus juristischer Sicht gefihrdet der Glicksspielstaatsvertrag das Lotteriemonopol: Infolge drei laufender
Vorlageverfahren deutscher Verwaltungsgerichte beim EuGH sowie durch ein drohendes neues Vertragsver-
letzungsverfahren der EU-Kommission wird das Ende des Lotteriemonopols beschleunigt. Der EuGH hat
die Beantwortung der Vorlagen beteits fiir 2008 angekiindigt. Die Beantwortung der ,Kohirenz“-
Vorlagefragen, ob ein Sportwetten- und Lotteriemonopol zulissig ist, ,,wenn gleichzeitig zur Teilnahme an
anderen Gliicksspielen ermuntert wird, die das gleiche oder sogar ein héheres Suchtpotential haben (Auto-
maten etc), wird mit hoher Wahrscheinlichkeit zum Ende des Lotteriemonopols fiihren.

Auch das eigentliche Ziel des Staatsvertrags, die Einnahmen des Lotteriemonopols (97% der Einnahmen aus
Wetten und Lottetien) zu schiitzen, witd komplett verfehlt: Das Glicksspiel hangt maligeblich von der Wet-
bung ab, Lotto gab bisher iiber 150 Mio. € pro Jahr hierfir aus (Top 10 der Werbetreibenden). Der Beginn
der Umsetzung der Monopol-Auflagen, insb. die Reduktion der Werbung (-20%) fithrte bei Lotto beteits in
2007 zu einem Umsatzriickgang von -11%, Oddset verlor erneut -30% (nach -30% in 2006). Die drastischen
Monopol-Auflagen fir Werbung, Angebot und Vertrieb werden ab dem 1.1. zu einem dramatischen Umsatz-
rickgang von geschitzten 3-4 Mrd. Euro pro Jahr fihren. Zudem sind auch die Einnahmen der ptivaten
Lottovermittler (2 Mrd. Euro) gefihtdet.

3) Das Ziel der Suchtprivention wird verfehlt, ein Schwarzmarkt droht
Die Linder haben ihr Sportwettenmonopol mit der Spielsuchtprivention begriindet. Das Bundesverfas-
sungsgericht hat jedoch festgestellt, dass das Monopol in keiner Weise auf die Suchtprivention ausgelegt ist

und damit keine Begriindung fir die Begrenzung der Berufs- und Niederlassungsfreiheit innerhalb der Euto-
paischen Union darstellt.
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Wetden die Birger dutch den Vertrag nun vor der Spielsucht geschiitzt? Wissenschaftlich erwiesen ist, dass
rund 90% aller Spielsuchtfalle in Deutschland (Suchthilfestatistik: 4.686 Fille in 2005) Folge des Automaten-
spiels sind. Selbst Lotto weist hierauf im Sucht-Flyer ,Spiel- und Wettsucht“ hin. Das Automatenspiel als
auch die Pferdewette werden jedoch nicht durch den Staatsvertrag geregelt (Zustindigkeit Bund). Der Gliick-
spielsstaatsvertrag regelt somit nur 10% der Spielsuchtgefahren. Die Gefahren von Sportwetten und Lotterien
sind bis heute nicht empirisch belegt worden. Die Eignung der Mallnahmen des Vertrags sowie ihre Verhalt-
nismiBigkeit sind jedoch Monopol-Voraussetzungen des EuGH (,,Gambelli“). Unabhingig von der Frage
welche konkrete Suchtgefahr von der Sportwette generell ausgeht, muss beantwortet werden, weshalb eine
staatliche Wette eine geringere Suchtgefahr darstellt als eine private. Anders formuliert: Wirden Sie als Win-
zer ein staatliches Wein-Monopol mit Suchtpriventions-Begriindung akzeptieren, wenn harte Alkoholika
weiter frei verfiighar sind?

Auch faktisch wird das Monopol nicht zum Ziel fithren: Sportwetten-Problemspieler werden auf den
Schwarzmarkt bzw. in das Internet wechseln, wo keinerlei Kontrolle des Staates méglich ist. Dieses belegt
auch ein aktuelles Gutachten des renommierten Schwarzmarkt-Experten Prof. Dr. Schneider, Berater der
Bundesregierung. In vielen Bundeslindern, in denen private Anbieter rigoros untersagt wurden, ist bereits
jetzt ein flotierender Schwarzmarkt entstanden. Genau aus diesem Grund wurde 1922 der Pferdewettenmarkt
liberalisiert. Selbst Prof. Gerhard Meyer, Haupt-Sachverstindiger des BverfG zum Thema Spielsucht von der
Universitit Bremen, pladiert inzwischen fir eine Marktoffnung: ,,Nur so kann man effektiv gegen Gliicks-
spielsucht vorgehen und das Wachstum moglicherweise eindimmen, denn nur wenn die Firmen hier in
Deutschland sitzen, kann man sie auch kontrollieren (FAZ 14.8.07).

Ein Vergleich mit liberalisierten Sportwettenmirkten wie Osterreich, Belgien oder GroBbritannien zeigt, dass
eine kontrollierte Offnung nicht zu einer gréBeren Spielsucht der Biirger fithrt. In der Schweiz (Monopol) als
auch in GroBbritannien liegt der Anteil pathologischer Spieler (alle Glucksspiele) auf gleicher Hohe (0,6-0,8
%), obwohl der britische Sportwettenmarkt rund 100 Mal groBer ist. Eine aktuelle Studie der britischen Re-
gierung zeigt zudem, dass sich die Anzahl der Spielsiichtigen seit 1999 — trotz weiterer Liberalisierung und
Internet — nicht erhoht hat.

4) Ein Rechts-Chaos ist sicher

Die EU-Kommission, Lotterievermittler, Sportwettenanbieter u. a. werden ab Januar mit allen juristischen
Mitteln gegen den Staatsvertrag sowie das Monopol kimpfen. Da die ,,Ubergangszeit des BverfG zu Ende
ist, miissen die zustindigen Gerichte erneut entscheiden, ob ein gemeinschafts- und verfassungskonformer
Zustand vorhanden ist, det das Verbot privater Anbieter und andere MaBlnahmen zulisst.

Angesichts der Tatsache, dass ein neues Vertragsverletzungsverfahren der EU-Kommission gegen Deutsch-
land eingeleitet wird, das Notifizierungsverfahren bei der EU-Kommission negativ vetlaufen ist, weitere de-
taillierte Mahnschreiben der EU-Kommission vorliegen sowie drei Vorlageverfahten deutscher Verwaltungs-
gerichte beim EuGH liegen, ist die Wahrscheinlichkeit hoch, dass die zustindigen Getichte Zweifel an der
Gemeinschaftskonformitit haben und die Umsetzung der MaBnahmen des Staatsvertrags aussetzen. Ein
Rechts-Chaos ist sicher.

5) Der Beruf des Buchmachers steht vor dem Aus

Seit der Einfithrung des Rennwett- und Lotteriegesetzes im Jahre 1922 existiert in Deutschland det Beruf des
Buchmachers fiir Pferdesportwetten. Hintergrund des Gesetzes war die Existenz eines groBlen Schwarzmark-
tes, der sich nach der kontrollierten Liberalisierung aufloste. Das Modell der Konzessionierung (Buchma-
cherprifungen, Sicherheitsleistungen, Unbedenklichkeitsnachweise, Abgabentegelung) hat bis zum Ende des
20. Jahrhunderts hervorragend funktioniert, ohne das es zu einer Hiaufung von Suchtfillen kam. Unsetr Un-
ternehmen ist seit 1976 staatlich konzessioniert.

Seit der Einfithrung weiterer Sportwetten, insb. FuBBballwetten, durch den staatlichen Anbieter Oddset im
Jahre 1999 ist die Attraktivitit der Pferdewetten massiv zuriickgegangen. Infolge dessen wutrde die Existenz
vieler Buchmacher gefihrdet, zahlreiche mussten aufgeben. Insbesondere nach dem ,,Gambelli-Utrteil des
EuGH und der folgenden Duldung privater Sportwettenanbieter, blieb den Buchmachern keine andere Wahl,
als ebenfalls Sportwetten anzubieten, um zu tbetleben. Viele Anbieter haben hierfiir erhebliche Investitionen
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getitigt, oft auf Basis von Krediten. Durch das Verbot privater Sportwetten ist nun die Existenz der staatlich
konzessionierten Buchmacher in Deutschland bedroht.

6) Alternativen

Der Vorschlag, eine gesetzgeberische Trennung von Lotterien und Sportwetten umzusetzen, wurde ohne
Begtiindung abgelehnt. Die Gutachten der renommierten Verfassungsrechtler Prof. Dr. Roth sowie Prof. Dr.
von Mutius belegen jedoch eindeutig die VerfassungsmiBigkeit einer Trennung von Sportwetten und Lotte-
rien aufgrund ihrer Unterschiedlichkeit. Schlielich werden Wetten in Deutschland seit 1922 privat veranstal-
tet, Lotterien immer staatlich.

Wirden sich die Linder jetzt fir diese gesetzgeberische Trennung sowie eine kontrollierte Konzessionierung
der Sportwette entscheiden, so wiirden sowohl die drei Vorlageverfahren beim EuGH, als auch das Vertrags-
vetletzungsverfahren der EU-Kommission eingestellt werden. Auch EU-Kommissar Charlie McCreevy hat
bestitigt, dass eine ,,befriedigende Losung® im Sportwettenbereich durch eine Markt6ffnung zur Einstellung
des Verfahrens seitens der Kommission fithren wiirde. Das Lotteriemonopol wird von der EU-Kommission
nicht in Frage gestellt. Auch das Bundesverfassungsgericht hat lediglich eine Neuordnung der Sportwetten
gefordert. Der Lotteriestaatsvertrag von 2004 kénnte somit fiir unbestimmte Zeit fortgesetzt werden. 97%
der Ertrige wiren gesichert, bei der Sportwette konnten sogar zusitzliche Abgaben durch private Anbieter
generiert werden. Und auch Verbraucherschutz und Suchtprivention konnten durch strenge Auflagen in
einem staatlich kontrollierten Sportwettenmarkt umgesetzt werden. Auch das haben Bundesverfassungsge-
richt sowie EU-Kommission betont.

Im Namen unserer Mitarbeiter und Dienstleiser bitten wir Sie, diesen Kompromiss noch einmal genau zu
prifen und in Ihrer Fraktion sowie im Patlament zu hintetfragen. Es ist die letzte Chance, die fiskalischen
Interessen Thres Landes und 35.000 Arbeitsplitze zu schiitzen sowie einen geschitzten volkswirtschaftlichen
Schaden in Héhe von 4 Mtd. Euro zu verhindern.

Mit freundlichen Griilen
Simon Spring gnus von Zitzewitz
Vorstand Vorstand

2

Bet 3000 AG | MittererstraBe 9 | 80336 Miinchen | Tel +49 (0) 89 543 489-100 | Fax +49 (0) 89 5161 68-39 | www.bet3000.de





