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e Finanzausschuss

¢ Innenausschuss
e Rechtsausschuss

des Schleswig-Holsteinischen Landtags

Dannenberg, 12. Oktober 2007

Beratung der Landergesetze zum Gliicksspielwesen

Sehr geehrte Damen und Herren,

in den kommenden Wochen beraten Sie in den Ausschissen die Landergesetze zum
Glucksspielwesen. Mit lhrer Beschlussempfehlung an das Plenum entscheiden Sie
darUber, ob Deutschland in dieser Frage einen wirtschaftlich vernlnftigen und rechts-
sicheren Weg gehen oder ein verfassungs- und europarechtliches Chaos riskieren wird.

Wir mdchten Sie noch einmal umfassend Uber die negativen Auswirkungen des
Staatsvertrags sowie die klaren Vorteile einer Marktéffnung informieren. Damit wollen wir
sicher gehen, dass Sie alle Gefahren kennen, die der Staatsvertrag mit sich bringt.

Aktuell steht Deutschland massiv in der Kritik der Europaischen Kommission und muss
darauf achten, dass es sich in Europa nicht blamiert. Anlass ist stets der Versuch,
deutsche Markte gegen den européischen Wettbewerb abschotten zu wollen. Dies gilt im
Energiebereich ebenso wie in der Telekommunikationsbranche und im Gllcksspielsektor.

Der Gliicksspielstaatsvertrag fihrt in eine Sackgasse ohne Zukunft. Er ist weder rechtlich
haltbar, noch ist er wirtschaftlich sinnvoll. Mit dem Entwurf eines Landessportwetten-
gesetzes moOchten wir Ihnen eine tragféhige Alternative vorstellen.

Bitte nehmen Sie sich kurz Zeit, unser Angebot zu prifen

Wir danken fir lhr Interesse und stehen flr weiterfiihrende Gesprache gerne zur
Verflgung.

Mit freundlichen GriiBen

Y74

Markus Maul
Prasident
Verband Europdischer Wettunternehimer
Interessenvertretung Deutschland
www.vewu.com
Verband Europdischer Prasident Représentanzbiro Deutschland  Fon: +49 (0)5861 985390
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Glucksspielstaatsvertrag und
Landergesetze zum Glicksspielwesen

Rechtssicherheit in Deutschland!
Gleiches Recht fur alle in Europal!

Fir den Wirtschaftsstandort Deutschland!

Verband Européischer Wettunternehmer

Interessenvertretung Deutschland
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Landergesetze zum Gliicksspielwesen

Derzeit finden die Beratungen der L&ndergesetze zum Gllcksspielwesen in den Ausschissen
statt. Hierfir méchten wir Ihnen noch einmal die wichtigsten Argumente gegen den vorgelegten
Glucksspielstaatsvertrag sowie die entsprechenden Ausfihrungsgesetze der Lander nahe bringen.

Gleichzeitig prasentieren wir Ihnen einen Gesetzentwurf fir ein Landessportwettengesetz. Es ist
eine Alternative, die sowohl rechtskonform ist als auch eine wirtschaftlich sinnvolle Lésung flr die
Landerhaushalte darstellt.

Folgende Argumente sprechen klar gegen den Staatsvertrag und die Landergesetze:

EU-Kommission fordert Notifizierung der Landergesetze

In einem Schreiben an das Bundeswirtschaftsministerium hat die EU-Kommission die Lander auf
die Notifizierungspflicht der Landergesetze hingewiesen. Die Kommission begriindet dies damit,
dass einzelne Lander mit ihren Gesetzentwlrfen weit Uber den Staatsvertrag hinausgehen. So
planen z.B. Thiringen, Bayern, Niedersachsen, NRW, Sachsen und Schleswig-Holstein hohe
BuBgelder im Falle eines VerstoBes gegen das Internetverbot von Glicksspielen.

Die Notifizierung geht einher mit einer Sperrfrist von drei Monaten, in denen die Gesetze nicht in
Kraft treten dirfen. Damit ist der Zeitplan fir die vom Bundesverfassungsgericht geforderte
Neuordnung des Rechts der Sportwetten in Deutschland bis zum 31. Dezember 2007 ernsthaft in
Gefahr. Die formaljuristische Hirde der Notifizierungspflicht mussen die L&nder beseitigen, um
eine drohende Klagewelle vor den deutschen Gerichten abzuwenden. Andernfalls ist ein
Rechtschaos ab dem 1. Januar 2008 in Deutschland vorprogrammiert.

Bereits im Marz 2007 verweigerte die EU-Kommission die Notifizierung des Gllcksspiel-
staatsvertrags und drohte, das Vertragsverletzungsverfahren gegen Deutschland fortzusetzen. Die
Kommission beanstandete das geplante Internetverbot als europarechtswidrig und bezweifelte die
VerhéltnismaBigkeit der Mittel. Zentrale Kritikpunkte der EU-Kommission sind: Beschrankung des
freien Kapitalverkehrs, Werbe- und Wettbewerbsbeschrdnkungen sowie die Begrenzung der
Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit.

Vorlagebeschliisse beim EuGH

Drei Verwaltungsgerichte (Kéln, GieBen und Stuttgart) haben inzwischen einen Vorlagebeschluss
an den EuGH erlassen. Die Beschlisse beziehen sich nicht nur auf die aktuelle Rechtslage,
sondern auch auf die geplante Neuregelung ab dem 1.Januar 2008. Die Richter haben
grundsatzliche Zweifel an der Vereinbarkeit der Vorschriften des Gllicksspielstaatsvertrags mit
dem Gemeinschaftsrecht. Sie kritisieren insbesondere die mangelnde Systematik und Koharenz
des Gliicksspielsektors (Sportwetten sind verboten, Automatenspiele und Casinos erlaubt etc.)
sowie die fehlende Anerkennung von Konzessionen von Unternehmen aus EU Mitgliedsstaaten.
Deutschland braucht endlich eine einheitliche Rechtssprechung und eine verlassliche
Rechtsgrundlage.

Gefahr hoher Schadensersatzforderungen

In den vergangenen Monaten wurden deutschlandweit ca. 1.500 Wettbiros geschlossen. Sollten
sich die von den Landern ergriffenen straf- und verwaltungsrechtlichen MaBnahmen als
rechtswidrig erweisen, kommen auf die Ldénder und Kommunen Schadensersatzforderungen in ca.
zweistelliger Millionenhdéhe zu. Als verantwortungsbewusster Abgeordneter miissen Sie daflr
Sorge tragen, dass Steuergelder nicht sinnlos verschwendet werden. Fragen Sie Ilhre
Landesregierung, ob praventive Haushaltsrickstellungen fir mégliche Schadenersatzforderungen
eingestellt wurden.
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Landessportwettengesetz: Eine rechtskonforme und zukunftsfahige Alternative

Deutschland braucht jetzt eine gesetzliche Regelung fir Sportwetten, die zukunftsfahig ist und von
der alle Seiten profitieren. Das Urteil der Bundesverfassungsrichter betraf ausschlieBlich
Sportwetten und stellte das Lottomonopol nicht in Frage. Das oberste Gericht hat den L&andern
explizit die Option einer kontrollierten Offnung des Sportwettenmarktes fir private Anbieter
eroffnet. Ein eigenes Sportwettengesetz unter Aufrechterhaltung des geltenden Lotterie-
staatsvertrags ist die Alternative. Auch das Angebot der EU-Kommission, das Lottomonopol nicht
anzutasten, sobald der Markt fir Sportwetten freigegeben ist, legt die Entscheidung fur ein
separates Sportwettengesetz nahe.

Der Verband Européischer Wettunternehmer (VEWU) hat die Erarbeitung eines Landessport-
wettengesetzes® in Auftrag gegeben, das den aus Sicht des Verbandes gemeinschafts- und
verfassungswidrigen Glicksspielstaatsvertrag und die von den Lé&ndern eingebrachten
Ausfiihrungsgesetze entbehrlich macht. Der Gesetzentwurf regelt den Bereich der Sportwetten in
einem kontrollierten Markt. Das Lottomonopol der Lander bleibt unverdndert bestehen.
* Ein Exemplar ist beigefiigt

Vorteile des Landessportwettengesetzes

1. Juristisch einwandfreie L6sung

Der vorliegende Gesetzesentwurf ist eine juristisch saubere Ldsung fur die Trennung von
Sportwetten und Lotto. Er regelt auch die Frage der Zulédssigkeit von Konzessionsabgaben bei
Sportwetten, die verfassungs- und gemeinschaftsrechtlich unbedenklich ist.

2. Staatliche Kontrolle und geeignete Auflagen fiir Wettanbieter

Der Gesetzentwurf beinhaltet hohe Auflagen fir Wettanbieter und -vermittler. Die
Erlaubniserteilung ist gebunden an Personen, die die erforderliche Zuverlassigkeit und Sachkunde
besitzen und eine Bankgarantie mit einem Bonitatsnachweis von min. 125.000 EUR vorlegen
kénnen. Der Wettvermittler ist zur Fihrung eines elektronischen Wettbuches verpflichtet, um die
Wettvorgange lickenlos fortlaufend festhalten zu kénnen. Diese Dokumentation dient der
zustandigen Behdrde gleichzeitig als fiskalisches Kontrollinstrument. Der Wettvermittler ist
verpflichtet, MaBnahmen zur Sicherung des Verbraucher- und Jugendschutzes umzusetzen.
Spielsuchtpraventionskonzepte sind ebenfalls vorgeschrieben (Méglichkeit der Sperre). Staatliche
Kontrollinstanzen garantieren hdchste Sicherheit fir Verbraucher und Jugendliche. Die Gefahr
eines unkontrollierten Schwarzmarktes wird komplett gebannt.

3. Mehreinnahmen fiir die Ladnderhaushalte

Fir die Sportwettvermittlung in stationdren Wettbliros zahlt der Vermittler fir jedes Kassenterminal,
an dem Sportwetten angenommen werden, eine so genannte Sportwettabgabe. Sie betragt
monatlich 1.000 EUR. Ausgehend von derzeit ca. 2.500 Wettblros in Deutschland kénnten die
Lander so Uber zusétzliche Einnahmen in H6he von mindestens 75 Mio. Euro im Jahr verfigen.
(2.500 Biiros x durchschnittlich 2,5 Terminals / Biro x 1.000 EUR X 12 Mon. = 75 Mio. Euro p.a.).
Gleichzeitig wiirden die Einnahmen aus Lotto und Oddset auf einem konstanten Niveau bleiben,
da die restriktiven Werbe- und Vertriebsbeschréankungen im Lotteriebereich wegfallen.

Bei einer Wettabgabe Uber eine Internetplattform ist eine Abgabe von monatlich 5.000 EUR zu
entrichten.

Die Lander profitieren vor allem von den Konzessionsabgaben. Gleichzeitig werden neue
Arbeitsplatze geschaffen und zuséatzliche Steuereinnahmen generiert. Auch die Medien- und
Werbewirtschaft sowie die Zulieferer der Wettbranche profitieren von der kontrollierten
Markt6ffnung flr Sportwetten.

4. Deutschland bleibt verlasslicher Partner der Européischen Union

Mit einem Landessportwettengesetz wirde Deutschland seiner Rolle des zuverldssigen Partners in
Europa gerecht werden. Alle laufenden Verfahren gegen private Sportwettvermittler kénnten
eingestellt und die Rechtsunsicherheit endlich geklart werden. Auch die drohende Gefahr der
Staatshaftung wére gebannt.
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Wirtschaftliche Konsequenzen des Gliicksspielstaatsvertrags flir den
Landeshaushalt Schleswig-Holstein

Der Glicksspielstaatsvertrag wird die Landerhaushalte hart treffen, da die Einnahmen aus
Glucksspielen drastisch einbrechen werden. Namhafte Wirtschaftsforschungsinstitute haben
dies bereits in verschiedenen Studien nachgewiesen.

Besonders anschaulich belegt dies nun das Land Mecklenburg-Vorpommern:

Mecklenburg-Vorpommern hat in seinem Ausfihrungsgesetz zum Glicksspielwesen die
Kosten der offentlichen Haushalte und die daraus folgenden Mindereinnahmen des Landes
exakt aufgefiihrt. Demnach rechnet das Land fur das Jahr 2008 mit einem Fehlbetrag in Héhe

von 5.483.385,83 EURO im Haushalt. (Quelle: Entwurf eines Gesetzes zum Staatsvertrag zum
Glicksspielwesen in Deutschland, Landtag Mecklenburg-Vorpommern, Drucksache 5/648 vom 27.06.2007, Seite 5).

Das Land Mecklenburg-Vorpommern hat einen prozentualen Anteil am Gesamtumsatz Lotto
von 1,56%.

Auf der Zahlenbasis von Mecklenburg-Vorpommern ergibt sich fir das Land Schleswig-
Holstein folgende Hochrechnung: Mit einem Anteil von 4% am Gesamtumsatz des Deutschen
Lotto- und Totoblocks (siehe Grafiky droht dem Land Schleswig-Holstein ein Einnahmen-
riickgang von 14 Millionen EURO alleine fiir das Jahr 2008!

Anteilige Lotto-Umsétze der Bundesléander 2006
Schleswig-
Holstein

4% Mecklenburg-

Vorpommern

1,56%
restliche
Bundeslander
94,47%

Quelle: Lotto-Toto GmbH Sachsen-Anhalt ,Geschéftsbericht 2006 (S. 50-51)
https://www.lottosachsenanhalt.de/downloads/99/LSA Geschaeftsb 2006.pdf
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