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Gesetz zur Anderung des MaBregelvolizugsgesetzes * Gesetzentwurf der Landesregierung -
Druckache 16/1440 / hier; Steflungnabhme der AMEOS Psychatrium gGmbH / thr Zeichen: L 212/
Ihre Schreiban vom 10. und 14.09.2007 / Unser Zeichen; @3/5trU/AB/Durchsicht MVollzG

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehtte Frau Tschanter, '

2u obigem Gasetzesentwurf der Landesreglerung nimmt gemSB_ threr Schreiben vom 10, und
© 14092007 dle AMEQS Psychatrium gGmbH als Neustidter Einrichtung des MaRregelvollzugs im
b Sinne von § 3 Absatz Tb des Schieswig - Holsteinlschen MaBregelvollzugsgesetzes (MVollzG) wle

folgt Stellung.

Den vorgelegten Gesatzesentwurf begrlift die AMEOS Psychatrlum gGmbH in ganz liberwiegenden
Teilen ausdriicklich. Den Novelllerungsbedarf aufgrund der praktischen Etfahrungen anhand des
Aufgabenvollzugs hat dle hlesige Neustddier Vollzugseinrichting bereits einige Jahre nach -
erstmallgem Inkrafttreten des MVollzG am 01,04.2000 gesehen und dem damaligen Ministerium for
Sozlales, Gesundheit und Verbraucherschutz des Landes Schleswig - Holsteln als der zustédndigen
Aufsichtsbehérde fiir den MaBregelvollzug bereits im Jahr 2003 als Anregung fir eine
Gesetzeslnitlative auf Novellierung einen entsprechenden eigenen Gesetzesentwurf vorgelegt,
Einzelne Gedanken aus diesem hiesigen Entwurf flnden sich Jetzt nach mehrfachem und Intensivem
Erfahrungs- und Melnungsaustausch mit dem Ministerium flir Soziales, Gesundheit, Familie, Jugend
und Senloren des Landes Schleswig - Holstein als der aktuellen Aufsichtsbeh&rde flr den
Mafregeivollzug auch im vorllegenden Gesetzesentwurf der Landesregierung.

Das gilt insbesondere fUr dle neuen Gesetzesregelungen zur Durchsuchung von Riumlichkeiten
sowle persdnlichen Sachen des untergebrachten Menschen, zur [nformationsfreiheit des
untergebrachten Menschen und zu dessen persénlichen Besitz. Auch damals war es bereits
- Ansinnen der hiesigen Vollzugsainrichtung, durch eindeutige entsprechende Regelungen auch von
notwendigen Eingriffsbefugnissen elnerselts die Rechtsstellung des untergebrachten Menschen,
deren vorgelagerte Existenz nach wie vor im Mittelpunkt des Gesetzes stehen soll, rechtsstaatlich zu
sichern und zu férdern, andererseits die Handlungsfahigkeit der Einrichtung belm Aufgabenvollizug
zur Sicherstellung der Unterbringungsziele zu gewdhrleisten, was jeweils auch der vorliegende
Gesetzesentwurf zum Gegenstand hat, Von daher beschrinkt sich diese Stellungnahme auf
diejenigen Aspekte, hinsichtlich derer der Gesetzesentwurf aus hieslger Sicht elner vermehrten
Rechtssicherheit fir die untergebrachten Menschen wie auch flir die Volizugsbediensteten noch
welter Rechnung tragen solite und hinsichtlich derer der Gesetzesentwurf hinter den praktischen
Anforderungen flir elnen effektiven Aufgabenvollzug ohne ersichtlichen Grund zuriickblelbt:

e  Fs°  fehlen gesetzliche Mindeststandards fir alne Ausstattung der
MaBregelvollzugseinrichtungen, wie sie zum Beispiel dia Mafregelvollzugsgesetze der
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Bundeslénder Berlin, Hamburg, Nledersachsen, Saarland und Sachsen - Anhalt enthalten.
Ohne eine solche Regelung von Mindest ~ Qualitdtsstandards blelbt ein Gesetzasvorhaben,
das den untergebrachten Menschen mit selner originiren Rechtsstellung in den Mittelpunkt
stellt, unvollkommen. Denn dle Umsetzung des Gesetzgeberwillens auf die rechtstaatliche
Gewdhrlelstung der Rechte untergebrachter Menschen ist in der Realitit des
Aufgabenvollzugs nicht zulerzt auch von den tatsdchlichen Vollzugsbedingungen (Anzahl,
Gréfle und Ausstattung der Unterbringungsréume, Personalreserven, Belegungszah! und
therapeutisches - Angebot) abhéngig. Das entsprechende Investitionsprogramm der
Landesregierung ist ein Schritt in diese . Richtung, und die Schaffung etnschligigar
gesetzlicher Standards wilrde den berechtigten Belangen der untergebrachten Menschen
ein deutlicheres Gewicht verleihen, ' _ ' :

s Durch die Amtshilferegelung zur Behandlung von Straf- und Untersuchungsgefangenen in §
3 Absatz 3 MVollzG, die bereits Ende 2004 Eingang in das Gesetz gefunden hat, besteht die
Mdéglichkeit, dass die betroffenen Gefangenen im Ergebnis fUr die Dauer ihrer stationdren
-Behandlung in der MaRregelvollzugseinrichtung den MaBregelpatienten glelchgestellt
werden, Denn die Mafregelvollzugseinrichtung ist bei Leistung der Amtshilfe auf dle ihr
zustehenden Befugnisse beschrankt, die sich ausschlieBlich aus dem MVollzG ergeben. Die
Geltung dieses Rechtsregimes ist aber fir gewdhnlich an eine gerichtliche Entscheidung
gebunden, sel es Im- strafprozessualen  Erkenntnlsverfahren, sei es Im
Strafvollstreckungsverfahren aufgrund einer Uberweisungsentscheidung nach § 67 a StGB.
Auf der anderan Seite steht der Rechtsstatus der Straf- und Untersuchungsgefangenen nach
der Strafprozessordnung (StPO) und dem Strafvollzugsgesetz (StvollzG), der auch durch
eine Verlegung des Gefanganen nach § 65 StVoll2G in ein axternes Krankenhaus nicht
verdndert wird (vgl. Calliess / Moller - Dietz, Strafvollzugsgesetz, 10. Aufiage 2004, Verlag C.
H. Beck, Miinchen, § 65 Rn 1, 2 und 4). Sollen diese bundesrechtlichen Grundsétze durch den
landesrechtlichen Verweis auf die allgameine Amtshilfe erweitert werden, so wire eine
entsprechende ausdrlckliche Regelung im MVolizG sinnvoll, welche den betroffenen _
Gefangenen und auch den Voilzugsbedliensteten die nétige Rechtssicherhelt bel der
Slcherung und Behandlung von Straf- und Untersuchungsgefangenen vermittelt.

o Die Regelungen zur externan Begutachtung in § 5 des Entwurfes erscheinen insowaeit
unvolistéindlg, als dle vollzugsrechtliche Begutachtungspflicht andere Begutachtungen,
insbesondere solche nach der StPO, unberOhrt ldsst, wann die Fristen zu laufén beginnen,
insbasondere wenn andere Gutachten verwendet werden, und dass zur Fristwahrung dle
inauftragsgabe des Gutachtens ausreicht, da die Vollzugseinrichtung keinen Einfluss auf die
Bagutachtungsdauer hat, die sich erfahrungsgeméfl aufgrund der Arbeitsbalastung der
Gutachter Uber mehrere Monate erstrecken kann,

¢ Das MvollzG sollta unter bestimmten engen Voraussetzungen auch tberindividuelle
Eingriffe In den frelen Schriftwechsel, den Fernseh- und Hdrfunkempfang , den Zeltungs-
und Zeltschriftenbezug sowie den Entzug von persénlichem Besitz vorsehen, vergleichbar
dem neuen & 6 Absatz 1 des Entwurfes, wo sich solche Oberindividuellen Mainahmen
allerdings auf Durchsuchungen beschréinken. Denn zu Recht welst dle Gesetzesbegrindung
zu § 6 Absatz 1 darauf hin, dass allgemeine Durchsuchungen zur Erreichung der
Vollzugsziele (Behandlung, Sicherung der Aligemeinheit) und zur Erhaltung der inneren
Sicherheit erforderlich sein kénnen, Dlese Uberlegungen gelten aber nicht weniger fir
vergleichbare allgemelne Eingriffe auch in den freien Schriftwechsel, den Fernseh- und
Hérfunkemnpfang, .den  Zeitungs-- und Zeitschriftenbezug sowle den Entzug von
persdnlichem Besitzz Auch dort kann ohne eine vergleichbare allgemeine
Eingriffsmiglichkelt dle Erreichung der Volizugsziele In Frage gestellt seln, So sind zum
Beispiel nach gegenwirtiger Gesetzes- und Entwurfsiage Inhaltskontrollen - Textkontrollen
sind in diesem Zusammenhang von vornherein nicht elnschisglg - von Briefsendungen
auch im Hochsicherheltsbérelch der forensischen Klintk an das konkrete Vorllegen elner
individuellen Gefshrdungstage gekniipft. Eine solche Gefihrdungsiage ist aber oft erst im
nachhinein erkennbar, so dass bis dahin ohne groBe Schwierlgkeiten gef4hrliche
Gegenstidnde (Engelshaar, Rasierklingen, Drogen) auch in den Hochsicherheitsbereich
unbefugt per Briefpost eingefiihrt werden knnen. Hierdurch ist in der Vollzugselnrichtung
dle Aufrechterhaltung der Inneren Sicherheit zum Nachteil der von untergebrachten
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Menschen und Vollzugsbediensteten sowie die Erreichung der Vollzugsziele von
Behandlung und Sicherung der Allgemeinhelt, letzteres auch zu Lasten Dritter, empfindlich
In Frage gestellt. In den Fillen, wo allgemeine Eingriffe flir zuléssig erklsrt werden, sollten
zudem zur Schonung der Personalressourcen die Dokumentationspfiichten herabgesetzt
seln, -

o In § 12 a Absatz 4 des Entwurfes wird nicht hinreichend deuti[ch ob jede Art von -
- persdnlicher Habe hinsichtlich Besitz, Erwerb und Weitergabe von einer Uberpriifung
abhingig gemacht werden kann, was fiir einen effektlven Aufgabenvollzug sinnvoll wire,

* Durch die Neuregelung In § 13 Absatz 4 Satz 1 kdnnen kinftig Besuche voh den dort
genannten Besuchergruppan auch dann nicht mehr nach den allgemelnen Bastimmungen
untersagt werden, wenn diese Besuchergruppen nicht auch Verteldiger des
untergebrachten Menschen sind. Diese weitere Privileglerung Ist vor dem Hintergrund einar
Erreichung der Ziele des MaBregelvollzuges nicht nachvollzlehbar, da auch Besuche dleser
Besuchergruppen im Einzelfall zu einer bestimmten Zejt die Gesundhelt des
untaergebrachten Menschen besintrichtigen oder dle Volizugsziele in Frage stellen kénnen,

"o In § 14 a des Entwurfes st die Differenzierung nach Bekenntnissen nlcht nachvollziehbar, da
eine Tellnahme am Gottesdlenst in Jedem Falle, unabhiéngig vom Bekenntnis, an die
Zustimmung des jeweils filr das Bekenntnis zustdndigen Seelsorgers gabunden sein darfte,

¢ In § 16 des Entwurfes sollte deutlich zum Ausdruck kammen, inwieweit die Ems:chtnahme
von Krankenakten an die Zustimmung des Patienten gebunden Ist.

o SchlieBllich wire eine Aufnahme von bestimmten Verhaltensvorschriften der Patlenten
direkt In das MVollzG sinnvoll, verglelchbar der Regelungen in § 82 StVollzG, Dadurch
wirden sowoh! die untergebrachten Menschan als auch dle Vollzugsbediensteten mehr
(Rechts-)Sicherheit Im therapeutischen Alitagsumgang und bei der Aufrechterhaltung der

“inneran Sicherheit und wasentlichen Ordnung vermittelt. Nach gegenwdrtiger Gesetzes-
und Entwurfslage Ist zum Beispiel auch nicht deutlich geregelt, welche Rechtsgrundlage
besteht, dem untergebrachten Menschen einen bestimmten Aufenthaltsbereich verbindlich
zuzuwelsen, Die Mdglichkelt nach § 15 Satz 3 Nr. 10 des Entwurfas zum Erlass waitarer
Verhaltensvorschriften durch die Einrichtung selbst ist kein gesigneter Ersatz fir elne dem §
82 StVollzG verglelchbare Regelung, da durch dlese selbst erlassenan Verhaltansvorschriften
keine Pflichten des untergebrachten Menschen rechtlich verbindlich begriindet werden
kénnen, die nicht bereits im MVollzG selbst angelegt sind,

Diese Stellungnahme ist von der Vorstellung geprigt, dem Landesgesetzgeber Anregungen fr
sinnvolle gesetzllche Ergdnzungen Im gesetzgeberlschen Gesamtkonzept vermittelt zu haben.
Sollten sich dazu ergdnzende Fragen ergeben, so steht die AMECS Psychatrium gGmbH mit ihrer
Khinik ftir Forensische Psychlatrie und Psychotheraple In Neustadt auch daflir gerne zur Verflgung.

Mit freundlichen Grtilen -

Geschaftsfuhrer






