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Herr Gunther Neugebauer, MdL
Im Hause

Glucksspielstaatsvertrag

Sehr geehrter Herr Neugebauer,

Fraktionsvorsitzender

FDP-Fraktion im
Schleswig-Holsteinischen Landtag
Landeshaus, 24171 Kiel
Postfach 7121
Telefon: 0431/9881481
Telefax: 0431/9881496
E-Mail: wolfgang.kubicki@fdp-sh.de
Internet: www.fdp-sh.de

FDP

08.11.2007

um offene Fragen im Zusammenhang mit dem Staatsvertrag zum

Glucksspielwesen und dem Entwurf eines Gesetzes zur
Ausflhrung des Staatsvertrages zum Glicksspielwesen in
Deutschland (GluStV AG, Landtagsdrucksache 16/1566 v.
31.08.2007) zu klaren, beantragt die FDP-Fraktion, folgende
Personen im Finanzausschuss offentlich mindlich anzuhoren:

e Herrn Charlie McCreevy

Mitglied der Europaischen Kommission fir Binnenmarkt und

Dienstleistungen

e Herrn Prof. Dr. Rupert Scholz
Anwaltskanzlei GleissLutz

 Herrn Prof. Dr. Rudolf Streinz
Lehrstuhl fur Offentliches Recht und Europarecht
Ludwig-Maximilians-Universitat Minchen

e Herrn Dr. Rolf Stypmann
Sprecher der Geschaftsfihrung der
Toto-Lotto Niedersachsen GmbH

AulBerdem bitte ich Sie, das anliegende Gutachten des

Gesetzgebungs- und Beratungsdienstes des Niedersachsischen

Landtages zur Frage der Bedurftigkeit der Notifizierung der


lt106
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Entwirfe der Ausfihrungsgesetze der Lander zum Staatsvertrag
bei der EU-Kommission als Umdruck zu verteilen.

Mit freundlichen GrilRRen

gez. Wolfgang Kubicki

Anlage: Notifizierungsbedurftigkeit der Ausfiihrungsgesetze der Bundeslander
zur Umsetzung des Staatsvertrages zum Glicksspielwesen in
Deutschland,

Gutachten des Gesetzgebungs- und Beratungsdienstes des
Niedersachsischen Landtages vom 04. Oktober 2007



Niederséchsischer Landtag
Gesetzgebungs- und Beratungsdienst

FDP-Fraktion

im Niedersdchsischen Landtag
Herrn Landtagsabgeordneten
Joérg Bode
Hinrich-Wilhelm-Kopf-Platz 1

30159 Hannover

Ansprechpartnerin: Frau Eppe

Durchwahl: 0511 3030-2221
Unser Zeichen: 0714-891; Auftrag 5787N
Datum: 4. Oktober 2007

Notifizierungshedilrftigkeit der Ausfilhrungsgesetze der Bundesldnder zur Umset-
zung des Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in Deutschland

Sehr geehrter Herr Bode,

Sie haben uns am 18. September 2007 gebeten zu prifen, ob der Entwurf des Nieder-
sdchsischen Ausflhrungsgesetzes zum Gllicksspiel-Staatsvertrag der Notifizierung durch
die Europaische Kommission gemaR der Richtlinie 98/34/EG' (im Folgenden:
RL 98/34/EG) bedarf und welche Konsequenzen ggf. die darin vorgesehene ,Stillhalte-

frist* fir eine Beschlussfassung des Ausfilhrungsgesetzes im Niedersichsischen Landtag
hatte.

Bislang ist lediglich der Entwurf des Staatsvertrages zum Glicksspielwesen in Deutsch-
land (Glucksspielstaatsvertrag — GIUStV) Gegenstand eines Notifizierungsverfahrens. An-
lass flr die Einleitung eines Notifizierungsverfahrens dirfte die Regelung des §4

Richtlinfe 88/34/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 22, Juni 1998 iber ein Informati-
onsverfahren auf dem Gebiet der Normen und technischen Vorschriften (ABI. L 204 vom 21.07.1998,
S. 37), geéndert durch Richilinie 98/48/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Juli
1998 (ABL. L 217 vom 05.08.1998, S. 18) und durch Richtlinie 2006/96/EG des Rates vom 20. November
2006 zur Anpassung bestimmter Richtlinien im Bereich freier Warenverkehr anlasslich des Beitritts Bul-
gariens und Ruméniens (ABI. L 363 vom 20.12.2006, S. 81).

Die Richtlinie hétte gemaR Artikel 2 der Richilinie 98/48/EG (Artikel 13 Ziff. 3 der anliegenden konsoli-
dierten Fassung) bis zum 5. August 1999 umgesetzt werden missen. Nach unseren Recherchen neh-
men wir an, dass eine Umselzung unterblieben ist. Wir gehen aber - wie offénbar auch die Kommission
in ihrer Stellungnahme zur Notifizierung des Staatsverlragsentwurfs - davon aus, dass die Richtlinie seit
Ablauf der Umsetzungsfrist unmittelbar gilt. Die Voraussetzungen daf(r (keine korrekte Umsetzung trotz

Fristablaufs, hinreichend bestimmte und unbedingte Richtlinienbestimmungen, keine Drittbelastung) lie-
gen vor. .

Anschrift fir das Postfach: Posifach 44 07, 30044 Hannover, Telefon 0511 3030-0; Telefax 0511 3030-2824,
Internel: www.landtag-nledersachsen.ds, E-Mall: Ulrike.Eppe@It.niedersachsen de*
*nicht zugelassen fir digilal signierte Dokumenie
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Abs. 4 GIUStV? gewesen sein. Danach ist das Veranstalten und das Vermitteln dffentlicher
Gliicksspiele im Internet verboten.

I. Die Frage, ob die Eniwlirfe der L&ndergesetze zu notifizieren sind, ist nach dem Er-
gebnis unserer Prifung zu bejahen. Sowohl

1. das Zustimmungsgesetz (Artikel 1 des Entwurfs des Niedersachsischen Gesetzes
zur Umsetzung des Staatsvertrages zum Gliickspielwesen), und zwar in Verbindung
mit § 4 Abs. 4 GIUStV, als auch

2. einzelne Ausflhrungsregelungen (Artikel 2 des Entwurfs des Umsetzungsgesetzes
des Staatsvertrages zum GlUckspielwesen, dort § 28 Abs. 1 Nr. 3 sowie § 29)

sind nofifizierungsbedirftig. Dies folgt daraus, dass es sich bei den unter 1. und 2. ge-
nannten Normen um ,technische Vorschriften im Sinne des Artikels 8 Abs. 1 Unterabs. 1
i. V. m. Artikel 1 Nr, 11 RL 98/34/EG handelt und Ausnahmetatbestinde nach Artikel 10
RL 98/34/EG, die die Notifizierungspflicht entfallen lassen, nicht einschlagig sind. Wir tei-
len damit die Einschatzung der Européischen Kommission vom 24. September 2007 wie
auch des von lhnen beigefugten anwaltlichen Gutachtens, wobei wir im Unterschied zu
diesem meinen, dass dieses Ergebnis sich vor allem schon aus einer differenzierenden
Auslegung des Artikels 8 Abs. 1 RL 98/34/EG ergibt,® wie im Folgenden ausgefilhrt wird:

a) Notifizierungsbedtrftig ist jeder Entwurf einer ,technischen Vorschrift', bei der es sich
nicht lediglich um eine vollstandige Ubertragung einer internationalen oder europdischen
Norm handelt (Artikel 8 Abs. 1 Unterabs. 1 RL 98/34/EG). ,Technische Vorschriften” sind
gemal Artikel 1 Nr, 11 RL 98/34/EG u. a.

- solche, die ,Dienste” betreffen ,einschlieflich der einschlagigen Verwaltungsvor-
schriften, deren Beachiung rechtlich oder de facto fur das Inverkehrbringen, die
Erbringung eines Dienstes (...) in einem Mitgliedstaat oder in einem groRen Teil
dieses Staates verbindlich ist* sowie

- .die Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten”, mit denen die
+Erbringung oder Nutzung eines Dienstes verboten® wird.

»Dienst ist dabei definiert als ,eine Dienstleistung der Informationsgeselischaft, d. h. jede
in der Regel gegen Entgelt elekfronisch im Fernabsatz und auf individuellen Abruf eines
Empféngers erbrachte Dienstleistung” (Artikel 1 Nr. 2 RL 98/34/EG).

Bei der Veranstaltung und Vermittlung von Gliicksspielen im Internet handelt es sich um
eine solche entgeltliche, individuell abgerufene und elektronisch im Fernabsatz erbrachte
Dienstleistung, mithin um einen ,Dienst im Sinne von Artikel 8 Abs. 1 Unterabs. 1
RL 98/34/EG. Durch das Zustimmungsgesetz in Artikel 1 des Entwurfs des Niedersachsi-

2 Gegenstand der Mitteilung an dle Kommission war noch der Entwurf des Staatsvertrages. Zwischenzeit-

lich ist der Staatsvertrag durch Unterzeichnung aller Bundeslénder geschlossen worden,
Das anwaltliche Gutachten argumentiert dagegen vor allem mit dem Sinn und Zweck der Richtlinie (uIn-
formationsfunktion®, ,préventive Funkiion® etc.).
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schen Gesetzes zur Umsetzung des Staatsvertrages zum Gluckspielwesen* in Verbin-
dung mit § 4 Abs. 4 GIiStV wird dem Einzelnen die Erbringung eines bestimmten Diens-
tes, namlich das Veranstalten und Vermitteln von Internet-Gliicksspielen, verboten. Aus
dem Staatsvertrag folgt dieses Verbot fiir den Einzelnen noch nicht. Dieser bindet ledig-
lich die vertragsschlieenden Lander. Dem einzelnen Veranstalter oder Vermittler von In-
ternet-Gllicksspielen wird sein Tun erst durch das Zustimmungsgesetz in Verbindung mit
§ 4 Abs. 4 GluStV verboten, da erst mit der Verkiindung des Zustimmungsgesetzes der
innerstaatliche Rechtsanwendungsbefehl erteilt und der Inhalt des Staatsvertrages unmit-
telbar geltendes Landesrecht wird (vgl. Neumann, Die Niedersichsische Verfassung,
3. Aufl., Artikel 35 Rn. 21, dazu auch ausfihrlich das dem Auftrag beigefligte anwaltliche
Gutachten).

Dass neben dem Staatsvertrag die Zustimmungsgesetze der Notifizierung bedurfen, ent-
spricht auch dem Sinn und Zweck der Richtlinie. Die Notifizierung von Vorschriften betref-
fend ,Dienste" dient der Beurteilung der Frage, ob Hemmnisse fir die Ausilbung der
Dienstleistungsfreiheit im Sinne von Artikel 49 EG-Vertrag entstehen kdnnen bzw. ob die
geplante Einschrankung gerechtfertigt werden kann. Die umfassende Beurteilung der
Binnenmarkirelevanz einer Vorschrift kann aber allein auf der Grundlage des Staatsver-
trages nicht erfolgen; dazu muss die Kommission nicht nur den abstrakten Inhalt der

Norm (,Verbot von Internet-Glucksspielen®), sondern auch den Kreis der Normadressaten
kennen,

Selbst wenn man das Zustimmungsgesetz nicht unmittelbar als »«{echnische Vorschrift* im
Sinne des Artikels 8 Abs. 1 Unterabs. 1 RL 98/34/EG ansehen wollte, so folgt die Ver-
pflichtung zur Notifizierung jedenfalls aus Artikel 8 Abs. 1 Unterabs. 2 RL 98/34/EG, wo-
nach die ,hauptséchlichen und unmittelbar betroffenen grundlegenden Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften” im Wortlaut zu Gbermitteln sind, ,wenn deren Wortlaut fur die Beur-
teilung der Tragweite des Entwurfs einer technischen Vorschrift notwendig ist". Die (rdum-
liche) Tragweite des Internet-Glicksspielverbots Iasst sich fir die Kommission aber nur
mit Hilfe der Zustimmungsgesetze der Lander erfassen, insbesondere da fir das Inkraft-
treten des Staatsvertrages nicht die Ratifikation aller Lander erforderlich ist (vgl. § 29

Abs. 1 GIUStV) und das Internet-Glicksspielverbot auch nur in einem Teil der Bundesre-
publik gelten kdnnte.®

b) Die Notifizierungspflicht ergibt sich dariiber hinaus aus einzelnen Ausfiihrungsrege-
lungen zum Internet-Gliicksspielverbot, und zwar aus Artikel 2 § 28 Abs. 1 Nr. 3 des Ent-
wurfs des Niedersachsischen Gesetzes zur Umsetzung des Staatsvertrages zum Gliick-
spielwesen, der das Internet-Gliicksspielverbot um einen entsprechenden Ordnungs-
widrigkeitentatbestand ergénzt, sowie aus Artikel 2 § 29 des Gesetzentwurfs, mit dem von
der durch § 25 Abs. 6 GIUStV erdffneten Mdglichkeit Gebrauch gemacht werden soll, fiir

* Stand: 13. Juli 2007; dem Landtag tibersandt unter dem 23. Juli 2007.

Siehe das ebenfalls Ihnen unter dem Zeichen 82/891/0713-82 erstattete Gutachten vom 27. Juni 2007.
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einen Ubergangszeitraum Ausnahmen vom Internet-Gliicksspielverbot zuzulassen. Bei
diesen Regelungen handelt es sich um Vorschriften im Sinne des Artikels 1 Nr. 11
RL 98/34/EG, ,deren Beachtung rechtlich oder de facto fur das Inverkehrbringen, die
Erbringung eines Dienstes (...) in einem Mitgliedstaat oder in einem grofen Teil dieses
Staates verbindlich ist", mithin um eine technische Vorschrift im Sinne von Artikel 8 Abs. 1
Unterabs. 1 RL 98/34/EG.

Schlieflich gilt auch hier, dass die Notifizierungspflicht, wenn nicht aus der Eigenschaft
als ,technische Vorschrift’, so doch jedenfalls aus Artikel8 Abs.1 Unterabs. 2
RL 98/34/EG folgt, da es sich bei den Ausfihrungsregelungen um Rechtsvorschriften
handelt, die in einem unmittelbaren Regelungskontext zum staatsvertraglichen Internet-
Glucksspielverbot stehen und deren Wortlaut fur die Beurteilung der (insbes. sachlichen)
Tragweite des Internet-Gllicksspielverbots notwendig ist.

Il. Fur die Frage der ,Stillhaltefrist* heifdt dies Folgendes: Da es sich nach der von uns
vertretenen Auffassung sowohl bei dem Zustimmungsgesstz als auch bei den o. g. Aus-
fihrungsregelungen um ,technische Vorschriften" handelt, gilt gemaR Artikel 9 Abs. 1
RL 98/34/EG eine dreimonatige Stillhaltefrist, gerechnet ab dem Eingang der Mitteilung
bei der Kommission, wahrend derer die ,Annahme" der Vorschriften unzuldssig ist. Fir
den Fall, dass die Kommission wahrend dieser drei Monate eine ausfiihrliche Stellung-
nahme abgibt, verlangert sich die Frist gemaR Artikel 9 Abs. 2, 3. Spiegelstrich
RL 98/34/EG um einen weiteren Monat auf insgesamt vier Monate ab Eingang der Mittei-
lung bei der Kommission.

Geht man hingegen davon aus, dass das Zustimmungsgesetz bzw. die Ausfihrungsrege-
lungen als Normen des Regelungskontextes notifizierungsbedrftig sind, so durfte im Er-
gebnis nichts anderes gelten. Denn die ,Bezugsnormen® sind nach Artikel 8 Abs. 1 Un-
terabs. 2 RL 98/34/EG ,gleichzeitig" mit der notifizierungsbedurftigen ,Hauptnorm® mitzu-
teilen. Die fraglichen Regelungen wurden bisher aber gar nicht mitgeteilt. Es ist also da-
von auszugehen, dass der Lauf der ,Stillhaltefrist' erst beginnt, wenn die mitteilungsbe-
diirftigen Vorschriften vollstandig vorliegen.

Ill. Erganzend weisen wir darauf hin, dass nicht nur die Entwiirfe von technischen Nor-
men der Kommission zu notifizieren sind, sondern dass nach Artikel 8 Abs. 3
RL 98/34/EG auch der endgliltige Wortlaut ,unverzuglich” mitzuteilen ist.

Sehr geehrter Herr Bode, wir hoffen, dass lhnen die oben ausgefiihrten Darlegungen von

Nutzen sein kdnnen. Falls Sie noch erganzende Prufungen wiinschen, geben Sie uns
doch bitte Nachricht.

Mit freundlichen Grtiften
Im Auftrage
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