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Schleswig-Holsteinischer Landtag

GESETZENTWURF Umdruck 16/2573

der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes zum Staatsvertrag zum Gluckssplelwesen in Deutsch-
land (Gluckssplelstaatsvertragsgesetz GliStVG M-V)

1. SachverhaIHProblem :

Mit dem vorlicgenden Entwurf eines Zustimmungsgesetzes soll der Glicksspielstaatsvertrag,
der den Staatsvertrag zum Lotteriewesen .in Deutschland vom 18. Dezember 2003 bis
13. Februar 2004, (GVOBIL M-V 8. 259, 391) ersetzt, in Landesrecht transformiert werden.
Der Staatsvertrag bedarf deshalb gemidf Artikel 47 Abs. 2 der Verfassung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern der Zustimmung des Landtages in Form eines Gesetzes.

- Der Entwurf des Gliicksspielstaatsvertrages wurde in einer durch die Regierungschefs der
Linder eingesetzten linderoffenen Arbeitsgruppe erarbeitet und nach ¢iner Anhérung von der
Ministerprisidentenkonferenz am 13. Dezember 2006 zustimmend zur Kenntnis genommen.

Der Entwurf regelt alle in der Gesetzgebungskompetenz der Linder liegenden Formen des
Gliicksspiels. Auf bundesrechtlich normilerte Tatbestinde wie Wetten anlisslich dffentlicher
Pferderennen nach dem Rennwett- und Lotteriegesetz und Geschicklichkeitsspiele nach der
Gewerbeordnung ist der Vertrag nicht anwendbar.

Die Unterzeichnung decs Staatsvertragsentwdrfs durch den Ministerprisidenten ist am
31. Januar 2007 erfolgt, nachdem das Kabinett den Entwurf in seiner Sitzung am 30. Januar

2007 gebilligt hat.

Die Erarbeitung eines Glilcksspiclstaatsvertrages wurde aufgrund des sog. Sportwettenurteils
des Bundesverfassungsgerichts vom 28. Mirz 2006 erforderlich. Darin hatte das Bundes-
verfassungsgericht die derzeitige Ausgestaltung des staatlichen Sportwettenmonopols im
Freistaat Bayern fiir unvereinbar mit dem Grundrecht der Berufsfreiheit aus Artikel 12 Abs. 1

Grundgesetz erklért.
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Diese Beurteilung der Rechtslage gilt nicht nur fiir Bayern, sondemn e¢benso fiir die anderen
Linder. Daher sind grondsitzlich alle Linder gehalten, den Bereich der Sportwetten nach
Mafgabe der Griinde des Urteils vom 28. Mérz 2006 neu zu regeln und einen verfassungs-
miBigen Zustand entweder durch eine konsequent am Ziel der Bekdmpfung von Suchtgefah-
ren ausgerichtete Ausgestaltung des Sportwettmonopols oder eine gesetzlich normierte und
kontrollierte Zulassung gewerblicher Sportwettangebote durch private Wettuntemehmen
herzustellen (vgi BVerfG, Urteil vom 28. Mirz 2006).

In der Sache hat das Bundesverfassungsgericht die Einschitzung der Lander bestitigt, dass
die Errichtung eines staatlichen Wettmonopols ein geeignetes Mittel ist, dic mit dem Wetten
verbundenén Gefahren zu bekidmpfen. Dies gilt auch fiir die Annahme, dass eine Marktoff-
nung aufgrund 'des dann entstehenden Wettbewerbs zu einer erheblichen Ausweitung von
Wettangeboten und diese Ausweitung auch zu ciner Zunahme von problematischem und
~ suchtbeeinflusstem Verhalten fiihren wiirde (vgl. BVerfG, Urteil vom 28. Mirz 2006).

Das Bundesverfassungsgericht hat im Urteil vom 28. Mérz 2006 dem Gesetzgeber bis Ende
2007 Zeit fiir eine Neuordnung des Sportwettenrechts gegeben. Wihrend der Ubergangszeit
bis -zu einer gesctzlichen Neuregelung hat das Bundesverfassungsgericht die bisherige
Rechtslage fiir wetterhin anwendbar erklért.

Der Entwurf des Gliicksspielstaatsvertrages wurde der EU-Kommission auf der Grundlage
der Richtlinie iiber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und technischen
Vorschriften sowie Vorschriften fiir dic Dienste der Informationsgesellschaft 98/34/EG,
gedndert durch die Richtlinie 98/48/EG, notifiziert. In threr ausfiihrlichen Stellungnahme vom
22. Mirz 2007 bestitigt die EU-Kommission ausdriicklich, dass das Recht Deutschlands auf
eine Beschrinkung von Gliicksspielaktivititen nicht infrage gestellt werde, kritisiert aber das
im Staatsvertrag vorgeschene Verbot des Veranstaltens und Vermitielns offentlicher
Gliicksspiele im Internet (§ 4 Abs. 4 und die Ubergangsregelung dazu in § 25 Abs. 6) im Kern
unter drei Gesichtspunkten (mangelnde Datengrundlage, Inkohirenz im Verhiltnis zum
Automatenspiel, UnverhiltnisméBigkeit).

In der in Zusammenarbeit mit den Lindern erarbeiteten Antwort der Bundesregierung vom
24. April 2007 auf die ausfiihrliche Stellungnahme der EU-Kommission wird

- hinsichtlich der empirischen Grundlagen verwiesen auf die diesbeziiglichen Feststellungen
des Bundesverfassungsgerichts und das Ergebnis der mehrfachen Anhorungen von
Spielsuchtsachverstindigen 1m Staatsvertragsverfahren,

- hinsichtlich der Ghicksspiclautomaten darauf verwiesen, dass es dort keinerlei
Internetangebote gibt,

- hinsichtlich der Frage der VerhiltnismiBigkeit darauf verwiesen, dass die Festlegung des
Schutzniveaus nach stindiger Rechtsprechung des EuGH Sache der Mitgliedstaaten 1st und
im Ubrigen eine Erdffnung des Internets im Rahmen des vorgesehenen Staatsmonopols,
also nur fiir deutsche Anbieter, eine europarechtlich unzuldssige Diskriminierung auslin-
discher Anbieter zur Folge hiitie sowie
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- “hinsichtlich der Ubergangsregelung darauf hingewiesen, dass sie abstrakt-generell gefasst
ist, also nicht nur fir einzelne, sondern fiir alle Anbieter ibergangsweise unter den -
Voraussetzungen des Staatsvertrages eine Erlaubnis ermoglicht, damit also weder rechtlich
noch faktisch diskriminierend ist.

2. Loésung

Uberleitung des Glﬁcksspielstaatsvertfages in Landesrecht durch das im Entwurf vorliegende
(esetz zum Staatsvertrag. .

Wichtigstes Ziel des Entwurfes des Gliicksspielstaatsvertrages ist die Vermeidung und die
Bekampfung der Gliicksspielsucht. Mit dem Staatsvertrag wird den Vorgaben des Bundesver-
fassungsgerichts in seiner Entscheidung vom 28. Mirz 2006 nach einer konsistenten und
kohdrenten Ausgestaltung des Gliicksspielwesens durch materielle und formelle Regelungen
durch die Linder nachgekommen. Diese Anforderungen entsprechen den vom Europiischen -
Gerichtshof zum Gemeinschaftsrecht formulierten Vorgaben. :

Wesentlicher Inhalt ist u. a., das Gliicksspiel im Internet zu verbieten (§ 4 Abs. 4) - mit einer
“einjihrigen Ubergangsregelung fiir eine geschlossene Benutzergruppe (§25 Abs. 6). Die
Anzahl der Annahmestellen ist zu begrenzen (§ 9 Abs. 3). Die Werbung hat sich auf eine
Information und Aufkidrung iiber die Méglichkeiten zum legalen Gliicksspiel zu beschrinken
(§ 5 Abs. 1). Dic Fernsehwerbung sowie die Werbung im Internet und per Telefon werden -
verboten (§ 5 Abs. 3). Veranstalter und Vermittler von 6ffentlichen Gliicksspielen werden
verpilichtet, der Entstehung von Spielsucht vorzubeugen. Sie haben Sozialkonzepte
aufzustellen und iiber die Risiken des Spiels und Hilfemdglichkeiten aufzukliren (§§ 6, 7). Es
wird ein Gibergreifendes Sperrsystem fiir Spielbanken, Sportwetten und Lotterien in rascher
- Zettfolge geschaffen (§§ 8, 20, 21 Abs. 3, 22 Abs. 2, 23), das Spielsiichtige und Spielsucht-
gefihrdete von der Teilnahme am Spiel ausschlieBt. Die Tinder sind verpflichtet, die
wissenschaftliche Forschung zur Vermeidung und Abwehr von Suchtgefahren sicherzustellen
(§ 11). Es wird ein unabhiingiger Fachbeirat aus Experten fiir Spiclsuchtbekimpfung
- geschaffen (§ 10 Abs. 1). Der Fachbeirat muss neue Giliicksspiele und die Einfithrung neuer
oder die erhebliche Erweiterung bestehender Vertriebswege durch Veranstalter oder
Vermittler untersuchen und bewerten (§ 9 Abs. 5).

3. Alternativen
Keine.

Das Bundesverfassungsgericht hat neben dem Erhalt des staatlichen Mosiopols. auch die
Alternative einer gesetzlich normierten und kontrollierten Zulassung privater Wettunter-
nchmen als verfassungskonformen Losungsansatz aufgezeigt. Die Regierungschefs der
Lénder haben sich auf ihrer Sitzung am 22. Juni 2006 jedoch fiir die Erhaltung des staatlichen

Lotteriemonopols ausgesprochen.
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4, Arbeitsmarktrelevanz.

-Der Staatsvertrag beinhaltet zur Gewiahrleistung eines effektiven Jugend- und Spielerschutzes
erhebliche Werbe- und Vertriebsrestriktionen fiir das staatliche Gliicksspiel. Aufgrund dieser
Beschriankungen ist anzunechmen, dass Aufirige .an Marketingunternehmen erheblich

_ zuruckgehen werden und sich gewerbhche Splelvermlttler weitgehend zurlickzichen miissen.

Gewerbliche Splelverrm‘rﬂer sind nach hiesigem Kenntnisstand in Mecklenburg-Vorpommern
nicht ansdssig. Nach Angaben von Lotterieeinnehmern der Nordwestdeutschen Klassen-
lotterie sind allerdings derzeit in den im Land ansissigen Callcentern insgesamt
605 Arbeitnehmer mit dem Vertrieb von Lottericlosen befasst. Infolge des Verbots des
Telefonmarketing miissen diese Arbeitsplitze als gefihrdet angeschen werden. Bundesweit .
sind nach Darstellung des Verbandes der Lottovermittler 5.000 Unternehmen mit bis zu
35.000 Arbeitspldtzen betroffen. Inwieweit diese Darstellung zutrifft, konnen keine
verlasshchen Aussagen getroffen werden.

5. Notwendigkeit der Regelung

Die Notwendigkeit der Regelung folgt aus dem Urteil des Bundesverfassungsgerichtes vom

.28, Mirz 2006, das den Gesetzgeber auffordert, innerhalb einer Ubergangsfrist bis zum
31. Dezember 2007 eine an den MaBgaben der Urteﬂsbegrundung ausgerichtete verfassungs-
konforme gesetzliche Regelung herzustellen,

Die Priifung der Notwendigkeit der gesetzﬁchen Regelung erfolgte durch die Normpriifstelle.
Gegen die Notwendigkeit des Gesetzgebungsvorhabens bestehen keine Bedenken.

6. Kosien

Im Zusammenhang mit der Umsetzung des Glicksspielstaatsvertrages konnen folgende
Kosten entstehen:
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6.1 Kosten der 6ffentlichen Haushalte ohne Vollzugsaufwand

Aufgrund der Werbe- und Vertriebsbeschrinkungen ist-mit zum Teil erheblichen Umsatz-
ritckgdngen im staatlichen Gliicksspiel zu rechnen, die zu Mindereinnahmen des T.andeshaus-

halts fithren kdnnen.

Unter der Annahme, dass sowohl die Umsédtze der von privaten Lotterieeinnehmern
abhingigen Nordwestdeutschen Klassenlotterie als auch die Umsatzanteile der gewerblichen
Spielvermittler am iibrigen staatlichen Gliicksspiel vollstindig ausfallen, 18sst sich anhand der
Haushaliseinnahmen des Jahres 2005 fiir den denkbar schlechtesten Fall folgende Auswir-
kung annehmen (Worst-Case-Betrachtung - Betriige in EUROY):

Haushaltseinnahmen | Negativannahme | Mindereinnahmen

2005 2008 {f.
Lotto/Toto 25.125.471,24 23.594.240,15 1.531.231 ,09'
Bingo 1.777.857,94 1.777.894,94 0,00
Klassenlotterie 701.721,11 0,00 701.721,11

27.605.050,29

25.372.098,09

2.232.952,20

Zweckerirag gesamt

Lotteriesteuer _
Klassenlotterie : : . 2.332,167,93
Effekte Lotteriesteuer gewerb-

liche Spielvermittlung ' : _ 918.265,70
Lotteriesfeuer gesamt 22.546.276,90 19.295.843,27 3.250.433,63
Einnahmen gesamt 50.151.327,19 44.667.941,36 5.483.385,83

In dieser Betrachtung ist ein Ausgleich im Rahmen des Léinderfmanzausgléichs nicht
beriicksichtigt. ' '

Zu den dieser Betrachtung zugrunde liegenden Annahmen ist zu bemerken, dass ein grolerer
Umsatzeinbruch bei der Nordwestdeutschen Klassenlotterie zwar wahrscheinlich ist, da diese
m Vertrieb und Werbung vollstindig von privaten Lotterieeinnehmern abhingig ist, die sich
ihrerseits groftenteils auf das kiinftig untersagte Telefonmarketing stiitzen; kiinfiig muss
wieder auf die althergebrachte Werbemethode der Postwurfsendungen zuriickgegriffen
werden. GroBere Umsatzeinbriiche im ibrigen staatlichen Glilcksspiel sind aber cher
unwahrscheinlich. Unter der Voraussetzung, dass die im Staatsvertrag vorgesehenen
Instrumente zur Unterbindung des illegalen auslindischen Gliicksspicls Giber das Internet
(Kontrolle der Internetprovider und Beschrinkung des Zahlungsverkehrs iiber die Banken)
greifen, dirfte der grofite Teil der bisher tiber das Internet oder iiber gewerbliche Spielver-
mittler Spielenden in die Lottoannahmestellen zuriickkehren. |

Mittel, die mit der Bildung und dem Téatigwerden des Fachbeirates (§ 10 Abs. 1 des
Staatsvertragsentwurfs) moéglicherweise entstehen kénnten, sowie Mittel, die das Land im
Rahmen der wissenschaftlichen Forschung zur Vermeidung und Abwehr von Suchtgefahren
durch Gliicksspiele bereitzustellen hat (§ 11 des Staatsvertragsentwurfs), sind derzeit nicht

abschitzbar.
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6.2 Vollzugsaufwand

Die Forderung des Bundesverfassungsgerichts, dass die Glicksspielaufsicht nicht durch eine
Behérde ausgelibt werden darf, die fir die Finanzen des Landes oder die Beteiligungsver-
waltung zustiindig ist, fand ihren Niederschlag in § 9 Abs. 6 des Staatsveriragsentwurfs. Dies
hat zur Folge, dass der zurzeit im Finanzministerium angesiedelte Bereich der Aufsicht iiber
die staatlichen Lotterién nicht mehr dort, sondern nach der Ratifizierung des Staatsverirages
einem anderen Ressort zugeordnet werden miisste. Dieses ist noch festzulegen.

Weitergehender Vollzugsaufwand wird sich nach derzeitigem Kenntnisstand nicht ergeben.

6.3 Sonstige Kosten

Die Regierungschefs der Linder haben am 13. Dezember 2006 1m Rahmen der zustimmenden
Kenntnisnahme des Staatsvertragsentwurfs einen Beschluss gefasst, dass sich die Lénder
- Berlin, Thiiringen und Sachsen verpflichten, die unter Geltung des Gewerbegesetzes der
chemaligen DDR erteilten Erlaubnisse zur Veranstaltung von Sportwetten aufzuheben, sofern
und soweit .sie bei Inkraftireten des Staatsvertrages noch bestehen. Die Regierungschefs
verstindigten sich vorsorglich fiir den Fall, dass aus der Aufhebung der DDR-Erlaubnisse und
der Untersagung der Gewerbeausiibung den betroffenen Lindern Lasten erwachsen sollten,
diese nach dem Konigsteiner Schiiissel auf alle Lander zu verteilen sind.

Kosten, die den Spielbankgesellschaften in Umsetzung der Verpflichtungen aus dem
Staatsvertrag (§§ 1, 3 bis 8, 20 und 23) entstechen werden, kénnen dem &ffentlichen Haushalt

nicht zur Last gelegt werden.
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DER MINISTERPRASIDENT . ' : _ Schwerin, den 27. Juni 2007

DES LANDES -
MECKLENBURG-VORPOMMERN

An die

Priasidentin des Landiages
Mecklenburg-Vorpommern
Frau Sylvia Bretschneider
Lennéstrafie 1 '

19053 Schwerin

Betr.. Entwurf eines Gesetzes zum Staatsyertrag zum Glicksspielwesen in Deutschlahd
(Gliicksspielstaatsvertragsgesetz - GliStVG M-V) -

Sehr geehrte Frau Landtagsprisidentin,

beiliegend iibersende ich Thnen den von der Landesregicerung am 26. Juni 2007 beschlossenen
Entwurf des vorbezeichneten Gesetzes mit Begriindung. Ich bitte, die Beschlussfassung des
Landtages herbeizufithren. ' '

Federfithrend ist das Innenministerium.

Mit freundlichen Griiflen

" Dr. Harald Ringstorff
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ENTWURF

eines Gesetzes zum Staatsvertrag zum Gliicksspielwesen in Deutschland
(Gliicksspielstaatsvertragsgesetz - GIiStVG M-V) -

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Dem Staatsvertrag zum Gliicksspielwesen in Deutschland zwischen dem Land Baden-
Wilrttemberg, dem Freistaat Bayern, dem Land Berlin, dem Land Brandenburg, der Freien
Hansestadt Bremen, der Freien und Hansestadt Hamburg, dem ILand Hessen, dem Land
Mecklenburg-Vorpommem, dem Land Niedersachsen, dem Land Nordrhein-Westfalen, dem
Land Rheinland-Pfalz, dem Saarland, dem Freistaat Sachsen, dem Land Sachsen-Anhalt, dem -
Land Schleswig-Holstein und dem Freistaat Thiiringen wird zugestimmt. Der Staatsvertrag
wird nachstehend verdffentlicht. :

Artikel 2

(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft. Es tritt am 1. Januar 2008
auBer Kraft, wenn die Bedingung des Absatzes 2 Satz 1 nicht eintritt. Das AuBerkrafttreten
wird im Gesetz- und Verordnungsblait fiir Mecklenburg-Vorpommern bekannt gegeben.

(2) Wenn bis zum 31. Dezember 2007 mindestens 13 Ratifikationsurkunden bei der
Staatskanzlei der oder des Vorsitzenden der Ministerprisidentenkonferenz hinterlegt sind,
tritt der Staatsverirag zum Gliicksspielwesen in Deutschland nach seinem § 29 Abs. 1 am
1. Januar 2008 in Kraft. Das Inkrafitreten wird im Gesetz- und Verordnungsblatt fiir
Mecklenburg-Vorpommern bekannt gegeben.

(3) Tritt der Stﬁatsvertrag Zum Glﬁcksspielwesen in Deutschland nach seinem § 28 Abs. 1
Satz 1 mit Ablauf des vierten Jahres nach seinem Inkrafitreten auler Kraft, gilt er bis zu einer
neuen landesrechtlichen Regelung in Mecklenburg-Vorpommern als Landesrecht fort.

(4) Gilt der Staatsvertrag zum Gliicksspielwesen in Deutschland nach seinem §'28 Abs. 1
Satz 2 nach Ablauf des vierten Jahres nach seinem Inkrafitreten fort, wird dies im Gesetz-
und Verordnungsblatt fiir Mecklenburg-Vorpommern bekannt gegeben.

(5) Wenn die Bedingung des Absatzes 2 Satz I eintritt, tritt Artikel 1 des Gesetzes zum
Staatsvertrag zum Lotteriewesen in Deutschland und zum Staatsvertrag iiber die Regionalisie-
rung von Teilen der von den Unternechmen des Deutschen Lotto- und Totoblocks erzielten
Einnahmen vom 24. Juni 2004 (GVOBI. M-V S. 258} am 1. Januar 2008 auBler Kraft. Das
Aullerkrafitreten wird im Gesetz- und Verordnungsblatt fiir Mecklenburg—Vorpommem

bekannt gegeben.
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Begriindung:

A.  Allgemeines

Bei dem Staatsvertrag zum Gliicksspielwesen in Deutschland - Gliicksspielstaatsvertrag -
handelt es sich um ein Abkommen, das im Rahmen der verfassungsrechtlichen Vorgaben und
der ordmungsrechtlichen Aufgabenstellung der Lander landerubergreifend einheitliche
Grundlagen fiir G]uckssplele schafft. -

Nach Hmteﬂegung von mindestens 13 Ratifizierungsurkunden bis zum 31. Dezember 2007
werden die Regelungen des Gliicksspielstaatsvertrags am 1. Januar 2008 Landesrecht. Im -
Zuge dessen wird der Staatsvertrag zum Lotteriewesen in Deutschland auBer Kraft treten.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 1

Nach Artikel 47 Abs. 2 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern vom 23, Mai
1993 (GVOBL M-V S. 372), gedindert durch Gesetz vom 14. Juli 2006 (GVOBIL. M-V
S.572), bediirfen Staatsvertrige, die Gegenstdnde der Gesetzgebung betreffen, der
Zustlmmung des Landtages in Form eines Gesetzes. :

Zu Artikel 2

Die Bestimmung des Absatzes 1 regelt das Inkrafitreten des Gesetzes sowie die vorsorgliche
Regelung des AuBerkrafttretens, wenn bis zum 31. Dezember 2007 nicht mindestens
13 Ratifizierungsurkunden hmteﬂegt worden sind.” Das AuBerkrafttreten unterliegt der
Bekanntmachungspﬂ;cht : _

Nach Absatz 2 ist der Zeitpunkt des Inkrafitretens des Gliicksspielstaatsvertrags im Gesetz- .
und Verordnungsblatt fiir Mecklenburg-Vorpommern bekanntzugeben.

Sollte der Gliickspiclstaatsvertrag nach seinem § 28 ABS. 1 Satz 1 mit Ablauf des
31. Dezember 2011 aufler Kraft treten dient die Vorschrift des Absatzes 3 der Vorbeugung
der Entstehung eines voriibergehenden rechisfreien Raums bis zur Schaffung eigener

landesrechtlicher Regelungen. -

Nach Absatz 4 ist das Fortgelten des Gliicksspielstaatsvertrags iiber den 31: Dezember 2011
hinaus im Gesetz- und Verordnungsblatt fiur Mecklenburg-Vorpommern bekanntzugeben,
sofern nach seinem § 28 Abs. 1 Satz 1 mindestens 13 Linder das Fortgelten beschlieBen

werden.
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Gemil § 29 Abs. 2 des Staatsvertrags zum Glicksspielwesen in Deutschland tritt der
Staatgvertrag zum Lotteriewesen in Deutschland zeitgleich mit dem Inkrafitreten des
Staatsvertrags zum Gliicksspielwesen in Deutschland auBer Kraft. Infolgedessen sieht Absatz
5 das Auferkrafitreten von Artikel 1 des Gesetzes zum Staatsvertrag zum Lotteriewesen in
Deutschland und zum Staatsvertrag iiber die Regionalisierung von Teilen der von den
Unternehmen des Deutschen Lotto- und Totoblocks erzielten Eimnahmen vor, wodurch
seinerzeit der Staatsvertrag zum Lotteriewesen in Deutschland in Kraft gesetzt worden.

10
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Staatsvertrag

zum Gliicksspielwesen in Deutschiand
(Gluckssp:elstaatsvertrag Glustv)’

Das Land Baden-Wiirttemberg,

der Freistaat Bayern,

das Land Betlin,

das L.and Brandenburg,

die Freie Hansestadt Bremen, N
die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,

das Land Mecklenburg—Vorpommem
das Land Niedersachsen,

das Land Nordrhein-Westfalen,

das Land Rheinland-Pfalz,

das Saarland,

der Freistaat Sachsen,

das Land Sachsen-Anhalt,

das Land Schleswig-Holstein und
der Freistaat Thiiringen

(im Folgenden: , die Linder* genannt)

schlieBen nachstehenden Staatsvertrag:

! Die Verpflichtungen aus der Richtlinie 98/34/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 22, Juni
1998 iber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und technischen Vorschiiften und der
Vorschriften fiir die Dienste der Informationsgesellschaft (ABl. EG Nr. L 204 8. 37), gefindert durch die

Richtlinie 98/4&/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 20. Juli 1998 (ABL. EG Nr. L 217

S. 18), sind beachtet worden.

11
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Erster Abschnitt
Allgemeine Vorschriften

-§1
Ziele des Staatsvertrages

Zicle des Staatsvertrages sind
1. das Entstehen von Gliicksspielsucht und Wettsucht zu verhindern und die Vorausset-
. zungen fiir eine wirksame Suchtbekéimpfung zu schaffen,

2. das Glicksspielangebot zu begrenzen und den natiirlichen Spieltrieb der Bevélkerung in
geordnete und ilberwachte Bahnen zu lenken, insbesondere ein Ausweichen auf nicht
erlaubte Gliicksspiele zu verhindern, ,

3. den Jugend- und den Spielerschutz zu gewihrleisten,

4. sicherzustellen, dass Gliicksspiele  ordmmgsgemdll durchgefiihrt, die Spieler vor
betriigerischen Machenschaften geschiitzt und die mit Gliicksspielen verbundene Folge-
und Begleitkriminalitiit abgewchrt werden.

§2 .
Anwendungsbereich

Die Lander regeln mit diesem Staatsvertrag die Veransialtung, die Durchfiihrung und die
Vermitilung von offenthchen GluCkSSpleien Fiir Spielbanken gelten nur dle §§ 1, 3 bis §,
20 und 23.

§3

Begriffsbestimmungen

(1) Ein Gliicksspiel liegt vor, wenn im Rahmen eines Spiels fiir den Erwerb einer Gewinn-
chance ein Entgelt verlangt wird und die Entscheidung tber den Gewinn ganz oder
tberwiegend vom Zufall abhidngt. Die Entscheidung tiber den Gewinn héngt in jedem Fall
vom Zufall ab, wenn daflir der ungewisse Eintritt oder Ausgang zukiinftiger Ereignisse
maBgeblich ist. Auch Wetten gegen Entgelt auf den Eintritt oder Ausgang eines zukiinftigen
Freignisses sind Gliicksspiele.

(2) ‘Ein offentliches Gliicksspiel liegt vor, wenn fiir einen groferen, nicht geschlossenen -
Personenkreis eine Teilnahmemdglichkeit besteht oder es sich um gewohnheitsmifBig
veranstaltete Gliicksspiele in Vereinen oder sonstigen geschlossenen Gesellschaften handelt.

(3) Ein Giuckssplel im Sinne des Absatzes 1, bei dem einer Mehrzahl von Personen die
Mbglichkeit eréfinet wird, nach einem bestmten Plan gegen ein bestimmtes Entgelt die
Chance auf einen Geldgewinn zu erlangen, ist eine Lotteric. Die Vorschriften tiber Lotterien
gelten auch, wenn anstelle von Geld Sachen oder andere geldwerte Vorteile gewonnen
werden konnen (Ausspielung).

(4) Veranstaltet und vermittelt- wird ein Ghiicksspiel dort, wo dem Spieler die Moghchkelt zur
Teilnahme eroffnet wird. :
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(5) Annahmestellen und - Lotterie-Einnehmer sind in die Vertricbsorganisation von
Veranstaltern nach § 10 Abs. 2 eingeg]iederte Vermittler.

(6) Gewerbhche SpIelvenmttlung betre1bt wer, ohne Annahmestelle oder Lotterieeinnehmer

zu sein,

1. einzelne Spielvertrige an cinen Veranstalter vermittelt oder

2. Spielinteressenten zu Spielgemeinschafien zusammenfithrt und deren Spielbeteiligung
dem Veranstalter - selbst oder iiber Dritte - vermittelt, :

sofern dies jeweils in der Absicht geschicht, durch diese Tatigkeit nachhaltlg Gewinn zu

erzielen.

§4

Allgemeine Bestimmungen

(1) Offentliche Gliicksspicle diirfen nur mit Erlaubnis der zustindigen Behérde des jeweiligen
Landes veranstaltet oder vermittelt werden. Das Veranstalten und das Vermitteln ohne diese
Erlaubnis (unerlaubtes Gliicksspiel) sind verboten. '

(2) Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn das Veranstalten oder das Vermitteln des Gliicks-
spiels den Zielen des § 1 zuwiderlduft. Die Erlaubnis darf nicht fir das Vermitteln nach
diesem, Staatsvertrag nicht erlaubter Giuckssplele erteilt werden. Auf die Erteilung der
Erlaubnis besteht kein Rechtsanspruch.

(3) Das Veranstalten und das Vermitteln von Offentlichen Gliicksspielen durfen den
Erfordernissen des Jugendschutzes nicht zuw1derlaufen Die Teilnahme von Minderjihrigen
ist unzuldssig. Die Veranstalter und die Vermittler haben s1cherzustellen dass Mmdexjahr;ge
von der Teilnahme ausgeschlossen sind.

~ (4) Das Veranstalten und das Vermitteln 6ffentlicher Gliicksspiele im Internet sind verboten.

§5
Werbung
(1) Werbung fir dffentliches Gliicksspiel hat sich zur Vermeidung eines Aufforderungs-

charakters bei Wahrung des Zicls, legale Gliicksspielmoglichkeiten anzubieten, auf eine
Information und Aufkldrung {iber die Moglichkeit zum Gliicksspiel zu beschranken.

(2) Werbung fiir 6ffentliches Glicksspiel darf nicht in Widerspruch zu den Zielen des § 1
stehen, insbesondere nicht gezielt zur Teilnahme am Glicksspiel auffordern, anreizen oder
ermuntern. Sie darf sich nicht an Minderjéhrige oder vergleichbar gefihrdete Zielgruppen
richten: Die Werbung darf nicht irrefiihrend sein und muss deutliche Hinweise auf das Verbot
der Teilnahme Minderjahriger, die von dem jeweiligen Gliicksspiel ausgehende Suchtgefahr
und Hilfsmoglichkeiten enthalten.

(3) Werbung flir Sffentliches Gliicksspiel ist im Fernsehen (§§ 7 und 8 Rundfunkstaats-
vertrag), im Internet sowie {iber Telekommunikationsanlagen verboten.

(4) Werbung fiir unerlaubte Gliicksspiele ist verboten.
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§6
Sozialkonzept
- Die Veranstalter und Vermittler von 6ffentlichen Gliicksspielen sind verpflichtet, die Spieler
Zu verantwortungsbewusstem Spiel anzuhalten und der Entstehung von Gliicksspielsucht
vorzubeugen. Zu diesem Zweck haben sie Sozialkonzepte zu entwickeln, ihr Personal zu
schulen und die Vorgaben des Anhangs ,,Richtlinien zur Vermeidung und Bekidmpfung von
Gliicksspielsucht” zu erfiilen. In den Sozialkonzepten ist darzolegen, mmut welchen
Mafinahmen den sozialschiadlichen Ausmrkungen des Gluckssplels vorgebeugt werden soll
und wie diese behoben werden sollen.

§7
‘Aufklarung

(1) Die Veranstalter und Vermittler von offentlichen Gliicksspielen haben: {iber die
Wahrscheinlichkeit von Gewinn und Verlust, die Suchtrisiken der von ihnen angebotenen
Gliicksspiele, das Verbot der Teilnahme Minderjdhriger und Moghchkelten der Beramng und
- Therapie aufzukldren.

(2) Lose, Spielscheine und Spielguittungen miissen Hinweise auf die von dem jeweiligen
Gliicksspiel ausgehende Suchtgefahr und Hilfsmoglichkeiten enthalten. -

§8

Spielersperre

(1) Zum Schutz der Spieler und zur Bekdmpfung der .Glﬁéksspielsucht sind die Spielbanken
und dic in § 10 Abs. 2 genannten Veranstalter verpflichtet, ein iibergreifendes Sperrsystem
7 unterhalten.

(2) Die zur Teilnahme am Sperrsystem verpﬂichteten Veranstalter sperren Personen, die dies
beantragen (Selbstsperre) oder von denen sie aufgrund der Wahrnehmung ihres Personals
oder aufgrund von Meldungen Dritter wissen oder aufgrund sonstiger tatsichlicher
Anhaltspunkte annehmen miissen, dass sie spielsuchtgefihrdet oder iiberschuldet sind, thren
finanziellen Verpflichtungen nicht nachkommen oder Spieleinsitze riskieren, die in keinem
Verhiltnis zu ihrem Einkommen oder Vermdgen stehen (Fremdsperre). '

(3) Die Spetre betrigt mindestens ein Jahr. Die Veranstalter teilen die Sperre dem betroffenen.
Spieler unverziiglich schriftlich mit.

(4) Die Veranstalter haben die in § 23 Abs. 1 genannten Daten in eine Sperrdatei einzu-
tragen. Ein Eintrag ist auch zulissig, wenn nicht alle Daten erhoben werden kénnen.

(5) Eine Authebung der Sperre ist frithestens nach einem Jahr und nur auf schrifilichen
Antrag des Spielers méglich. Uber diesen entscheidet der Veranstalter, der die Sperre verfiigt
hat.
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Zweiter Abschnitt
Aufgaben des Staates

Gliicksspielaufsicht

(1) Die Gliicksspielaufsicht hat die Aufgabe, dic Erfiilllung der nach diesem Staatsverirag
bestehenden “oder auf Grund dieses Staatsvertrages begriindeten &ffentlich-rechtlichen
Verpflichtungen zu iberwachen sowie darauf hinzuwirken, dass unerlaubtes Gliicksspiel und
die Werbung hierfiir unterbleiben. Die zustéindige Behérde des jeweiligen Landes kann die
erforderlichen Anordnungen im Einzeifall erlassen. Sie kann insbesondere

1. jederzeit Auskunft und Vorlage aller Unterlagen und Nachweise verlangen, dle Zur
Priifung im Rahmen des Satzes 1 erforderlich sind,

2. Anforderungen an die Veranstalnmg, Durchfiihrung und Vermittlung 6ffentlicher
Gliicksspiele und die Werbung hierfiir sowie an die Entw1ck1ung und Umsetzung des
Sozialkonzepts stelien,

3. die Veranstaltung, Durchfiihrung und Vermittlung unerlaubter Gliicksspiele und die
Werbung hierfiir untersagen,

4. Kredit- und Finanzdienstleistungsinstituten die Mitwirkung an Zahlungen fiir unerlaubtes
Gliicksspiel und an Auszahlungen aus unerlaubtem Gliicksspiel untersagen und

5. Diensteanbictern im Sinne von § 3 Teledienstegesetz, soweit sic nach diesem Gesetz
verantwortlich sind, die Mitwirkung am Zugang zu unerlaubten Gluckssplelangeboten

untersagen.

Sofern unerlaubtes Gliicksspiel in mehreren Landern veranstaliet oder vermittelt wird oder
dafiir in mehreren Lindern geworben wird, kann jedes betroffene Land die zustindige
Behorde eines anderen Landes ermichtigen, auch mit Wirkung fiir das betroffene Land titig

zu werden.

(2) Widerspruch und Klage gegen diese Anordnungen haben keine aufschiebende Wirkung.

(3) Die Léander arbeiten bei der GIﬁcksspielaufsicht zusammen. Sie stimmen die Erlaubnisse
- fiir die in § 10 Abs. 2 genannten Veranstalier ab.

(4) Die Erlaubnis wird von der zustiindigen Behorde flir das Gebiet des jeweiligen Landes
oder einen Teil dieses Gebietes erteilt. Sie ist widerruflich zu erteilen und zu befristen. Sie
kann, auch nachtriglich, mit Nebenbestimmungen versehen werden. Die Erlaubnis 1st weder
ibertragbar noch kann sie einem Anderen zur Ausiibung uberlassen werden.

(5) Die Erlaubnis zur Einfilhrung neuer Gliicksspielangebote durch die m § 10 Abs. 2

genannten Veranstalter setzt voraus, dass
1. der Fachbeirat (§10 Abs. 1 Satz 2) zuvor die Ausw1rkungen des neuen Angebotes auf die

Bevolkerung untersucht und bewertet hat und
2. der Veranstalter im Anschluss an die Einfithrung dieses Gliicksspiels der Erlaubmsbehorde

uber die sozialen Auswirkungen des neuen Angebotes berichtet.

Neuen Gliicksspielangeboten steht die Einfithrung neuer oder die erhebliche Erwelterung
bestchender Vertriebswege durch Veranstalter oder Vermittler glelch
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(6) Die Gliicksspielaufsicht darf nicht durch eine Behorde ausgelibt werden, die fiir die
Finanzen des Landes oder die Beteiligungsverwaltung der in § 10 Abs. 2 genannten
Veranstalter zustindig ist. :

] 10
Slchersteilung eines ausreichenden Gluckssplelangebotes

(1) Die Linder haben zur Erreichung der Ziele des § 1 die ordnungsrechtliche Aufgabe, ein
ausreichendes Glicksspielangebot sicherzustellen. Sie werden dabei von einem Fachbeirat
beraten, der sich aus Experten in der Bekdmpfung der Glicksspielsucht zusammensetzt.

(2) Auf gesetzlicher Grundlage konnen die Linder diese Gffentliche Aufgabe selbst, durch
juristische Personen des &ffentlichen Rechts oder durch privatrechtliche Gesellschafien, an
denen juristische Personen des offentlichen Rechts unmittelbar oder mittelbar maBgeblich

beteiligt sind, erfiillen.
_ .(3) Die Linder begrenzen die Zahl der Annahmestellen zur Erreichuﬁg der Ziele des § 1. -

(4) Es ist sicherzuéteﬂen dass ein erhebliéher Teil der Einnalimen aus Gliicksspielen zur’
Forderung offenthcher oder gemeinniitziger, kirchlicher oder mildtatiger Zwecke verwendet -
wird. : :

(5) Anderen als den in Abs. 2 Genannten darf nur dic Veranstaltung von Lotterien und
Ausspielungen nach den Vorschriften des Dritten Abschnitts erlaubt werden.

§11
Suchtforschung

Die Linder stellen die wissenschaftliche Forschung zur Vermeidung und Abwehr von
Suchtgefahren durch Gliicksspiele sicher.
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Dritter Abschnift:
Lotterien mit geringerem Gefdhrdungspotenzial -

§12
Erlaubnis

(1) Die Erlaubnis gemiB § 4 Abs. 1 darf nur erteilt werden, wenn

1. der Veranstaltung keine Versagungsgriinde nach § 13 entgegenstehen, -

2. diein §§ 14, 15 Abs. 1 und 2 und § 16 Abs. 3 genannten Voraussetzungen vorliegen,

3. mit der Veranstaltung keine wirtschaftlichen Zwecke verfolgt werden, die tiber den mit
dem Hinweis auf die Bereﬂstelhmg von Gewinnen verbundenen Werbeeffekt hinausgehen,
und

4. nicht zu erwarten ist, dass durch die Veranstaltung selbst oder durch die Verwn:khchung
des Veranstaltungszwecks oder die Verwendung des Reinertrages die 6ffentliche Sicher-
heit oder Ordnung gefihrdet wird oder die Bezichungen der Bundesrepublik Deutschland
zu anderen Staaten beeintrichtigt werden.

Satz 1 Nr. 3 gilt nicht fiir Lotterien in der Form des Gewinnsparens, wenn von einem
Teilnahmebetrag ein Teilbetrag von hdchstens 20 vom Hundert als Losanteil fir die
Gewinnsparlotterie verwendet wird.

(2) In der FErlaubnis kann fiir Veranstaltungen, die traditionell in Verbindung mit dem
Fernsehen prisentiert werden und bei denen vorrangig die gemeinniitzige Verwendung der
Reinertrige dargestellt wird, eine Befreiung vom Verbot der Fernsehwerbung (§ 5-Abs. 3)
zugelassen werden. In der Frlaubnis ist auch zu entscheiden, inwieweit die Anforderungen

der §§ 6 und 7 zu erfiillen sind.

(3) Soll eine Lofterie mit einem einheitlichen linderiibergreifenden Spielplan in mehreren
Léandern veranstaltet werden, kann das Land, in dem der Veranstalter seinen Sitz hat, eine
“Erlaubnis auch mit Wirkung fiir die Linder erteilen, die hierzu erméchtigt haben.

§13
Versagungsgriinde

(1) Eine Erlaubnis darf nicht erteilt werden, wenn die Veranstaltung §4 Abs. 2 bis 4
widerspricht. Dies ist vor allem der Fall, wenn nicht auszuschlieBen ist, dass die Veranstal-
tung der Lotterie wegen des insgesamt bereits vorhandenen Gliicksspielangebotes,
insbesondere im Hinblick auf die Zahl der bereits veranstalteten Gluckssme]e oder deren Art
oder Durchfiihrung den Spieltrieb in besonderer Weise fordert. :

(2) Eine Erlaubnis darf insbesondere nicht erteilt werden, wenn
1. der Spielplan vorsieht, dass
a) die Bekanntgabe der Zichungsergebnisse dtter als zweimal wochentlich erfolgt,
b) der Hochstgewinn einen Wert von 1 Million Euro tibersteigt oder
¢) Teile des vom Spieler zu entrichtenden Entgeltes zu dem Zweck angesammelt werden,
Gewinne fir kiinftige Ziehungen zu schaffen (planméBiger Jackpot),
oder
2. eine interaktive Teilnahme in Rundfunk und Telemedien mit zeitnaher Gewinnbekannt-
gabe ermdglicht wird. '
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§14
Veransta lter

(1) Fine Erlaubnis darf nur erteiit werden, wenn der Veranstalter _

1. die Voranssetzungen des § 5 Abs. 1 Nr. 9 des Kdrperschaftsteuergesetzes erflillt und

2. zuverlissig ist, insbesondere die Gewihr dafiir bietet, dass die Veranstaltung ordnungs-
gemidl und fir die Spiclteilnehmer sowie die Erlaubnisbehorde nachvollz1ehbar durch-
gefihrt und der Reinertrag zweckentsprechend verwendet wird.

Satz 1 Nr. 1 gilt nicht fiir die von den in § 10 Abs. 2 genannten Veranstaltern und von der

Korperschaft des Sffentlichen Rechts .Bayerisches Rotes Kreuz® veranstalieten Lotterien und

fiir Veranstaltungen in der Form des Gewinnsparens (§ 12 Abs. 1 Satz 2).

(2) Soll die’ Veranstaltung ganz oder iiberwiegend von einem Dritten durchgefithrt werden,

darf die Erlaubnis nur erteilt werden, wenn nicht die Gefahr besteht, dass durch die

Durchfithrung die Transparenz und Kontrollierbarkeit der Veranstaltung beeintrichtigt wird

und der Dritte .

1. die Anforderungen des Absatzes 1 Nr. 2 erfiillt und

2. hinsichtlich der Durchfithrung der Veranstaltung den Welsungen des Veranstalters
unterliegt und. keinen malBgeblichen rechtlichen oder tatsichlichen Einfluss auf den
Veranstalter hat, '

§15
Spielpian, Kalkulation und Durchfithrung der Veransta!tung _

(1) Nach dem Spielplan miissen der Reinertrag, die Gewinnsumme und die Kosten in einem
angemessenen Verhiltnis zueinander stehen; die Kosten der Veranstaltung sind so gering wie
mbglich zu halten. Reinertrag ist der Betrag, der sich aus der Summe der Entgelie nach
Abzug von Kosten, Gewinnsumme und Steuern ergibt. Fiir den Reinertrag und die
Gewinnsumme sollen im Spielplan jeweils mindestens 30 vom Hundert der Entgelte
vorgesehen sein und es darf kein Grund zu der Annahme bestchen, dass diese Anteile nicht
erreicht werden. Bei der Antragstellung ist eine Kalkulation vorzulegen, aus der sich die
voraussichtlichen Kosten der Veranstaltung, die Gewinnsumme, die Steuern und der
Reinertrag ergeben. Zeigt sich nach Erteilung der Erlaubnis, dass die kalkulierten Kosten
voraussichtlich liberschritten werden, ist dies der Erlaubnisbehérde unverziglich anzuzeigen
und eine neue Kalkulation vorzulegen.

© {(2) In den Kosten der Lotterie diirfen Kosten von Dritten im Sinne des § 14 Abs. 2 nach Art
und Umfang nur insoweit berlicksichtigt werden, als sie den Grundséitzen wirtschaftlicher
Betriebsfiihrung entsprechen. Die Vergutung des Drtten soll nicht abhingig vom Umsatz
berechnet werden. ‘

(3) Der Veranstalter hat der zustdndigen Behdrde alle Unterlagen vorzulegen und alle
Auskiinfte zu erteilen, die zur Uberpriifung der ordnungsgemifien Durchflihrung der Lotterie
erforderlich sind. Insbesondere hat er eine Abrechnung vorzulegen, aus der sich die .
tatsichliche Hohe der Einnahmen, des Reinertrages, der Gewinnausschiittung und der Kosten

der Veranstaltung ergibt.
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(4) Die zustindige Behorde kann auf Kosten des Veranstalters einen staatlich anerkannien
Wirtschafispriifer beaunftragen oder dessen Beaufiragung vom Veranstalter verlangen, damit’
ein Gutachten zur Uberpriifung der ordnungsgemiBen Planung oder Durchfithrung der
Lotterie, insbesondere zur Angemessenheit der Kosten der Lotterie erstattet und der Behérde
vorgelegt wird. Die Kosten des Gutachtens sind Kosten der Lotterie. - '

. §16°
- Verwendung des Reinertrages

(1) Der Reinertrag der Veranstaltung muss zeitnah ﬁll‘ den in der Erlaubnis festgelegten
Zweck verwendet werden. ~ :

(2) Will der Veranstalter den Reinertrag fiir einen anderen als den in der Erlaubnis
festgelegten gemeinniitzigen, kirchlichen oder mildtitigen Zweck verwenden oder kann der
Verwendungszweck nicht oder nicht zeitnah verwirklicht werden, hat der Veranstalter dies
der zustindigen Behdrde unverziiglich anzuzeigen. Diese kann nach Anhbrung  des
Veranstalters den Verwendungszweck neu festlegen.

(3) Ein angemessener Anteil des Remertrages soll in dem Land verwendet werden, in dem die
Lotterie veranstaltet wird.

§17
Form und Inhalt der Erlaubnis

Die Erlaubnis wird schriftlich erteilt. In ihr sind insbesondere festzulegen -

1. der Veranstalter sowie im Fall des § 14 Abs. 2 der Dritte,

2. Art, Ort oder Gebiet sowie Beginn und Dauer der Veranstaitung,

3. der Verwendungszweck des Reinertrages, die Art und -Weise des Nachweises der

- Verwendung und der Zeitpunkt, zu dem der Nachweis zu erbringen ist,
.4, der Spielplan und
5. die Vertriebsform.

§18
Kleine Lofterien

Die Linder kénnen von den Regelungen des Staatsvertrages fiir mcht landeriibergreifend
veranstaltete Lotterien abweichen, bei denen

1. die Summe der zu entrichtenden Entgelte den Betrag von 40.000 Euro nicht iibersteigt,

2. der Reinertrag ausschlieBflich und unmittelbar fir gemeinniitzige, kirchliche oder

mildtitige Zwecke verwandt wird und
3. der Reinertrag und die Gewinnsumme jeweils mindestens 25 vom Hundert der Entgelte

betragen.

19




Drucksache 5/648 o Landtag Mecklenburg-Vorpemmern - 5. Wahlperiode

Vierter Abschnitt
Gewerbliche Spielvermittiung

§19
Gewerbliche Spielvermittlung

Neben den §§ 4 bis 7 und unbeschadet sonstiger gesetzhcher Regelungen gelten fiir die -
Tiétigkeit-des gewerblichen Spielvermittiers folgende Anforderungen: . -

1.

Der gewerbliche Spielvennittler hat’ mindestens zwei Drittel der von den 'Spielern
vereinnahmten Betrdge fiir die Teilnahme am Spiel an den Veranstalter weiterzuleiten. Er
hat die Spieler vor Vertragsabschluss in Textform klar und verstindlich auf den fir die
Spielteilnahme an den Veranstalter weiterzuleitenden Betrag hinzuweisen sowie ihnen
unverziiglich nach Vermittlung des Spielaufirages den Veranstalter mitzuteilen.

. Gewerbliche Spiélvennittler und von ihnen oder den Spielinteressenten im Sinne des § 3

- Abs. 6 beaufiragte Dritte sind verpflichtet, bei jeder Spiclteilnahme dem Veranstalter dic

20

Vermittlung offenzulegen.

Gewerbliche SpielVennjttIer sind verpflichtet, dafiir Sorge zu tragen, dass bei Vertragsab-
schluss ein zur unabhingigen Ausiibung eines rechts- oder steuerberatenden Berufes
befdhigter Treuhinder mit der Verwahrung der Spielquittungen und der Geltendmachung
des Gewinnanspruches gegenuber dem Veranstalter beauftragt wird. Dem Spielteilnehmer
ist bei Vertragsabschluss ein Einsichtsrecht an den Spiclquittungen, die in seinem Aufirag
vermittelt worden sind, einzuriumen. Wird ein Gewinnanspruch vom Spielteilnehmer
nicht innerhalb einer Frist von drei Monaten beim Treuhidnder geltend gemacht so ist der
Gewnnbetrag an den Veranstalter abzufiihren. :
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Fiinfter Abschnitt
Besondere Vorschriften

§20
Spielbanken

Gesperrte Spicler ditrfen am Spielbetrieb in Spielbanken nicht teilnehmen. Die Durchsetzung
des Verbots ist durch Kontrolle des Ausweises oder eine Verglelchbare Identititskontrolle und
Abgleich mit der Sperrdatei zu gewdhrleisten. -

§21
Sportwetten

(1) Wetten kénnen als Kombinationswetten oder Einzelweétten auf den Ausgang von
Sportereignissen (Sportwetten) erlaubt werden. In der Erlaubnis sind Art und Zuschnitt der
Sportwetten im Einzelnen zu regeln. '

(2) Die Veranstaltung und Vermittlung von Sportwetten muss organisatorisch, rechtlich,
wirtschaftlich und personell getrennt sein von der Veranstaltung: oder Organisation von
Sportereignissen und dem - Betrieb von Einrichtungen, in denen Sportveranstaltungen
stattfinden. Die Verkniipfung der Ubertragung von Sportereignissen in Rundfunk- und
Telemedien mit der Veranstaltung oder Vermiitlung von Sportwetten oder mit Trikot- und
Bandenwerbung fiir Sportwetten ist nicht zuldssig. Wetten wihrend des laufenden
Sportereignisses sowie tiber Telekommunikationsanlagen sind verboten.

(3) Gesperrte Spicler diirfen an Wetten nicht teilnchmen. Die Durchsetzung des Verbots ist
durch Kontrolle des Ausweises oder eine verglelchbare Identitdtskontrolle und Abgleich mit

der Sperrdatei zu gewéhrleisten.

§22
Lotterien mif besonderem Gefﬁhrdungspotentzial

(1) Die Hohe planmiBiger Jackpots ist zur Erreichung der Ziele des § 1 in der Erlaubms Al i
begrenzen; § 9 Abs. 3 Satz 2 ist anzuwenden.

(2) Gesperrte Spieler dirfen an Lotterien der in § 10 Abs. 2 genannten Veranstalter, die
hiufiger als zweimal pro Woche veranstaltet werden, nicht teilnehmen. Die Durchsetzung
dieses Verbots ist durch Kontrolle des Ausweises oder eine vergielchbare Identitdtskontrolle
und Abgleich mit der Sperrdatei zu gewihrleisten.
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Sechster Abschnitt
Datenschutz

.§23
Sperrdatei, Datenverarbeltung

(1) Mit der Sperrdatei Werden die ﬁlr eine Sperrung erforderlichen Daten Verarbeltet und
- genutzt. Bs dtrfen folgende Daten gespeichert werden:

Familiennamen, Vornamen, Geburtsnamen,
Aliasnamen, verwendete Falschnamen,
Geburtsdatum,

Geburtsort,

Anschrift,

Lichtbilder,

Grund der Sperre,

Dauer der Sperre und

meldende Stelle.

e A i

Dancben diirfen dic Dokumente, die zur Sperrung gefiihrt haben, gespeichert werden.

(2) Die gespeicherten Daten sind im erforderlichen Umfang an die Stellen zu iibermitteln, die
Spielverbote zu iiberwachen haben. Die Dateniibermittlung kann auch durch automatisierte

Abrufverfahren erfolgen.

(3) Dateniibermittlungen an offentliche Stellen, insbesondere an Strafverfolgungsbehorden
und Gerichte, sind nach den gesetzlichen Vorschriften zulissig.

(4) Erteilte Auskiinfte und Zugrifte im elekironischen System sind zu protokollieren.

(5) Die Daten sind sechs Jahre nach Ablauf der Sperre zu loschen. Es ist zuldssig, die
Léschung am Ende des sechsten Jahres vorzunehmen.

(6) Soweit in diesem Staatsvertrag nichts anderes bestimmt ist, sind die jeweiligen

Vorschriften fir den Schutz personenbezogener Daten anzuwenden, auch wenn die Daten
nicht in Dateien verarbeitet oder genutzt werden.
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Siebter Abschnitt _
Ubergangs- und Schlussbestlmmungen

§24
Regelungen der Lander

Die Linder erlassen die zur Ausﬁlhrung dieses Staatsvertrages notwenchgen Bestimmungen.
Sie konnen weitergehende Anforderungen insbesondere zu den Voraussetzungen des
Veranstaltens und Vermittelns von Gliicksspiclen festlegen. ITn ihren Ausfithrungsgesetzen
konnen sie auch vorsehen, dass VerstéBe gegen die Bestimmungen dieses Staatsvertrages mit
“GeldbuBe oder Strafe geahndet werden.

§25
Weitere Regelungen

(1) Die bis zum 1. Januar 2007 ertetlten Konzessionen, Genehmigungen und Erlaubnisse der
Veranstalter im Sinne des § 10 Abs. 2 und die ihnen nach Landesrecht gleichstchenden
Befugnisse gelten: - soweit nicht im Bescheid eine kiirzere Frist festgelegt ist - bis zum
31. Dezember 2008 als Erlaubnis mit der Mafigabe fort, dass die Regelungen dieses
Staatsvertrages - abgeschen vom Erlaubniserfordernis nach § 4 Abs. 1 Satz 1 - Anwendung
finden. Die Veranstalter nach § 10 Abs. 2 haben zum 1. Januar 2009 eine Eriaubms nach § 4

Abs. 1 einzuholen.

(2) Abs. 1 findet entsprechende Anwendung auf die Vermittler von erlaubten 6ffentlichen
Gliicksspielen (einschlieBlich der Lotterie-Einnehmer der Klassenlotterien und der
gewerblichen Spielvermittler). Soweit Vermittler in die Vertriebsorganisation eines
Veranstalters eingegliedert sind, stellt der Veranstalter den Antrag auf Erteilung der Erlaubnis
nach § 4 Abs. 1 fiir die fiir ihn titigen Vermittler.

(3) Abweichend von § 10 Abs. 2 kann das Land Rheinland-Pfalz seine Aufgabe nach § 10
Abs. 1 durch ein betrautes Unternehmen wahrnehmen.

{4) Die zustindige Beht')rde kann eine Lotterie, die bei Inkrafttreten dieses Vertrages von
mehreren Veranstaltern in dllen Lindern durchgefithrt wird und bei der der Reinertrag
ausschlieBlich zur Erfillung der in § 10 Abs. 4 genannten Zwécke verwandt wird,
abweichend von § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3, § 13 Abs. 2, § 14 Abs. I Nr. I und § 15 Abs. 1
Satz 3 erlauben.

(5) Der Reinertrag von Veranstaltungen in der Form des Gewinnsparens muss mindestens
25 vom Hundert der Entgelte betragen. Der Reinertrag ist fiir gemeinniitzige, kirchliche oder
mildtitige Zwecke zu verwenden. Erlaubnisse kénnen allgemein erteilt werden.
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(6) Die Lander konnen befristet auf ein Jahr nach Inkrafttreten des Staatsvertrages
abweichend von § 4 Abs. 4 bei Lotterien die Veranstaltung und Vermitthung im Internet
erlauben, wenn keine Versagungsgmnde nach § 4 Abs. 2 vorliegen und folgende Vorausset-
zungen erfillt sind:

1. Der Ausschluss minderjihriger oder gesperrter Spieler wird durch Identifizierung und
Authentifizierung gewihrleistet; die Richthinien der Kommission fiir Jugendmedienschutz
zur geschlossenen Benutzergruppe sind zu beachten.

2. Die Beachtung der in der Erlaubnis festzulegenden Einsatzgrenzen, die 1000 Curo pro
Monat nicht iiberschreiten diirfen; und des Kreditverbots ist sichergestellt.

3. Besondere Suchtanreize durch schnelle Wiederholung und die Moglichkeit interaktiver
Teilnahme mit zeitnaher Gewinnbekanntgabe sind ausgeschlossen; davon kann regelmiBig
bet Lotierien mit nicht mehr als zwei Gewinnentscheiden pro Woche ausgegangen werden.

4. Durch Lokalisierung nach dem Stand der Technik wird sichergestellt, dass nur Personen
teilnehmen kénnen, die sich im Geltungsbereich der Erlaubnis aufhalten. '

5. Ein an dic besonderen Bedingungen des Internets angepasstes Sozialkonzept ist zu
entwickeln und einzusetzen; seine Wirksamkeit ist wissenschaftlich zu evaluieren.

: : § 26
Verhéltnis zu bestehenden Regelunge_n fiir die Klassenlotterien

(1) Soweit die Regelungen des Staatsvertrags zwischen den Lindern Baden-Wiirttemberg,
Bayern, Hessen, Rheinland-Pfalz, Sachsen und Thiiringen iiber eine Staatliche Klassenlotterie
vom 26. Mai 1992 (SKL-Staatsvertrag) oder die Regelungen fiir die Nordwestdeutsche
Klassenlotterie in der Vereinbarung der Léinder Nordrhem-Westfalen, Niedersachsen,
Schleswig-Holstein, Freie und Hansestadt Hamburg, Freie Hansestadt Bremen, Saarland,
Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt zum gemeinsamen
Betrieb einer staatlichen Klassenlotterie vom 23. Dezember 1992 (NKL-Landerverein-
barung) im Widerspruch zu Regelungen dieses Staatsvertrags stehen, sind die Regelungen
dieses Staatsverfrags vorrangig anzuwenden. '

(2) Eine Erlaubnis nach § 4 Abs. 1 wird den Klassenlotterien abweichend von Art. 4 des
SKL-Staatsvertrags und abweichend von Art. 2 der NKL-Lindervereinbarung von den nach
diesem Staatsvertrag zustindigen Behorden erteilt. '

§27
Evaluierung

Die Auswirkungen dieses Staatsvertrages sind von den Gliicksspielaufsichtsbehdrden der
Léinder unter Mitwirkung des Fachbeirats zu evaluieren. Das Ergebnis ist drei Jahre nach
Inkrafitreten des Staatsvertrages vorzulegen.
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§28
Befristung, Fortgelten

(1) Dieser Staatsvertrag tritt mit Ablauf des vierten Jahres nach seinem Inkrafttreten aufer
Kraft, sofern nicht die Ministerprisidentenkonferenz unter Beriicksichtigung des Ergebnisses
der Evaluation (§ 27) bis Ende des vierten Jahres mit mindestens 13 Stimmen das Fortgelten
des Staatsvertrages beschlieBt. In diesem Fall gilt der Staatsvertrag unter den Lindern fort,

.die dem Beschluss zugestimmt haben.

(2) Der Staatsvertrag kann von jedem'der Linder, in denen er fortgilt, zum Schluss eines:
Kalenderjahres gekiindigt werden. Die Kiindigung ist schriftlich gegentiber dem Vorsitzenden
der Ministerprisidentenkonferenz zu erkldren. Die Kiindigung eines Landes ldsst das
zwischen den {ibrigen Lindern bestehende Vertragsverhiltnis unberiihrt, jedoch kann jedes
der librigen Lander das Vertragsverhéltnis binnen einer Frist von drei Monaten nach Eingang
der Benachrichtigung iiber die gegeniiber der oder dem Vorsitzenden der Mmlsterpramden-
tenkonferenz erfolgte Kiindigungserkldrung zum selben Zeitpunkt kiindigen.

§29
Inkraﬁtreten

(lj Dieser Staatsvertrag tritt am 1. Januar 2008 in Kraf.t.- Sind bis zum 31. Dezember 2007
nicht mindestens 13 Ratifikationsurkunden bei der Staatskanzlei der oder des Vorsitzenden
der Ministerprisidentenkonferenz hinterlegt, wird der Staatsvertrag gegenstandslos.

(2) Mit Inkraftireten dieses- Staatsvertrages tritt der Staatsvertrag zum Lotteriewesen in
Deutschland vom 18. Dezember 2003/13. Februar 2004 aufler Kraft.

Fiir das Land Baden-Wiirttemberg:

Fiir den Freistaat Bayern:

Miinchen, den 7. Mai 2007 Edmund Stoiber
- Fiir das Land Berlin:

Berlin, den 19, Méarz 2067 ' Klaus Wowereit

Fﬁr'das [L.and Brandenburg:

Potsdam, den 23. Februar 2007 M. Platzeck

Fiir die Freie Hansestadt Bremen:
Bremen, den 9. Mai 2007 Jens Béhrnsen
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Fiir die Freie und Hansestadt Hamburg:
Hamburg, den 4. Mai 2007

Fiir das Land Hessen:
Wiesbaden, den 26. April 2007

Fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern:
Schwerin, den 31. Januar 2007

Fir das Land Niedersachsen:
Hannover, den 25. April 2007

Fiir das Land Nordrhein-Westfalen:
Disseldorf, den 22. Mai 2007

Far das Land Rheinland-Pfalz:
Mainz, den & Mai 2007

Fiir das Saarland: . :
Saarbriicken, den 30. Januar 2007

Fiir den Freistaat Sachsen:
Drresden, den 9. Mai 2007

Fir das Land Sachsen-Anhalt:
Magdeburg, den 8. Mai 2007

Fiir das Land Schieswig-Holstein:

Fiir den Freistaat .Thﬁringen:
Erfurt, den 20. April 2007
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Anhaﬁg »Richtlinien zur Vefméidung.und Bekimpfung von Glitcksspielsucht”
Zur Vermeidung und Bekimpfung von Gliicksspielsucht gelten die folgenden Richtlinien:

1. Die Veranstalter
a) benennen Beauftragte fiir die Entwicklung von Sozialkonzepten,
b) erheben Daten iiber die Auswirkungen der von ihnen angebotenen Giuckssplele auf die
Entstehung von Gliicksspielsucht und berichten hieriiber sowie tiber den Erfolg der von
ihnen zum Spielerschutz getroffenen MaBnahmen alle zwei Jahre den Gliicksspielauf-
sichtsbehorden,
c) schulen das fiir die Veranstaltung, Durchfiihrung und gewerbhche Vermltﬂung
. Sffentlichen Gliicksspicls eingesetzte Personal in der Fritherkennung problematischen
Spiclverhaltens, wie z. B. dem pldtzlichen Anstieg des Entgelts oder der Spielfrequenz,
d) schlieBen das in den Annahmestellen beschifligte Personal vom dort angebotenen
Gliicksspiel aus,
€) ermoghchen es den Splelern ihre Gefdhrdung einzuschitzen, und
f) richten eine Telefonberatung mit einer bundesweit einheitlichen Telefonnummer ein.
2. Eine Information {iber Héchstgewinne ist mit der Aufkldrung iiber die Wahrscheinlichkeit
von Gewinn und Verlust zu verbinden: '
3. Die Vergiitung der leitenden Angestellten von Gliicksspielveranstaltern darf nicht
abhingig vom Umsatz berechnet werden.
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Staatsvertrag zum Gliicksspielwesen in Deutschland
{Gliicksspieistaatsvertrag - GIiStV)

Erlauferungen

A. Allgemeines
L Ausgéngs!age
1. Lofteriestaatsvertrag

Die Lander haben im Staatsvertrag zum Lotteriewesen in Deutschland, der am 1. Juli 2004 in
Kraft getreten ist, die Rahmenbedingungen fiir die Veranstaltung von Glicksspiclen und die
Zulassung und Durchfiihrung von Lotterien vereinheitlicht. Der Staatsvertrag geht von der
ordnungsrechtlichen Aufgabe der Linder aus, den natiirlichen Spieltrieb der Bevélkerung in
geordnete und {iberwachte Bahnen zu lenken, insbesondere ein Ausweichen auf nicht erlaubte
Gliicksspiele zu verhindern. Ohne einschrinkende Regelungen wire eine unkontrollierte
Entwicklung des Gliicksspiels zu befiirchten, weil sich der Spieltrieb leicht zu wirtschaft-
lichen Zwecken ausnutzen lisst. Dem sei im Hinblick auf die mdglichen nachteiligen Folgen
fur die psychische {Spielsucht) und wirtschaftliche Situation der Spi¢ler, aber auch wegen der
gesellschaftlichen Begleiterscheinungen (Therapien, staatliche Suchfprivention sowic
Begleit- und Beschaffungsdelikie) entgegenzuwirken. ' '

Gliicksspiele wiesen unterschiedliche Gefihrdungspotenziale auf. Da das Suchtverhalten von
Gliicksspielern vor allem dadurch bestimmt wird, dass in kurzen Zeitabstinden intensive
Spannungserlebnisse realisierbar sind oder ein Abtauchen aus der Alltagsrealitit gefordert
wird, sei vor allem Gliicksspielen mit raschen Gewinnabfolgen, wie zum Beispiel Roulette,
¢in héheres Suchtpotenzial zu eigen als langsamen Spielen. Besondere Spielanreize birgen
auch solche Spiele, bei denen Wissen oder Kénnen den Spielerfolg vermeintlich beeinflusst
(zum Beispiel Sportwetten). Auch Lotterien hitten ein nicht unerhebliches Gefihrdungs-
potenzial und kénnten den Wunsch nach gefihrlicheren Gliicksspielarten wecken. Lotterien
hitten je nach Art der Veranstaltung unterschiedliche Auswirkungen auf den Spieltrieb des
Menschen. So seien die méglichen nachteiligen Auswirkungen auf die Spielsucht und die
wirtschaftliche Situation des Spielers bei einer Internetlotierie oder emer Lotterie mit Jackpot
weitaus groBer, als bei einer monatlich stattfindenden Lotteric mit einem relativ geringen
Gewinn (so die Erliuterungen zum Staatsvertrag, A.IL). ‘

Davon ausgehend differenziert der Staatsvertrag danach, welche Gefihrdungspotenziale das
jeweilige Gliicksspiel aufweist. Gliicksspiele mit einem besonderen Gefdhrdungspotenzial
(zum Beispiel Jackpotlotterien und bestimmte Wetten) werden den in § 5 Abs. 2 genannten
staatlichen oder staatlich beherrschten Veranstaltern vorbehalten. Denn bei diesen verfiigen
die Lander erginzend zu den Moglichkeiten der Lottericaufsicht iiber weitergehende
Kontroll- und Einwirkungsmoglichkeiten, mit denen den Zielen des Staatsvertrages wirksam

Rechnung getragen werden kann.
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2. Urteil des Bundesveﬁassungsgerichts vom 28. Marz 2008

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil vom 28. Mirz 2006 -1BvR 1054/01 -
(NJW 2006, S. 1261 {f.) grundsiitzlich geklédrt, welche Anforderungen das Grundrecht der
Berufsfreiheit an die Errichtung eines staatlichen Sportwettmonopols stellt und inwieweit die
damit einhergehenden Beschrinkungen gerechtfertigt sein konnen. Die derzeitige Ausgestal-
tung des staatlichen Sportwettmonopols sei als mit Art. 12 Abs. 1 GG unvereinbar anzusehen.
Insbesondere fehle es an Regelungen, die eine konsequente und aktive Ausrichtung des
Sportwettangebots ‘am Ziel der Begrenzung der Wettleidenschaft und Bekdmpfung der
Wettsucht materiell und strukturell gewihrleisten. Dieses Regelungsdefizit werde auch durch
den von simtlichen Lindern ratifizierten Staatsvertrag zum Lotteriewesen in Deutschland
nicht ausgeglichen (vgl. BVerfG, Urteil vom 28. Mérz 2006, a.a.0., S. 1264 {f). '

Diese Beurteilung der Rechtslage gilt nicht nur fiir Bayern, sondern ebenso fiir dic andefen
Linder. Das Bundesverfassungsgericht hat dies in den Beschliissen der 2. Kammer des Ersten
Senats vom 04.07.2006 - 1 ByR 138/05 - und vom 02.08.2006 - 1 BvR 2677/04 - fiir Baden-
Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen ausdriicklich festgestelli. Daher sind grundsitzlich
alle Lander gehalten, den Bereich der Sportwetten nach Mafigabe der Griinde des Urteils vom
28. Mirz 2006 neu zu regeln und cinen verfassungsmifBigen Zustand entweder durch eine
~ konsequent am Ziel der Bekdmpfung von Suchtgefahren ausgerichtete Ausgestaltung des
Sportwettmonopols oder eine gesetzlich normierte und kontrollierte Zulassung gewerblicher
Sportwettangebote durch private Wettuntemelnnen herzustel[en (vgl. BVerfG, Urteil vom
28. Mirz 2006, aaO S. 1267).

In der Sache hat das Bundesverfasswlgsgeribht die Finschitzung der Linder bestatigt, dass
die Errichtung eines staatlichen Wettmonopols ein geeignetes Mittel ist, die mit dem Wetten
verbundenen Gefahren zu bekimpfen. Dies gilt auch fiir die Annahme, dass eine Marktaft-
nung anfgrund des dann entstehenden Wettbewerbs zu einer erheblichen Ausweitung von
Wettangeboten und diese Ausweitung auch zu einer Zunahme von problematischem und
suchtbeeinflusstem Verhalten fithren wiirde (vgl. BVerfG, Urteil vom 28. Mirz 2006, a.a.0.,
S. 1264).

3. Auftrag und Verfahren

Das Bundesverfassungsgericht hat im Urteil vom 28. Mérz 2006 dem Gesetzgeber bis Ende
2007 Zeit fiir eine Neuordnung des Sportwettenrechts gegeben. Die Regierungschefs der
Léinder haben daraufhin am 22.06.2006 beschlossen, einen neuen Lotteriestaatsvertrag zu
erarbeiten, der die Veranstaltung von Sporiwetten im Rahmen des staatlichen Monopols
entsprechend den Anforderungen der Sportwett-Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
regelt. Dabei sei auch zu priifen, ob und inwieweit den Anforderungen des Bundesver-
fassungsgerichts auch fur den Lottericbereich Rechnung zu tragen 1st.

Die Linder haben bereits im Juli 2006 Suchtexperten um eine erste Stellangnahme zur
Neuordnung des Gliicksspielrechts gebeten; deren Positionen sind in der Anlage in
Stichpunkten tabellarisch zusammengefasst. - Inwieweit den Forderungen der Suchtexperten
Rechnung getragen wird, ergibt sich aus dem Text des Staatsvertrages und den jeweiligen

Erlduterungen.
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Entsprechend dem Aufirag der Regierungschefs der Linder vom 19.10.2006 ist zu dem
Entwurf des Staatsvertrages eine breit angelegte Anhérung der Verbinde und sonstigen
- Stellen durchgefiihrt worden. Deren Ergebnisse sind den Regierungschefs der Linder bei -

ihrer Sitzung am 13. 12.2006 vorgelegt worden. Auf die Ergebnisse der AnhSrung wird,
soweit erforderlich oder angebracht, in den Erlduterungen hingewiesen.

. Lésung

" 1. Fortentwicklung des Lotteriestaatsvertrages

An den Kernzielen, die seit langem die Gliicksspielgesetzgebung der Linder leiten und die im
Staatsvertrag zum Lotieriewesen in Deutschland ihren Niederschlag gefunden haben, soll
festgehalten werden. Eine Politik der strikten Regulierung des Glicksspiels, wie sic bisher
stets verfolgt worden ist, ist zum Schutz der Spieler und der Allgemeinheit notwendig und

geeignet.

Die im Aufirag der EU-Kommission erstellte Studie des Schweizerischen Instituts fiir
Rechtsvergleichung zum Glicksspielmarkt in der EU vom April 2006 belegt eindrucksvoll -
den Erfolg dieser Politik der strikten Regulierung und Kanalisierung des Gliicksspiels.
Danach ist das Lotterie- und Glicksspielangebot in Deutschland bei einer langfristigen
Betrachtung {iber 25 Jahre in Relation zum Bruttoinlandsprodukt hicht gewachsen, sondern
stabil geblicben (S. 1117 £). Diese begrenzte Entwicklung wird in der Studie auch noch auf
die traditionell hohe Abgabenbeiastung von Ertrdgen aus dem Gliicksspiel in Deutschiand
zuriickgefiihrt. :

Entsprechend den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts sollen die bereits bisher
verfolgten Ziele des Schutzes der Spieler und der Allgemeinheit in den materiellen und
formellen Regelungen konsequent ausgestaltet werden. Dabei muss darauf geachtet werden,
dass die Neuregelung tatsichlich durchgesetzt und mit verniinftigem Aufwand vollzogen
werden kann. Spieler miissen vor Gliicksspielsucht und ihren Folgen geschiitzt werden; dabei
muss ein Schwerpunkt auf den Jugendschutz gelegt werden, weil Jugendliche gerade bei
Sportwetten Zielgruppe sind und damit das ohnchin groBe Gefihrdungspotenzial noch
verstiirkt wird. Zum anderen muss der Schutz der Allgemeinheit vor kriminellen Strukturen
mm und um das Gliicksspiel gewihrleistet werden.

Notwend1g sind effektive Regeln

- zur Vermeidung und Bekampﬁmg von Gluckssplelsucht

- zur Kanalisierung und Begrenzung des Gliicksspielangebots,

- zum Jugend- und zum Spielerschutz sowie

- zur Sicherstellung fairen Spiels und zum Schutz vor Kriminalitat.
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2. Kernziele des neuen Staatsvertrages

2.1 Vermeidung und Bekampfung von Gliicksspielsucht

Erstes und wichtigstes Ziel ist die Vermeidung und die Bekdmpfung der Gliicksspiel- und
Wettsucht. Mit den Regelungen zur Vermeidung und Abwehr von Suchtgefahren kommen
die Linder der staatlichen Pflicht zum Schutz der Gesundheit der Biirger nach Art. 2 Abs. 2
Satz1 GG nach. Sie verfolgen damit ein fiberragend wichtiges Gemeinwohlziel, da
Spielsucht zu schwerwiegenden Folgen nicht nur fiir die Betroffenen selbst, sondern auch fiir
ihre Familien und fiir dic Gemeinschaft fithren kann (vgl. EuGH, Urteil vom 6. November
2003 - C-243/01 - Gambelli v.a., Slg. 2003, I-13076, Rn. 67 m.w.N.; BVerfG, Urteil vom

28 Mirz 2006, a.a.0., S. 1263).

Das Bundesverfassungsgericht hat sich im Urteil vom 28. Marz 2006 ausfiihrlich mit dem
Stand der Forschung auseinandergesetzt. Danach steht fest, dass Gliicksspiele und Wetten zu
- krankhafiem Suchtverhalten fithren kénnen (vgl. allgemein Meyer, Gliicksspiel - Zahlen und
Fakten, Jahrbuch Sucht 2005, S.83 <91 ff>; Hayer/Meyer, Das Suchtpotenzial von
Sportwetten, in: Sucht 2003, S.212). Wie bereits in den Erlduterungen zum Loticricstaats-
vertrag dargelegt, haben unterschiedliche Gliicksspielformen ein unterschiedliches
Suchipotenzial. Bei weitem die meisten Spicler mit problematischem oder pathologischem
Spielverhalten spiclen nach derzeitigem FErkenntnisstand an Automaten, die nach dem
gewerblichen Spielerecht betrieben werden diirfen. An zweiter Stelle in der Statistik folgen
Casino-Spiele. Alle anderen Gliicksspielformen tragen gegenwirtig deutlich weniger zu
problematischem und pathologischem Spiclverhalten bei (vgl. Hayer/Meyer, Die Privention
problematischen Spielverhaltens, Journal of Public Health 2004, S. 293 <296>).

Speziell zu Sportwetten mit festen Gewinnguoten hat' das Bundesverfassungsgericht,
festgestellt, dass ein abschlieBendes Urteil iiber das Suchtpotenzial derzeit noch nicht mdglich -
ist. FErste Untersuchungen und internationale  Erfahrungen sprichen dafiir, dass die
Gefihrlichkeit zwar geringer sei als bei den so genannten ,harten* Casino-Gliicksspielen,
aber durchaus vorhanden sei (vgl. Hayer/Meyer, Das Suchtpotenzial von Sportwetten, in:
Sucht 2003, S.212 <218>). Wie sich das Suchtpotenzial im Hinblick auf Sportwetten
entwickeln wiirde, wenn diese in erheblich ausgeweitetem Mafe praktiziert wiirden, sei nicht
absehbar. Auch wenn Sportwetten fiir die grofle Mehrheit der Spieler reinen Erholungs- und
Unterhaltungscharakter haben diirften (vgl. Hayer/Meyer, Das Suchtpotenzial von Sport-
wetten, in: Sucht 2003, S.212 <218>; Schmidt/Kihnert, Konsum von Gliicksspielen bei
Kindern und Jugendlichen - Verbreitung und Privention, Abschlussbericht vom August 2003,
S. 166), diirfe der Gesetzgeber auch bei Sportwetten mit festen Gewinnquoten schon
aufgrund des gegenwirtigen Erkenntnisstandes mit einem nicht unerheblichen Suchtpotenzial
rechnen und dies mit dem Ziel der Abwehr einer hchstwahrscheinlichen Gefahr zum Anlass
fiir Pravention nehmen. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf den Jugendschutz. Diese
verfassungsgerichtliche Beurteilung deckt sich mit den Einschétzungen, die die Linder bei
Abschluss des Lotteriestaatsverirags der Unterscheidung von Glicksspielen mit besonderem
Gefiihrdungspotenzial (wie Jackpotlotterien oder bestimmten Wetten) und Lotierien mit
geringerem Gefihrdungspotenzial zugrunde gelegt haben. Sie wird auch durch die
Suchtexperten bestitigt, die im Juli 2006 um eine erste Stellungnahme zur Neuordnung des
Gliicksspielrechts gebeten worden sind; die Positionen der Suchtexperten sind in beigefligter
Ubersicht tabellarisch zusammengefasst. '
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Aus diesem Befund werden im neuen Staatsvertrag folgende Konsequenzen gezogen:

Die zur Vermeidung von Gliicksspiclsucht notwendigen Schranken fiir die Veranstaltung, die
Vermarktung und den Vertrieb von Gliickspielangeboten sollen allgemein fiir staatliche wie
fir private Veranstalter gelten; Abstriche von diesem Schutzniveau weérden nur fiir

Gliicksspiele mit genngerem Gefidhrdungspotenzial zugelassen. Damit wird auch dem

. Hinweis der Spielsuchtexperten vor dem Bundesverfassungsgericht Rechnung getragen, dass -
* ein erweitertes Gliicksspielangebot nach eindeutigen Erkenntnissen der epidemiologischen

Forschung untrennbar mit. einer Ausweitung von Gliicksspielsucht und problematischem

Spielverhalten- verbunden ist, unabhingig davon, ob Gliicksspiele in offentlicher oder in

gewerblicher Regie veranstaltet werden. Mehrere in der Anhdrung zum Entwurf des

Staatsvertrags vorgelegte Studien zur nationalen und internationalen Forschungsliteratur und

AuBerungen von Suchtexperten bestiitigen die These, dass sowoh! die Teilhabe als auch die

Hiufigkeit des Spielens in Zusammenhang mit der Vielfiltigkeit des vorzufindenden

Angebotes an Gliicksspielen stehen (Bremer Institut fir Drogenforschung - BISDRO;

Scottish Executive, Research on Social Impacts of Gambling; Interdisziplinire Sucht-

forschungsgruppe Berlin (ISFB), Charité - Universitidtsmedizin Berlin).

Aufgenommen werden folgende neue Verbote:

- Das Glickspiel im Internet soll verboten werden, weil es nach Feststellung des
Bundesverfassungsgerichts und nach Aussage der Suchtexperten in besonderem Male
suchtgefihrdend ist und eine Begrenzung des Gliicksspiels bei Internetangeboten nicht zu
erreichen 1st. Das klare Verbot wird die Durchsetzung bei allen Beteiligten (vor allem
Banken und Providern) erleichtern.

- Die Fernsehwerbung wird verboten, weil Werbung in diesem Medium die grofte
Breitenwirkung erzielt und hédufig besonders auf Jugendliche und andere gefdhrdete
Gruppen ausgerichtet ist (so auch die Literaturstudie von BISDRO). Dic Werbung im
Internet wird verboten, weil hier neben die Breitenwirkung und die Zielgruppenorien-
tierung als zusitzliches Gefahrenelement der sofortige Ubergang zur Teilnahme am Spiel
tritt, der im Internet stets moglich ist. Mit diesen Werbeverboten wird nachvol]zogen was
im Bereich der Tabakwerbung bereits europaweit geltendes Recht ist.

Ein unabhingiger Fachbeirat, der sich aus Experten in der Bekidmpfung der Gliicksspielsucht
zusammensetzt, soll deren Sachverstand einbringen. Neue Gliicksspielangebote der
staatlichen und staatlich beherrschten Veranstalter dirfen - wenn iberhaupt - nur nach
Untersuchung und Bewertung der Auswirkungen auf die Bevdlkerung durch den Fachbeirat
erlaubt werden; das Gleiche gilt fiir die Vermittlung dieser Angebote. Zudem wird eine
Verpflichtung der Linder aufgenommen, die wissenschaftliche Forschung zur Vermeidung
und Abwehr von Suchtgefahren sicherzustellen.
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2.2 Kanalisierung und Begrenzung des Gliicksspielangebots
Dieses Ziel soll auf zwei Wegen verfolgt und erreicht werden:

- FEinerseits soll das bestehende Monopol bei Sportwetten und Lotterien mit besonderem
Gefihrdungspotenzial erhalten bleiben. Die Linder gehen dabei davon aus, dass die
Suchtgefahren mit Hilfe eines auf die Bekiimpfung von Gliicksspielsucht und problema-
tischem Spielverhalten ausgerichteten Monopols mit staatlich verantwortetem Angebot
‘effektiver beherrscht werden konnen als im Wege ciner Kontrolle privater Veranstalier.
Das Monopol bei der Veranstaltung von Sportwetten und Lotterien mit besonderem
Gefiihrdungspotenzial ermoglicht es auch, die zur Suchtprivention notwendigen Begren-
zungen des Angebots an Gliccksspielen wirksam vorzunehmen. Diese Begrenzung des
Angebots ist zur Vermeidung von Glicksspielsucht unabdingbar. Denn ein erweitertes
‘Gliicksspielangebot ist untrennbar mit einer Ausweitung von Glicksspielsucht und
problematischem Spiclverhalten verbunden (s. 0. 2.1). Dagegen ist bei der Vermittlung
dieses staatlich verantworteten Gliicksspielangebots ein Monopol nicht normiert. Vielmehr
wird die Vermittlung - sei sie privat oder staatlich verantwortet - ihrerseits an die allge-
mein gelienden Vorschrifien zu Werbung, Sozialkonzept, Aufklirung und iiber den
Erlaubnisvorbehalt an die Zicle des Staatsvertrages (insbesondere geméf § 1 Nr. 1 und 2)
_ gebunden.

- Andererseits wird ein umfassendes Verbot mit Erlaubnisvorbehalt aufgenommen. Jede

~ Veranstaltung oder Vermittlung ffentlicher Gliickspiele bedarf danach der Erlaubnis des
jeweiligen Landes; die Veranstaltung und Vermittlung 6ffentlicher Gliickspiele ohne diese
Erlaubnis ist verboten. Auf die Erteilung der Erlaubnis besteht kein Anspruch; die
Erlaubnis ist zu versagen, wenn die Veranstaltung oder Vermittlung eines Gluckssp1els
denin § 1 festgelegten Zielen des Staatsvertrages zuwiderliuft.

2.3 Jugend- und Spielerschutz .

Das strikte  Verbot der Teilnahme Minderjihriger an Offentlichen Gliickspielen wird
fortgefiihrt. Das Verbot muss gegeniiber den Veranstaltern und Vermittlern von Gliicks-
spielen, insbesondere auch von Sportwetten, konsequent durchgesetzt werden; VerstdfBe
miissen mit Sanktionen, gegebenenfalls auch dem Widerruf ertetlter Erlaubnisse geahndet
“werden. Denn die Suchtexperten haben vor dem Bundesverfassungsgericht ausdriicklich
darauf hingewiesen, dass gerade unter Jugendlichen eine Hinwendung zu Wetten mit festen-
Gewinnquoten auffillig und eine Ausprigung problematischen Spielverbaltens bereits im
Alter zwischen 13 und 19 Jahren erkennbar ist.

Zum Schutz des Spielers werden Veranstalter und Vermittler von &ffentlichen Gliickspielen
verpflichtet, die Spicler zu verantwortungsbewusstem Spiel anzuhalten und der Entstehung
von Spielsucht vorzubeugen. Dazu haben sie Sozialkonzepte aufzustellen, ihr Personal zu
schulen und die Spicler iiber die Risiken des Spiels und Hilfemdglichkeiten aufzukldren.
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Vor allem aber soll ein iibergreifendes Sperrsystem geschaffen werden, das Spielsiichtige
oder erkennbar Spielsuchtgefihrdete wirksam von der Teilnahme am Spiel ausschlieBt.
Neben den Spieclbanken sollen die Sperren auch bei Sporiwetten und T.otterien in rascher
Zeitfolge (tagliche Lotterien wie Keno, Minuten-Lotterien wie Quicky) durchgesetzt werden.
Dazu werden dic in § 10 Abs. 2 genannten staatlichen oder staatlich beherrschten Veranstalter
‘verpflichtet, sich dem bestehenden Sperrsystem der Spielbanken anzuschlieBen. Damit wird
eine Kernforderung der Suchtexperten erfiillt. :

2.4 Sichei’ste!iung fairen Spiels und Schutz vor Kriminalitét

Zur Durchsetzung sdmtlicher Anforderungen und zur wirksamen Bekdmpfung illegalen
Gliicksspiels wird eine starke Glicksspiclaufsicht geschaffen, die entsprechend der Forderung
des Bundesverfassungsgerichts nicht beim Finanzministerium ressorticren darf. Die Linder
verpflichten sich zur Zusammenarbeit bei der Gliicksspielaufsicht; die Erlaubnisse fiir die in
§ 10 Abs. 2 genannten Veranstalter werden zwischen den Gliicksspielaufsichtsbehorden der

Linder abgestimmit.

3. Einheitlicher Rahmen fiir alle Gliicksspiele

Die Neuregelung bezieht in Fortentwicklung des Lotteriestaatsvertrags neben den Sport-
wetten in vollem Umfang auch die staatlichen und privaten Lotterien ein; auch hier ist eine
Anpassung an die Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts im Urteil vom 28. Mirz 2006
- bei Abstufungen im Detail - notwendig. Zusitzlich werden entsprechend den Empfehlungen
der Spiclsuchtexperten auch fiir die Spielbanken die notwendig ldndereinheitlich zu
treffenden und zu vollzichenden Vorschriften zum Spielerschutz, insbesondere zu .den
Spielersperren, in dem Staatsverirag mit geregelt.

_ In den Staatsvertrag kénnen - entgegen den fachlichen Vorschlfigen der Suchtexperten - keine
Anforderungen an das gewerbliche Spiel in Spielhallen aufgenommen werden. Hier sind die
Linder -an einer Regelung durch die abschlieBende Normierung des Bundes in der
Gewerbeordnung (GewQ) und der Spiclverordnung gehindert; die in der Féderalismusreform
tibertragene Zustindigkeit fiir die Spielhallen umfasst nur die (rAumlich radizierte)
Spielhallenerlaubnis in § 331 GewO, nicht dagegen das gewerbliche Spielrecht der §§ 33c¢
~ bisg GewO. Die Linder haben zwar bereits bei der Novelle der Spielverordnung
(SpielV -i. d. F. der Bek. vom 27. Januar 2006, BGBL. 1 S. 280) wesentliche Forderungen
zum Schutz der Spieler und der Allgemeinheit durchgesetzt; so geht das Verbot der unter
Spielerschutzaspekten besonders problematischen Fun Games in § 6a  SpielV  auf
Forderungen der Linder zuriick, weil diese Gerite, von denen in Deutschland bis 2005 rund
80.000 nominell als Unterhaltungsspielgerdte aufgestellt worden waren, faktisch unter
Verstol gegen simtliche Hochstgewinn- und Verlustgrenzen der Spielverordnung als
Gliicksspielautomaten betrieben wurden. Dariiberhinaus ist auf Forderung des Bundesrates
das Verbot von Jackpotsystemen und sonstigen Gewinnchancen und Vergiinstigungen in § 9
Abs, 2 SpielV aufgenommen und die von der Bundesregierung vorgesehene Erweiterung der
Zahl der in einer Spiclhalle zuldssigen Geldspielgerite deutlich zuriickgenommen worden
[BR-Drucks. 655/05 (Beschluss)]. Die Lander gehen jedoch davon aus, dass der Bund aus
den TFeststellungen im Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 28. Mirz 2006 fiir- das
gewerbliche Spiel in Spielhallen und Gaststitten dic Konsequenzen zieht und in gleicher
Weise wie der vorliegende Staatsvertrag die notwendigen Bedingungen zum Schutz der
Spieler und zur Vermeidung und Bekdmpfung der Spielsucht sicherstellt.
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lil. Alternativen

Das Bundesverfassungsgericht hat zur Neuordnung des Sportwettenrechts auch eine
gesetzlich normierte und kontrollierte Zulassung gewerblicher Sportwettangebote durch
private Wettunternehimen zugelassen (vgl. BVerfG, Urteil vom 28. Mirz 2006, a.a.O,
S.1267). Diese Alternative ist aus ordnungs- und gesellschaftspolitischen Griinden -
jedenfalls unter den gegenwiirtig gegebenen Umstiinden - abzulehnen: :

- Eine Zulassung privater Wettunternehmen in einem derartigen ,,Gliicksspielmarkt® wiirde
zu einer enormen Expansion des Angebots fithren. Dies zeigen die Prognosen interessierter
Kreise wie die Feststellungen der Sicherheitsbehdrden bei der Bekdmpfung illegalen
Gliicksspiels. Bei der Anhdrung zum Entwurf des Staatsvertrages wurde diese Befiirch-
tung erneut bestiitigt. So wurden von den. Buchmacherverbinden Prognosen vorgelegt,
denen zufolge bei Aufgabe der strikten Regulierung bis 2010 ein Umsatz privater Wett-
vermittler allein in Wettshops und durch Wett-Terminals von ca. 5,2 Mrd. € erwartet
werde, Dies entspriche einer Verzehnfachung der gegenwirtig in Annahmestellen
getitigien Umsitze.

- Mit dem ,,Glicksspielmarkt™ wiirde im glelchen MaB die Zahl der suchtkranken und
suchtgefihrdeten Gliicksspieler steigen. Zuglelch wire mit einem Anstleg der Begler[ und
Beschaffungskriminalitét zu rechnen.

- FEine Dimpfung dieses Angebotes wiire auch nicht durch die in Deutschland traditionell
hohe Abgabenbelastung (s. 0. II.1) zu erreichen, weil angesichts des Steuerwettbewerbs in-
der EU (mit Abgabensitzen bis weit unter 0,5 %) ein Ausweichen der privaten Unter-
nehmen zu erwarten wire, dem aus europa- und verfassungsrechthchen Griinden im
nationalen Recht nicht begegnet werden kénnte.

| Die Kernziele des Schutzes der Spieler und der Allgemeinheit wiren damit nicht wirksam zu
erreichen. :

.B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zum Ersten Abschnitt

Die Vorschriften dieses Abschnitts setzen in Bezug auf die Verhinderung von Gliicksspiel-
und Wettsucht, die Schaffung der Voraussetzungen fiir eine wirksame Suchtbekimpfung
sowie die Gewihrleistung des Jugend- und Spielerschutzes einen einheitlichen Rahmen. Zwar
ist das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 28. Mirz 2006 allein zu Sportwetten
ergangen, dic dort festgelegten Anforderungen an die. ordnungsrechtliche Ausgestaltung des
Gliicksspielrechts sind jedoch auf andere Formen von Gliicksspiclen tibertragbar. Ziel der
Vorschriften des ersten Abschnitts ist es daher, das Angebot sowohl des staatlichen als auch
des privaten Gliicksspicls von Mafinahmen der Privention abhéingig zu machen die sich
bundesweit auf alle Formen des Gliicksspiels erstrecken.
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Zu § 1 (Ziele des Staatsvertrages)

Durch die neue Strukturierung der Vorschrift wird deutlich, dass | wichtigstes Ziel des
Staatsvertrages die Verhinderung von Gliicksspiel- und Wettsucht ist. Um dieses Ziel zu
erreichen, sind die Linder angehalten, die Voraussetzungen fiir eine wirksame Suchtbekamp-

fung zu schaffen.

Insoweit umfassen die unter Nr. 1 aufgefilhrten Ziele als Oberbegriffe die in den folgenden
Ziffern beschriebenen weiteren Anliegen. Eine wirksame Suchtbekdmpfung erfordert u.a. die
Begrenzung des Gliicksspielangebotes und die Verhinderung des Ausweichens auf nicht
erlaubte Gliicksspiele (so Nr. 2). Ein unbegrenzies Angebot wiirde demgegeniiber zu einer
Ausweitung von Glicksspielsucht und problematischem Spielverhalten fithren; eine
Einddmmung der Gliicksspiel- und Wettsucht lieBe sich damit nicht errelchen (s. 0. bei
AIL2.1und 2.2).

Die Gewdhrleistung des Jugend- und Spielerschutzes in Nr. 3 ist ebenfalls ¢in wesentliches
Element der Suchtbekdmpfung. Gerade unter Jugendlichen ist nach Auskunft von Sucht-
- experten eine Ausprigung problematlschen Spielverhaltens bereits im Alter ab 13 Jahren
erkennbar. :

Nr. 4 bezieht sich auf kriminelle Aktivitdten, die in Verbindung mit dem Gliicksspielbereich
auftreten konnen. Die ordnungsgemiiBe Durchfithrung von Gliicksspielen gewihrleistet
Schutz vor betriigerischen Aktivitdten wihrend des Gliicksspiels. Dariiber hinaus wird die
Kriminalitdt im Umfeld des Glicksspielbereichs in den Blick genommen; auch hier sollen
Gefahren fiir die- Bevilkerung durch Abwehr der mit Gliicksspielen verbunden Folge- und
Begleitkriminalitit vermieden werden. Die Schaffung einer Gliicksspiclaufsicht in § 9 des
Staatsvertrages mit entsprechenden umfangreichen Beﬁlgmssen gewihrleistet die Erreichung
cheses Ziels.

Zu § 2 (Anwendungsbereich)

Aus der systematischen Stellung der Vorschrift folgt, dass die Linder die Veranstaltung, die
Durchfithrung und die Vermittlung von Gliicksspiel unter dem Aspekt der Suchtvermeidung
und -bekdmpfung regeln. Satz 1 erweitert den Anwendungsbereich des Staatsvertrages, der
bislang auf die ,.gewerbliche” Spielvermittlung beschrinkt war, auf jede Form der
- Vermuttlung. Satz 2 bezieht Spiclbanken in den Anwendungsbereich des Staatsvertrages ein,
weil Casinospiele in Spielbanken zu den Gliicksspielen mit dem héchsten Suchtpotenzial
zdhlen. Sie koénnen daher von dem mit diesern Staatsverirag verfolgten Ziel, bundesweit -
einheitliche MaBstibe zur Verhinderung der Gliicksspielsucht zu setzen, nicht ausgenommen
werden. Hine vollstindige Regelung des Spielbankenrechts ist angesichts der unterschied-
lichen rechtlichen Rahmenbedingungen in den Léndetn nicht beabsichtigt.

Daher gelten fiir Spielbanken nur die an dieser Stelle ausdriicklich genannten Vorschriften.
Danach sind die Aligemeinen Bestimmungen (§§ 1, 3 und 4), die Vorschriften zur Werbung
(§ 5), tiber Sozialkonzepte (§ 6), die Verpflichtung zur Aufklfirung (§ 7) und zur Spielersperre
(8§ 8, 20 und 23) auf Spielbanken anzuwenden.
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Zu § 3 (Begriffsbestimmungen)

Die geltenden Bestimmungen in den Absitzen 1 bis 3 werden unveréindert iibernommen. Der
Staatsvertrag erfasst nur Gliicksspiele, also solche Spiele, bei denen die Entscheidung iiber
den Gewinn ganz oder iUberwiegend vom Zufall abhingt. Nicht erfasst werden reine
Geschicklichkeitsspiele, bei denen Wissen und Konnen des Spielers fiir den Spielausgang
entscheidend sind. Beim Zusammentreffén beider. Elemente ist durch eme wertende
Gesamtbetrachtung festzustellen, welches Element (Zufall odér Geschicklichkeit) iiberwiegt.
Das gilt auch bei sog. Telefongewinnspielen in Fernsehen und Hérfunk, bei denen zunéchst
ein Zufallsgenerator iiber die Weiterschaltung der- Anrufe in das Studio entscheidet;
notwendig ist auch hier eine Gesamtbetrachtung des Spiels und der ggf. enthaltenen Wissens-
und Geschicklichkeitselemente. Ein Gliicksspiel liegt im iibrigen nicht vor, wenn ein Entgelt
nicht verlangt wird. Ein solches Verlangen ist nicht gegeben, wenn neben einer entgeltlichen
Teilnahmemoglichkeit (zB. via Mechrwertdienst) eine glemhwertlge praktikable und
- unentgeltliche Alternative - z. B. durch Postkarte, E-Mail oder via Internet - zur Teilnahme an
" demselben Spiel angeboten wird. Der Schwerpunkt bei der Regulierung der sog.
Telefongewinnspiele muss deshalb im Verbraucherschutz liegen, wo das Problem in seiner
Gesamtheit - unbeeintrachtigt von den Grenzen einer quckssplelrechﬂlchen Betrachtung -

geldst werden kann.

In Absatz 1 wird ein Satz 3 angefligt, der klarstellt, dass auch Wetten auf den Eintritt oder den
Ausgang eines zukiinftigen FEreignisses Gliicksspiele sind. Zwar zihlen Weiten nach
iiberwiegender Rechtsansicht bereits aufgrund der Definition von Absatz 1 Satz'1 und 2 zu
Gliicksspiclen. Eine weitergehende Klarstellung erscheint jedoch geboten, weil es zu dieser
Frage in Literatur und Rechtsprechung trotz hochstrichterlichen Entscheidungen, die die
~ Einordnung von Wetten als Gliicksspiel bestitigen, nach wie vor vereinzelte Stimmen gibt,
die Wetten unter die Geschicklichkeitsspiele subsumieren, weil vorgeblich nicht der Zufall,
sondern die Sachkenntnis des Wettenden entscheidend fiir Gewinn und Verlust sein sollen.

'Absatz 4 stellt entsprechend der bisherigen Rechtsprechung klar, dass Gliicksspiele {iberall
dort veranstaltet und vermittelt werden, wo die Moglichkeit zur Teilnahme eréffnet wird. Gilt
die Ubermittlung von Spielscheinen per Brief oder die Erdffnung der Teilnahme tiber das
Internet als Veranstaltung von Gliicksspiel, so wird dieses letztlich auch dort veranstaltet, wo
das Angebot ankommt. Dass bei der Internetnuizung der Veranstalter sein Angebot nicht an
bestimmte Personen richtet, ndert daran nichts, weil durch die Einstellung eines Internet-
angebotes der Veranstalter jedem Spielinteressierten die Teilnahme von dessen Aufenthaltsort
aus ermdglichen mochte. Dies gilt auch fiir Angebote, die vom Ausland aus in das Internet
" eingestellt werden, da auch hier eine Teilnahme am Gliicksspiel von Deutschland aus
ermdglicht wird (BGH, Urteil vom 1. April 2004 - 1 ZR 317/01 -, GewArch 2004, 336; BGH,
Urteil vom 14. Mirz 2002 - 1 ZR 279/99 , NJW 2002, 2175 unter Hinweis auf die
Stellungnahme des Bundesrates zum Regierungsentwurf, BT-Drs. 13/8587, S. 67 f. und den
Bericht des Bundestags-Rechtsausschusses, BT-Drucks. 13/9064, S. 21); BGH, Urteil vom
28. Mai 1957 - 1 StR 339/56; BGH, Urteil vom 24. September 1957 - 5 StR 519/56; OLG
Braunschweig, Urteil vom 10. September 1954 - Ss 128/54 -, NJW 1954, 1779 jeweils zu den

§§ 284 ff. StGB)
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In den Absitzen 5 und 6 werden die in die Vertriebsorganisation staatlicher oder staatlich
beherrschter Veranstalter im Sinne des § 10 Abs. 2 eingegliederten Vermittler, ndmlich die
Annahmestellen der Lotteriegesellschaften der Linder und die Lotterie-Einnehmer der
Klassenlotterien, von den gewerblichen Spielvermittlern abgegrenzt, die einzelne Spielver-
triige an einen Veranstalter vermiticln oder Spielgemeinschaften zusammenfiihren und deren
Spielbeteiligung vermitteln (s. § 14 Abs. 1 Lotteriestaatsvertrag), ohne wie die Annahme-
stellen und die Lotterie-Einnehmer in die Vertricbsorganisation des Veranstalters eingeglie-
dert 7u sein.

Zu § 4 (Alilgemeine Bestimmungen)

Absatz 1 enthdlt ein umfassendes Verbot mit Erlaubnisvorbehalt. Jede Veranstaltung und
Vermittlung 6ffentlicher Gliicksspiele bedarf der Erlaubnis, ohne diese. Erlaubnis sind
Veranstaltung und Vernuttlung verboten. Neben der Kklarstellenden Funktion eines
umfassenden Erlaubnisvorbehaltes erméglicht die Vorschrift auch, Regelungen iiber
abgestufte Sanktionen unterhalb des Strafrechts bei VerstoBen gegen das Verbot zu treffen.

Der Erlaubnispflicht von Gliicksspiclen nach Absatz 1 unterliegen die Veranstalter und alle
Personen, die dem Spicler die Teilnahme am Gliicksspiel erméglichen. Dazu gehoren
gegenwiirtig u.a. die gewerblichen Spielvermittier und die Annahmestellen der Lotteriegesell-
schaften der Linder, die zwischen Veranstalter und Spieler vermitteln. Gleiches gilt fiir die
Lotteriecinnehmer der Klassenlotterien. Ein eigenes finanzielles Risiko kann, muss aber nicht
mit dem Veranstalten oder Vermititeln verbunden sein. Das zeigt das Angebot von
Pokerspielen in den Spielbanken, bei denen der Casinobetreiber kein eigenes Risiko trigt.

Die Einfithrung einer staatsvertraglichen Erlaubnispflicht fiir das Vermitteln o6ffentlicher
Gliicksspiele ist als Reaktion auf die vielfachen Missstinde notwendig, auf die die
Suchtexperten von Anfang hingewiesen hatten und die durch Berichte der Verbraucher-
schutzverbinde in der Anhérung erneut bestitigt worden sind. So sind laut Verbraucher-
zentrale Bundesverband in den letzten Jahren gewerbliche Spielvermittler dadurch
aufgefallen, dass sie versuchten, mit besonders aggressiven Methoden Mitspicler zu werben
und hierbei teilweise falsche Gewinnsummen versprachen. Der Verbraucherzentrale
Bundesverband habe dahingehend eine Vielzahl von Verbraucherbeschwerden erhalten.
Einige der Spielvermittler hiitten wegen unlauterer Wettbewerbsmethoden abgemahnt werden
miissen. Die Beachtung der suchtpriventiven und allgemeinwohlbezogenen Zielsetzungen
des Staatsvertrages muss deshalb durch eine vorgehende Pruﬁmg in einem Erlaubnisver-
fahren gesichert werden.

Damit wird im wesentlichen nur klarstellend iitbernommen, was sich - angesichts des im
Strafrecht anzuwendenden weiten Veranstalterbegriffs, der auch weite Teile der Vermittlung
nach diesem Staatsvertrag erfasst (vgl. BGH, Urteil vom 28. November 2002 - 4 StR 260/02 -
GewArch 2003, 332) - nach geltendem Recht aus §§ 284, 287 StGB ergibt.
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Denn diese bundesgesctzlichen Strafnormen machen die TatbestandsméBigkeit oder
jedenfalls die Rechtswidrigkeit des unter Strafe gestellten Verhaltens von dem Nichtbestehen
einer behérdlichen Erlaubnis abhingig, sodass den Lindern ein Spielraum fiir die Ausgestal-
tung der Voraussetzungen gewihrt ist, unter denen von dem Verbot der Gliicksspiclver-
anstaltung Befreiung gewdhrt werden soll (vgl. BVerwG, Urteil vom 21. Juni 2006 - 6 C
19.06 -, Absatz-Nr. 49; BVerwG, Urteil vom 29. Juni 2000 - _1 C 26.99 - GewArch 2000,
386). Die Linder sind bei dieser Regelung insbesondere nicht durch die gewerberechtlichen
Vorschriften des Bundes gespertt; dies rdumt auch Prof. Dr. Hom in seinem Gutachten vom
November 2006, das von einem gewerblichen Spielvermittler in der Anhérung zum Entwurf
des Staatsvertrags vorgelegt worden ist, unter Verweis auf das Urteil des Bundesverwal-
tungsgerichts vom 21. Jum 2006 ein (a.a.0., S. 39).

Absatz 2 unterstreicht die Zicle dieses Staatsvertrage_s, indem die Versagung einer Erlaubnis
zwingend ist, wenn die Veranstaltung und Vermittlung von Gliicksspiel den Zielen des § 1 '
zuwiderlduft. Nur unter Beachtung der Ziele von Suchtbekiimpfung und -verhinderung,
Begrenzung des Gliicksspielangebotes und Kanalisierung des Spieltriebs, Gewéahrleistung des
Jugend- und Spielerschutzes sowie der ordmungsgemafien Durchfithrung von Gliicksspiel und
der Abwehr von damit verbundener Kriminalitdt kann eme Erlaubnis erteilt werden. Satz 2
stellt klar, dass eine Erlaubnis fiir das Vermitteln nach diesem Staatsverirag nicht erlaubter
Gliicksspiele nicht erteilt werden darf. Satz 3 stellt fest, dass es keinen Anspruch auf eine

Glucksspleleriaubms gibt.

Das in §4 Abs. 2 eroffnete Ermessen ist entsprechend dem Zweck der gesetzlichen
Ermichiigung und in den gesetzlichen Grenzen auszuiiben (§ 40 VwVIG). Im Vordergrund
stcht danach die Forderung der Zicle des § 1, soweit nicht ein Widerspruch zu diesen Zielen
bereits den zwingenden Versagungsgrund nach § 4 Abs. 2 Satz 1 begriindet. Diein § 4 Abs. 2
vorgesehene Frmessensentscheidung eignet sich nicht dafiir, zwischen privaten oder
staatlichen Vermittlern zu unterscheiden; sie erlaubt vielmehr eine Steuerung nur nach den
ordnungsrechtlichen Zielen des § 1, wobei vor allem §1 Nr. 1 (Verhinderung von
Suchtgefahren) und Nr. 2 (Kanalisierung und Begl'enzung des Angebots) von mafigeblicher
Bedeutung sein werden. Dass es somit vor allem auf eine Unterscheidung zwischen dem
(legal) bestehenden Angebot und neu hinzukommenden Angeboten ankommt, wird auch
durch die Fassung von § 9 Abs. 5 deutlich, der fiir neue Gliicksspielangebote der staatlichen
und staatlich beherrschten Veranstalter, aber auch fir die Einfithrung neuer und die
erhebliche Erweiterung bestehender Vertriebswege durch Veranstalter oder Vermittler die
vorherige Begutachtung und Bewertung der Auswirkungen auf die Bevdlkerung durch den
Fachbeirat vorschreibt. Ergéinzend ist auf die Ubergangsregelung in § 25 Abs. 1 und 2 zu
verweisen, die Veranstalter und Vermittler von erlaubten Gliicksspiclen, fir die in § 4 Abs. 1
erstmals eine Erlaubnispflicht begriindet wird, fiir ein Jahr von dieser Pflicht freistellt und
ihnen eine Fortsetzung ihrer bisherigen legalen Titigkeit ermdglicht; die materiellen
Anforderungen des Staatsvertrages sind auch wihrend dieser Ubergangszeit zu erfiillen.
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In Absatz 3 Satz 1 wird wie bisher klargestellt, dass die Erfordernisse des Jugendschutzes im
Bereich des Gliicksspiels besonders zu beachten sind. Dazu gehoren die Anforderungen des
Jugendschutzgesetzes (JuSchG). So sieht § 6 Abs. 1 JuSchG vor, dass die Anwesenheit in
Spielhallen oder #hnlichen vorwiegend dem Spielbetrieb dienenden Riumen Kindern und
Jagendlichen nicht gestattet werden darf. § 6 Abs. 2 JuSchG bestimmt, dass die Teilnahme an
Spielen mit Gewinnmdglichkeit in der Offentlichkeit Kindern und Jugendlichen nur auf
- bestimmten Veranstaltungen und nur unter der Voraussetzung gestattet werden darf, dass der
Gewinn in Waren von geringem Wert besteht. Diese Anforderungen kénnen auch durch
- Nebenbestimmungen konkretisiert werden.

In Absatz 3 Satz 2 ist - liber das allgemeine Jugendschutzrecht hinansgehend - die Teilnahme
von Minderjihrigen an offentlichen Gliicksspiele uneingeschrinkt verboten worden (so
bereits § 4 Abs. 2 Satz 2 Lotteriestaatsvertrag). Dieses Verbot trigt dem Umstand Rechnung,
dass dic Gefahr der Ausnutzung des Spieltriebs Jugendlicher in besonders hohem Mal
besteht, da Jugendliche in der Regel durch die in Aussicht-gestellten Gewinne fiir das
Gliicksspiel leichter zu begeistern sind als Erwachsene. Auf Anregung der Suchtverbénde in
der Anhérung zum Entwurf des Staatsvertrages wird ein weiterer Satz 3 angefugt, der cine
eigenstindige Pflicht der Veranstalter und Vermittler begriindet, sicherzustellen, dass
Minderjahrige von der Teilnahme am Gliicksspiel ausgeschlossen werden, deren Verletzung
ihrerseits im Landesrecht als Ordnungswidrigkeit buBgeldbewehrt oder - bei mehrfachem
VerstoB - zum Anlass fiir den Widerruf der Erlaubnis genommen werden kann.

Absatz -4 enthilt das generelle Verbot der Veranstaltung und Vermittlung &ffentlicher
Glicksspiele 1m Internet und erstreckt sich auf alle Arten der im Staatsvertrag geregelten
Gliicksspiele, insbesondere auf Lotterien, Sportwetten und den Bereich der Spielbanken.
Damit wird eine wesentliche Forderung erfiillt, die das BVerfG in scinem Urteil vom
28. Mérz 2006 aufgestellt hat. Insbesondere vor dem Hintergrund der rechtlich gebotenen
Ausrichtung des Wettangebotes am Ziel der Bekdmpfung der Wettsucht hat das BVerfG die
Moglichkeit der Wettteilnahme iiber das Internet als bedenklich angesehen, zumal gerade
dieser Vertrichsweg keine effektive Kontrolle des Jugendschutzes gewdhrleistet. Die
Anonymitit des Spielenden und das Fehlen jeglicher sozialen Kontrolle lassen es unter dem
Aspekt der Vermeidung von Gliicksspielsucht als notwendig erscheinen, den Vertniebsweg
Hnternet™ iber den Sportwettenbereich hinaus in Frage zu stellen. Zur Sicherstellung der
Zicle des § 1 ist es daher geboten, dem Glicksspiclbereich den Vertricbsweg |, Internet®
. grundsétzlich zu untersagen. Damit wird zudem eine Forderung der Suchtexperten erfiillt, die
ein konsequentes Verbot von Internet-Wetten und Online-Gliicksspielen verlangen.

Zu § 5 (Werbung)

Die Vorschrift normiert Werbebegrenzungen fiir alle Arten der im Staatsvertrag geregelten
Gliicksspiele, insbesondere Spielbanken, Sporiwetten und Lotterien. Sie gelten auch fiir
Gliicksspiele, die rechtmifig im Ausland veranstaltet und im Inland beworben werden
diirfen, weil keine - die Erlaubnispflicht nach § 4 Abs. 1 Satz 1 auslosende - Teilnahmemog-
lichkeit im Inland besteht, wie etwa die Werbung fiir ausléindische Casinos in Deutschland.
Ein spezielles Werbeverbot fiir Sportwetten ist dartiber hinaus in § 21 geregelt.

Absatz 1 formuliert Vorgaben an die Werbung fiir &ffentliches Gliicksspiel, die in Einklang
mit den Anforderung der Suchtbekdmptfung und des Spielerschutzes stehen.
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Absatz 2 Satz 1 stellt klar, dass Werbung nicht in Widerspruch zu den Zielen des § 1 stehen
darf. Jeder Art von Werbung ist ein gewisses Aufforderungs- bzw. Anreizmoment immanent.

So definiert der Bundesgerichtshof Werbung als ,jede AuBerung bei der Ausiibung eines .- .

Handels, Gewerbes, Handwerks oder freien Berufs mit dem Ziel, den Absatz von Waren oder
die Erbringung von Dienstleistungen zu fordern (Urteil vom 9. Juni 2005 - I ZR 279/02).
Vor diesem Hintergrund richtet sich das Verbot des gezielten Aufforderns, Anreizens oder
Ermunterns zur Teilnahme am Gliicksspiel in Satz 1 vor allem gegen unangemessene
unsachliche Werbung. Verboten sind insbesondere die Gliicksspiclsucht fordernde Formen
der Werbung etwa durch verkaufsfordernde Mafinahmen  wie Rabatte, Guischeine und
shnliche Aktionen. Auch wenn im Zusammenspiel von Absatz 1 und Absatz 2 Satz 1 der
Werbeinhalt deutlich umrissen ist, betont Satz 2 ausdriicklich, dass Werbung sich weder an
Minderjshrige noch an vergleichbar gefihrdete Zielgruppen richten darf. Satz 3 von Abs. 2
macht inhaltliche Vorgaben. Danach muss Werbung - neben der Selbstverstindlichkeit; dass
diese nicht irrefiihrénd sein darf - deutliche Hinweise auf das Verbot der Teilnahme
* Minderjihriger, die entsprechenden Suchtgefahren und Hilfemdglichkeiten enthalten.

§ 5 Abs. 3 begriindet ein umfassendes Werbeverbot im Fernsehen (sei es als Spotwerbung
oder Dauerwerbesendung im Sinne des § 7 RStV oder als Sponsoring im Sinn des § 8 RStV),
weil Werbung in diesem. Medium durch seine Reichweite in- besonderem Maf}  zum
Gefihrdungspotenzial von Gliicksspielen beitrigt. Nicht zuletzt bei Werbeverboten fiir andere
Produkte in der Vergangenheit hat sich gezeigt, welche Bedeutung und Einflussmdglichkeiten
der Fernschwerbung zuzumessen ist. Zur umfassenden Ausgestaltung des Spielerschutzes
- gerade bei Minderjihrigen - und zur Bekdmpfung von Suchtgefahren ist es daher unabding-
bar, Werbung im Fernsehen zu verbieten; cine Erlaubnis kann hierfir, auch wenn die-
Voraussetzungen der Absatz 1 und 2 erfiillt sind, nicht erteilt werden. Vom Verbot nicht
umfasst sind andere Programmtei]e die von der Werbung gemdl § 7 Abs. 3 Saiz 2 RStV
optisch zu trennen sind, wie die Zlehung der Lottozahlen und Sendungen, die zugelassene

Lotterien zom Gegenstand haben.

Absatz 3 erginzt zudem § 4 Abs. 4, indem auch die Werbung fiir 6ffentliches Gliicksspiel im
Internet konsequent untersagt wird. Hier tritt neben die Breitenwirkung und die Zielgruppen-
orientierung als zusitzliches Gefahrenelement der sofortige Ubergang zur Teilnahme am
Spiel, der im Internet stets moglich ist. Zuletzt wird in Abs. 3 die Werbung fiir 6ffentliches
Gliicksspiel iiber Telekommunikationsanlagen verboten. Dieses Verbot geht iiber die
allgemein geltenden wettbewerbsrechtlichen Grenzen in § 7 Abs. 2 Nr. 2 UWG hinaus und
verbictet jede Werbung iiber diese Anlagen. Damit werden Werbeanrufe beim Spieler

verboten, nicht dagegen Anrufe des Spielers bei Veranstaltern oder Vermittlern unterbunden. -
Abgesehen wird dagegen von einem Verbot der unverlangten Ubermittlung von Werbe-
“material und Spielangeboten per Post. Damit bleibt der Postweg als traditioneller, keine
unmittelbare Reaktion des Empfingers anreizende und damit hinsichtlich des Suchtpotenzials
vertretbarer Vertriebsweg weiterhin erdftnet, wobei die Werbung selbst aber den Zielen und
Anforderungen des Staatsvertrages (vgl. § 5 Abs. 1 und 2 sowie § 4 Abs. 2 1. V.m. § 1) vor
allem im Hinblick auf Information, Suchtprophylaxe, Jugend- und Verbraucherschutz

entsprechen muss.
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In Absatz 4 wird - der geltenden Rechtslage folgend - festgelegt, dass Werbung fiir
offentliche Gliicksspiele nur zuldssig ist, wenn flir das Veranstalten oder Vermitteln die nach
§ 4 Abs. 1 Satz 1 erforderliche Erlaubnis der zustindigen Behorde des jeweiligen Landes
vorliegt. Das gilt nicht fiir auslindische Gliicksspiele, die rechtmiiBig im Ausland veranstaltet
und im Inland beworben werden diirfen, weil eine - die Erlaubnispflicht nach § 4 Abs. 1
Satz 1 auslosende - Teilnahmemdbglichkeit im Inland nicht besteht.

Zu § 6 (Sozialkonzept)

Zur Erreichung des Ziels, dass Veranstalter und Vermittler von &ffentlichem Gliicksspiel die
Spieler zu verantworhmgsbewusstem Spiel anhalten, ist es erforderlich, diesem Kreis die
Entwicklung von Sozialkonzepten und die Schulung des Personals vorzuschreiben. Die
Gliicksspielaufsichtsbehdrde kann nach §9 Abs. 1 Satz 3 Nr 2 Anforderungen an dle
Entwicklung und Umsetzung des Sozialkonzepts stellen.

Spielsuchtexperten empfehlen seit langem diesen priventiven Ansatz zur Abwehr von
Suchtgefahren. Zu den wesentlichen Bestandteilen von Schulungsprogrammen . zdhlt die
Vermittlung von Wissen, die Sensibilisierung fiir. die Gefahr der Spielsucht und das
Trainieren von Handlungskonzepten, damit die Mitarbeiter auch kommunikativ dem Spieler
begegnen kénnen. Geschulte Mitarbeiter konnen bereits im Ansatz erkennen, ob ein Spieler
Gefahr lduft, siichtig zu werden. Geeignete Mafinahmen, die zu diesem Zeitpunkt ergriffen
werden, stellen die effektivste Verhinderung von Suchtgefahren dar - bevor ein Spieler
tatséichlich - spielsiichtig wird. Betriebsinterne und anbieteriibergreifende Konzepte sollten
auch auf eine Zusammenarbeit mit ortlichen Hilfseinrichtungen angelegt sein.

Erginzend werden die Veranstalter und Vermittler von  6ffentlichen Gliicksspielen
- verpflichtet, die Richtlinien zur Vermeldung und Bekiimpfung von Spielsucht im Anhang
zum Staatsvertrag zu erfiillen.

Zu § 7 (Aufklarung)

Die Vorschrift regelt eine weitere Verpflichtung der Veranstalter und Vermittler 6ffentlichen

Glucksspiels und zihlt ebenso wie § 6 zu den priventiven Ansitzen zur Bekdmpfung der

Suchtgefahren. Uber das Gebot rein informatorischer Werbung hinaus geht es hier darum, -
durch Aufkldrung problematisches Spielverhalten im Vorfeld zu verhindern.

Die im Gesetzgebungsverfahren beteiligten Suchtexperten haben es aus suchtpriventiver
Sicht durchweg fiir erforderlich gehalten, auf die bei den unterschiedlichen Spielen
vorhandenen statistischen Gewinnwahrscheinlichkeiten deutlich hinzuweisen. Durch die
Ausarbeitung von eindeutig formulierten Informationen und die Ausbringung deutlich
sichtbarer Hinweise wird bereits im Vorfeld problematisches Spielverhalten vermieden.
Insoweit greifen die Absitze 1 und 2 die Expertenforderungen umfassend auf.

Absatz 1 regelt die Verpflichtung zur Aufkldrung iiber die Wahrscheinlichkeit von Gewinn
und Verlust sowie die Suchtrisiken des jeweiligen Spiels. Dariiber hinaus ist unabhiingig von
der jeweiligen Gliicksspielform normiert, dass {iber das Verbot der Teilnahme Minderjdhriger
und Beratungs- und Thérapieméglichkeiten aufzukliren ist.

Absatz 2 konkretisiert die Aufklarungspflicht, indem vorgeschrieben ist, dass Lose,
Spielscheine und Spielquittungen entsprechende Hinweise zu enthalten haben. :
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Zu § 8 (Spielersperre)

Samtliche im Gesetzgebungsverfahren beteiligten Spielsuchtexperten haben sich dafiir
" eingesetzt, die Moglichkeit der Sperre als zentrale MaBnahme des Spielerschutzes fiir
Gliicksspiele mit erhéhtem Suchtpotenzial gesetzlich verbindlich zu regeln. Auch das
Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil vom 28. Mirz 2006 die Moghchkelt der
Selbstsperre als Maﬁnahme des Spielerschutzes gefordert (Abschnitt C.IL.2.).

Absatz 1 der Vorschrift verpflichtet die Spielbanken und die in § 10 Abs. 2 genannten
Veranstalter, ein Sperrsystem zu unterhalten, das gewdhrleistet, dass Spieler, die fiir eine
Form des Gliicksspiels gesperrt sind, auch von sonstigen Gliicksspielen ausgeschlossen sind.
Die bislang ausschlieBlich im Bereich der Spielbanken bestehende und bewihrte Méglichkeit
der Sperre gilt damit auch fiir die staatlichen oder staatlich beherrschten Veranstalter im Sinn
‘des § 10 Abs. 2. Das iibergreifende Sperrsystem trigt der im Rahmen der Suchtforschung
gewonnenen Feststellung Rechnung, dass eine groe Gruppe von sog. Problemspiclern
mehrere Angebote zum Gliicksspiel parallel wahrnimmt bzw. mehrfach spielstchtig ist. -

Die Regelung in Absatz 2 differenziert zwischen den Méglichkeiten der Selbst- und der
Fremdsperre. Die Selbsisperre setzt die personliche Anwesenheit des Spielers voraus, der zu
diesem Zweck seine Identitit nachweisen muss. Die fiir die Sperrung erforderlichen Daten
werden nach § 23 Abs. 1 gespeichert. Die Fremdsperre ist Ausdruck des in § 6 angelegten
Konzepts des aktiven Spielerschutzes. Sie geht davon aus, dass das in Spiclbanken und bei
den staatlichen oder staatlich beherrschten Veranstaltern im Sinn des § 10 Abs. 2 beschiftigte
Personal in der Wahrnehmung problematischen Splelverhaltens geschult ist und daraus im
Interesse des Spielers Konsequenzen zieht. :

Absatz 3 regelt dic Anforderungen an die Mmdestdauer der Sperre und die M1tte11ung an deni
betroffenen Spieler.

Absatz 4 verweist fiir den Umfang der einzutragenden Daten auf § 23 Abs. 1 und stellt klar,
dass im Interesse des Spielerschutzes ein Eintrag auch moglich ist, wenn nicht alle Daten:
vorhanden sind.

Absatz 5 regelt die Aufhebung der Sperre. Zur Vermeidung rechtlicher Ausemanderset-
zungen zwischen Veranstalter und Spieler sollten die Griinde fiir die Authebung schrifilich

festgehalten werden.
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Zum Zweiten Abschnitt
Zu § 9 (Gliicksspielaufsicht)

- In § 9 werden die notwendigen strukturellen Voraussetzungen geschaffen, um die wirksame
Durchsetzung der dem Schuiz der Spieler und der Allgemeinheit dienenden Regelungen des
Staatsvertrages zu gewihrleisten. Der Gliicksspielaufsicht werden die notwendigen
Befugnisse fiir Anordnungen im EinzeHall eingerdumt (Abs. 1 Satz 2): In Absatz 1 Satz 3
werden beispielhaft die wichtigsten Einzelbefugnisse der Gliicksspielaufsicht aufgefiihrt.
Hervorzuheben ist dabei die Befugnis, Anforderungen an die Entwicklung und Umsetzung
des Sozialkonzepts zu stellen, -die eine Durchsetzung der nach § 6 begrimdeten Pflichten
ermoglicht. Des weiteren werden die bereits nach § 12 Abs. 1 Satz 2 Lotteriestaatsvertrag
bekannten Fingriffsermichtigungen ergiinzt um die Befugnis, Kredit- und Finanzdienst-
leistungsinstituten die Mitwirkungen an Zahlungen fiir und aus unerlaubtem Gliicksspiel und
Diensteanbietern 1. S. des § 3 Teledienstegesetzes, soweit sie nach diesem Gesetz verantwort-
lich sind, die Mitwirkung am Zugang zu unerlaubten Gliicksspielangeboten zu untersagen. In
beiden Fillen handelt es sich im wesentlichen um eine Klarstellung, denn bereits nach
geltendem Recht wird jedenfalls die wissentliche Mitwirkung als Bethilfe gemill § 284
Abs. 1, § 27 StGB strafbar und damit nach dem Sicherheits- und Ordnungsrecht der Linder
711 unterbmden sein. Auf die abgestuften Verantwortlichkeiten nach dem Teledienstegesctz
wird ausdriicklich Riicksicht genommen. _

Die Befugnisse der Behorden der einzelnen Linder zum ordnungsrechtlichen Vorgehen

- werden in Absatz | Satz 4 erginzt um. die Moglichkeit der gegenseitigen Ermichtigung,

- sofern unerlaubtes Gliicksspiel in mehreren [indern Veranstaltet oder vermittelt oder dafiir in
mehreren Landern geworben WH’d :

Waren diese Anordnungen bisher regelmiBig fiir sofort vollzichbar zu erkldren, wird kinftig
die aufschiebende Wirkung von Widerspruch und Klage kraft Gesetzes ausgeschlossen (Abs.
2); die zahlreichen Entscheidungen der Verwaltungsgerichte zeigen schon bisher, dass die
Interessenabwiigung regelmiBig ein iUberwiegendes Allgemeininteresse an der sofortigen
Vollziehung ergibt (vgl. BVerfG, Beschluss vom 21. September 2006 - 1 BvR 2399/06 -),
Die fiir die Gliicksspielaufsicht zustdndigen Behorden der Linder arbeiten sowohl bei der
Gefahrenabwehr als auch bei der Erteilung der Erlaubnisse fiir die in § 10 Abs. 2 genannten
Veranstalter zusammen (Abs. 3). :

Absatz 4 fasst die fiir alle Erlaubnisse nach §4 Abs. 2 geltenden Verfahi‘ensreéelungen
zusammen, die 1m Wesentlichen dem § 11 Abs. 2 und 3 Lotteriestaatsvertrag entnommen

sind.

Fine Erlaubnis zur Binfithrung neuer Gliicksspielangebote durch die staatlichen oder staatlich
beherrschten Veranstalter kann nur erteilt werden, wenn ncben den sonst geltenden
Anforderungen auch die Voraussetzungen des Absatzes 5 erfiillt sind. Neuen Ghicksspiel-
angeboten im Sinn von Absatz 5 Satz 1 werden in Satz 2 die Finfiihrung neuer oder die
erhebliche Erweiterung bestehender Vertriebswege durch Veranstalter oder Vermittler
gleichgestellt. Der unabhingige Fachbeirat muss in diesen Fillen die Auswirkungen des
zusitzlichen Angebots auf die Bevolkerung untersucht und bewertet haben.
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Der Veranstalter muss die gebotene Begleitung durch Suchtexperten oder Suchtforscher
sicherstellen. Das Fachbeiratsverfahren des § 9 Abs. 5 schafft die notwendigen fachlichen
Voraussetzungen, um beurteilen zu kémnen, ob ein neues Gliicksspielangebot mit den Zielen
des Staatsvertrags insbesondere in § I Nr. 1 und 2 vereinbar ist oder ihnen zuwiderlduft. Dies
entspricht zentralen Forderungen der Suchtexperten und ist auch in der AnhSrung als
grundlegende MaBnahme der Primérpridvention erneut bestitigt worden. ‘

Die Glicksspielaufsicht darf gemal Absatz 6 nicht durch eine Behérde ausgeiibt werden, die
-fiir die Finanzen des Landes oder die Beteiligungsverwaltung des Lottericunternehmens
zustiindig ist. Damit wird der Forderung des Bundesverfassungsgerichts, der Gesetzgeber
habe die Einhaltung der Anforderungen des Spielerschutzes und der Suchtbekimpfung an die
Veranstaltung, die Vermarktung und den Vertrieb durch geeignete Kontrollinstanzen
sicherzustellen, die eine ausreichende Dlstanz zu den fiskalischen Interessen des Staates

aufweisen, Rechnung getragen.

Zu § 10 {Sicherstellung eines ausreichenden Gliicksspielangebotes)

Unveréindert bleibt die Entscheidung der Linder im Lotteriestaatsvértrag, Gliicksspiele mit
~ besonderem Gefahrdungspotenzial wie Jackpotlotterien und bestimmte Wetten den in § 10
Abs. 2 genannten staatlichen oder staatlich beherrschten Veranstaltern vorzubehalten (§ 10

Abs. 5).

Die bisher geltenden Vorschriften in § 5 Abs. 2 und 4 des Lotteriestaatsvertrages tragen - wie
sich aus den Erliuterungen zum Lotteriestaatsvertrag ergibt - der Erkenntnis Rechnung, dass
es Gliicksspiele mit unterschiedlichem Geféhrdungspotenzial gibt. Gliicksspiele mit einem
besonderen ordnungsrechtlichen Gefihrdungspotenzial (zum Beispiel Jackpotlotterien,
bestimmte Wetten) diirflen nur auf einer gesetzlichen Grundlage und durch die in § 5 Abs. 2
Genannten veranstaltet werden, um dem nicht zu unterdriickenden natiirlichen Spieltrieb des
Menschen besonders iiberwachte Betitigungsmoglichkeiten zu verschaffen. Bel geringerem
Gefahrdungspotenzial kénne die Veranstaltung von sonstigen Lotterien oder Ausspielungen
durch andere Veranstalter nach MalBigabe des Dritten Abschnitts des Staatsvertrages
" ergiinzend zugelassen werden, sofern auszuschlieBen sei, dass die Veranstaltung der Lotterie
wegen des insgesamt bereits vorhandenen Gliicksspielangebotes, insbesondere wegen der
bereits veranstalteten Zahl an Gliicksspielen oder deren Art oder Durchfithrung zu
* {iberméBigen Splelanrelzen fithrt. Da die Zulassungstatbestande des Dritten Abschnitts
ausschlieBlich fiir Lotterien und Ausspielungen gilten, seien andere Gliicksspielangebote
(wie zum Beispiel bestimmte Wetten) durch andere als die in § 5 Abs. 2 (Genannten
ausgeschlossen (so dic Erlduterungen zum Lotteriestaatsvertrag, B. zu § 5).

In der Anhorung zum Entwurf des Gliicksspielstaatsverirags ist eine Literaturstudie des
Bremer Instituts fiir Drogenforschung (BISDRO) vorgelegt worden, die dem Zahlenlotto
gegentiber anderen Gliicksspielformen ein geringes Gefdhrdungspotenzial attestiert. Bezogen
auf die gesamte Spielerschaft berge das Lottospielen nur ein geringes Abhéngigkeitsrisiko.
Differenzierte Analysen deuteten jedoch darauf hin, dass insbesondere Jugendliche und
Angehérige einkommens- und bildungsschwacher Milieus ein erhohtes Gefdhrdungspotenzial
aufwiesen. Fine Intensivierung von primérpriventiven MaBnahmen fiir diese gesellschaft-
lichen Gruppen und deren Evaluation sei deshalb angeraten.
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Diese Literaturanalyse ist nicht unwidersprochen geblieben. So ist hervorgehoben worden,
dass:es nicht mbglich sei, unterschiedlich hohe Suchtpotenziale fiir die verschiedenen
Gliicksspielangebote empirisch zu belegen (Interdisziplinire Suchtforschungsgruppe Berlin
(ISFB), Charité - Universititsmedizin Berlin). Erste wissenschaftliche Untersuchungen, die
nach einem Peer Review in internationalen Zeitschriften publiziert worden sind, zeigten, dass
z. B. auch Lotto in seiner derzeitigen Ausgestaltung ein klares Suchtpotenzial habe (fiir
Deutschland: Griisser et al., 2006, Journal of Gambling Issues; fiir England: Petry et al., 2003,
Addiction). Die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkldrung, die sich in ihrer AuBerung
auch mit dem Thema befasst hat, hilt cine getrennte Betrachtung von Lotterien und Wetten
unter Aspekten der Spielsucht fiir nicht sinnvoll; auch wenn das Gefdhrdungspotenzial
einzelner Gliicksspiele unterschiedlich bewertet werden konnte, bestiinden keine Unter-
schiede im Entwickiungsverlauf und in den pathologischen Charakteristika der Spielsucht.

Die Grundentscheidung der Lander im Lotteriestaatsvertrag, Gliicksspiele mit besonderem
Gefahrdungspotenzial wie Jackpotlotterien und bestimmic Wetten den n § 10 Abs. 2
_ genannten staatlichen oder staatlich beherrschten Veranstaltern vorzubehalten, ist vom
Bundesverfassungsgericht fiir den Bereich der Sportwetten gebilligt worden. Angesichts des
Einschitzungs- und Prognosespielraums des Gesetzgebers sei die Annahme des Gesetz-
gebers, dass die Errichtung eines staatlichen Wettmonopols ein geeignetes Mittel ist, die mit
dem Wetten verbundenen Gefahren zu bekimpfen, im Grundsatz nicht zu beanstanden. Doch
1st der Ausschluss privater Anbieter nur ddnn zumutbar, wenn das bestehende Wettmonopol
auch in seiner konkreten Ausgestaltung der Vermeldung und Abwehr von Spielsucht und
problematischem Spielverhalten dient (vgl. BVerfG, Urteil vom 28. Miirz 2006, a. a. O., 8.
1264). Bei den Lotterien mit besonderem Gefahrdungspotenzial darf der Gesetzgeber - auch
nach dem Ergebnis der Anhérung zum Entwurf des Staatsverirags - ebenso wie bei
Sportwetten hinsichtlich der Suchtgefahren davon ausgehen, dass diese mit Hilfe eines auf die
Bekidmpfung von Sucht und problematischem Spielverhalten ausgerichteten Monopols mit
staatlich verantwortetem Angebot effektiver beherrscht werden kénnen als im Wege einer
Kontrolle privater Lotterieunternehmen. (vgl. BVerfG Urteil vom 28. Mirz 2006, a. a. 0,

unter Verweis auf BVerfGE 102,197, 218 1).

Den Vorgaben des Bundesverfassungsgerlchts wird insbesondere durch folgende Regelungen
. Rechnung getragen:

- Die ordnungsrechthche Aufgabe der Linder, ein ausreichendes Gliicksspielangebot
sicherzustellen, wird in Absatz 1 deutlicher an die - neu gefassten - Zicle des Staatsver-
trages in § 1 gebunden; alle Maflnahmen miissen der Erreichung der Ziele des § 1 dienen.
Die zustidndigen Behorden der Linder sollen dabei von einem unabhéngigen Fachbeirat
unterstiitzt werden, der aus Experten in der Spielsuchtbekdmpfung zusammengesetzt wird.

- Jede Veranstaltung oder Vermittlung offentlicher Gliicksspiele durch oder fiir die in § 10 .
Abs. 2 genannten Veranstalter bedarf der Erlaubnis der zustindigen Behorde des jewei-
higen Landes (§ 4 Abs. 1). Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn die Veranstaltung oder
Vermittlung den Zielen des § 1 zawiderlduft (§ 4 Abs. 2). Erlauvbnisse fiir die in § 10
Abs. 2 genannten Veranstalter werden zwischen den Gliicksspielaufsichtsbehdrden der
Linder abgestimmt (§ 9 Abs. 3 Satz 2).

- Neue Gliicksspielangebote der staatlichen oder staatlich beherrschten Veranstalter konnen
nur nach Durchfiihrung des Fachbeiratsverfahrens gemiB § 9 Abs. 5 erlaubt werden.
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- Die Linder werden in Absatz 3 verpflichtet, die Zahl der Annahmestellen zur Erreichung
der Ziele des § 1 zu begrenzen. Dabei werden tm Blick auf die ibergreifenden Ziele in § 1
Nr. 1 und 2 die Zah! der bestehenden Annahmestellen und ihnen vergleichbare Verkaufs-
stellen aller Veranstalter und Vermittler 6ffentlicher Gliicksspiele zu beriicksichtigen sein.

- Weitere  Anforderungen an  Sportwetten und Lotterien mit  besonderem
Gefahrdungspotenzml werden in §§ 21 und 22 aufgestellt.

In § 10 Abs. 2 wird deuthch gemacht, dass die in Absatz 1 béschriebene Aufgabe eine
offentliche Aufgabe auch im Sinn der Wettbewerbsregeln des EG-Vertrages ist, die dic
Linder entweder selbst erfiillen oder mit deren Erfiillung sie die in Abs. 2 genannten
juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts oder privatrechtlichen Gesellschaften, an denen
juristische Personen des dffentlichen Rechts maBgeblich beteiligt sind, betrauen. Dass auch
ordnungspolitische Griinde fiir eine restriktive Marktzugangsregelung - wie die in den Zielen
des § 1 normierten - als allgemeine wirtschafiliche Interessen im Sinne des Art. 86 Abs. 2 EG
betrachtet werden konnen, die eine Abweichung von den Wettbewerbsregeln des Vertrags
rechtfertigen konnen, hat Prof. Dr. Koenig in seinem von einem privaten Wettunternehmen in
der Anhorung zum Eniwurf des Staatsvertrags vorgelegten Gutachten unter sorgfiltiger
Auseinandersetzung mit der Rechtsprechung des EuGH dargelegt (S. 39 ff., ebenso Koenig,
Europiisches Wirtschafts- und Steuerrecht Beilage 1/2001, S. 16). Auch das Bundeskartell-
amt hat grundsitzlich anerkannt, dass ordnungspolitische Griinde fiir eine restriktive
Markizugangsregelung im Ghicksspielrecht als allgemeine wirtschaftliche Interessen im
Sinne des Art. 86 Abs. 2 EG-Vertrag betrachtet werden konnen (Beschluss des Bundes-
kartellamts vom 23. August 2006, B 10 - 92713 - Kc - 148/05, Rn. 367 f). Hier ist die
Ordnungspolitik nicht auf Aufsichtsmafinahmen beschrinkt, sondern kann Gliicksspiclange-
bote und cin darauf abzielendes Wettbewerbsgeschehen beschrinken oder vollstindig
untersagen (vgl. BuGH C-124/97 (La4rd) Rn. 35, C-275/92 (Schindler) Rn. 61, C-67/98
(Zenatti) Rn. 33). Gerade die Beschrinkung - einerseits - der Zahl der Gliicksspiele und
- andererseits - der Zahl der konkreten Angebote bzw. Spielmoglichkeiten, die direkt an den
Spieler herangetragen werden, ist ein unverzichtbarer Teil einer kohdrenten Kanahslemng
und Einddmmung des Gliicksspiels und der Gluckssplelsucht '

Nach § 10 Abs. 4 ist sicherzustellen, dass ein erheblicher Teil der Einnahmen zur Forderung
dffentlicher oder gemeinniitziger, kirchlicher oder mildtatiger Zwecke verwendet wird. Dazu
gehdren auch Mafinahmen der Suchtprivention und der Hilfe bei pathologischem Glicks-
spiel, wie der nationale Drogen- und Suchirat in der Anhdrung zum Entwurf des Staatsver-
trages betont hat. Uber dic Art und Weise, wie der Verpflichtung aus § 10 Abs. 4 Rechnung
petragen wird, entscheiden die Linder im (Haushalts-)Gesetz oder auf gesetzlicher
Grundlage.
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Zu § 11 {Suchiforschung)

Die Léander werden aufgefordert, die wissenschafiliche Forschung zur Vermeidung und
Abwehr von Suchtgefahren durch Gliicksspiele sicherzustellen. Der Sicherstellungsaufirag ist
notwendig, um breitere wissenschaftliche Erkenntnisse zu den Ursachen von Gliicksspiel-
sucht, den Moglichkeiten der aktiven Suchtprivention und zur Wirksamkeit der bereits jetzt
eingesetzten Schutzmechanismen zu erlangen. Die Linder sollen durch den allgemein -
gehaltenen Sicherstellungsaufirag in die Lage versetzt werden, die Férderung der Gliicks-
spielsuchtforschung im Kontext ihrer jeweiligen Forschungs- und Suchtbekdmpfungspro-
gramme zu regeln. '

Zum Dritten Abschnitt
Zu § 12 (Erlaubnis)

Absatz 1 Satz 1 bezieht sich auf die in § 4 Abs. 1 Satz 1 normierte Erlaubnispflicht. § 6 Abs.
2 Satz 1 a. F. konnte entfallen, weil §4 Abs. 1| nunmehr auch die Veranstaliung und
Vermitthung der im ersten Abschnitt geregelten Gliicksspiele von der Frlaubnis der
zustindigen Behorde ,,des jeweiligen Landes™ abhédngig macht. In Absatz 1 Satz 2 soll
entsprechend der langjdhrigen Praxis festgeschrieben werden, dass sich Gewinnsparlotterien
als Ausnahme durch den festen Losanteil von hdchstens 20 vom Hundert des Teilnahme-
betrags auszeichnen; die restlichen 80 vom Hundert stellen den Sparanteil dar. '

In Absatz 2 wird hinsichtlich der Werbung fiir Soziallotterien {(Aktion Mensch, Goldene Eins,
Gliicksspirale - s. § 25 Abs. 4) angesichts des geringeren Suchtpotenzials eine Ausnahme
vom Verbot der Fernsehwerbung gemil § 5 Abs. 3 in der Erlaubnis erdffnet. Generell ist bei
den im Dritten Abschnitt geregelten und in den Versagungsgriinden des § 13 Abs. 2 beschrie-
benen und begrenzten Lotterien mit geringerem Gefiihrdungspotenzial in der Erlaubnis zu
entscheiden, inwieweit die Anforderungen der §§ 6 und 7 zu erfiillen sind (Abs. 2 Satz 2); in
dieser Hmsicht werden weitreichende Ausnahmen vor allem bei den klemen Lotterien im
Sinne des § 18 in Betracht kommen. '

Zu § 13 (Versagungsgriinde)

In Absatz 1 Satz ‘1 werden die Versagungsgriinde nach §4 Abs. 2 i V.m. §1 und die
zwingenden Vorschrifien in § 4 Abs. 3 und 4 fiir anwendbar erklirt. Im tibrigen entspricht die

Vorschrift dem bisher geltenden § 7 Lotteriestaatsvertrag.
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Zu § 14 (Veranstalter)

Wie sich aus der Uberschrift des Dritten Abschnitts ergibt, beziehen sich dic §§ 12 ff. auf -
Lotterien, die im Vergleich zu den in den vorangehenden Abschnitten geregelten Lotterien
ein geringeres Gefilirdungspotenzial aufweisen. Auch hier ist mafgeblich die Unterscheidung
unter dem Aspekt der Vermeidung und Bekimpfung von Gliicksspielsucht, nicht dagegen die
Rechtsform des Veranstalters. Der Hinweis auf die in § 10 Abs. 2 genannten Veranstalter in
Absatz 1 Satz 2 befreit die staatlichen oder staatlich beherrschten Veranstalter von -dem
Erfordernis der Gemeinniitzigkeit im Sinne des § 5 Abs. 1 Nr. 9 Korperschaftssteuergesetz
und ermoglicht ihnen die Veranstaltung von Lotterien mit geringerem Gefahrdungspotenzial
zu den selben Bedingungen wie privaten Veranstaltern.

Zu §§ 15 bis 18’

Die Vorschriften entsprechen - bis auf die Verschiebung der allgemein geltenden Verfahrens-
regeln fiir die Erlaubnis von §17 in §9 Abs. 4 und marginale bzw. redaktionelle
Anderungen - den §§ 9 bis 11 und § 13 des Loiteriestaatsvertrages; auf die Begriindung in
den Erlduterungen zum Lotteriestaatsvertrag wird verwiesen.

Zum Vierten Abschnitt

Zu § 19 (Gewerbliche Spielvermittlung)

An den bisherigen die allgemein geltenden Vorschrifien ergénzenden Anforderungen an die
gewerbliche Spielvermittlung in § 14 Abs. 2" Nr. 3 bis 5 LottStV ‘wird festgehalien; die
Begriffsbestimmung findet sich dagegen nun in §3 Abs. 6. Im Ubrigen werden fiir
gewerbliche Spielvermiitier dic fiir die Veranstaltung und Vermittlung aligemein geltenden
Vorschriften der §§ 4 bis 7 fiir anwendbar erklért.

Damit unterliegt die (gewerbliche) Spielvermittlung kiinfiig kraft Staatsvertrag .dem
Erlaubnisvorbehalt der zustindigen Behorde des jeweiligen Landes gemdl3 § 4 Abs. 1 Satz 1.
Die Erlaubnis darf gemiB § 4 Abs. 2 Satz 1 nicht erteilt werden, wenn die {gewerbliche)
Spielvermittlung den Zielen insbesondere des § 1 Nr. 1 und 2 zuwiderlduft. Davon wird
beispielsweise auszugehen sein, wenn durch die Spielvermittlung neue Vertriebswege (wie
Lotto im Supermarkt) erdffnet werden sollen; in diesem Fall wird geméB3 § 9 Abs. 5 Satz 2 im
tbrigen das Fachbeiratsverfahren durchzufiihren sein.

Liegen keine Versagungsgriinde gemif § 4 Abs. 2 Satz 1 und 2 vor, ist iiber die Erlaubnis
nach pflichtgemiBem Ermessen (§ 40 VwVIG) zu entscheiden. Dabei wird die bisherige
legale Titigkeit eines Spielvermittlers angemessen zu beriicksichtigen sein. Im Vordergrund
steht bei der Ermessensausiibung die Férderung der Ziele des § 1, wobei vor allem § I Nr. 1
(Verhinderung von Suchtgefahren) und Nr. 2 (Kanalisierung und Begrenzung des Angebots)
von maligeblicher Bedeutung sein werden. '
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Dass es somit vor allem auf eine Unterscheidung zwischen dem (legal) bestehenden Angebot
und neu hinzukommenden Angeboten ankommt, wird auch aus § 9 Abs. 5 ersichtlich, der fiir .
neue Ghicksspielangebote der staatlichen und staatlich beherrschten Veranstalter, aber auch
fiir die Einfithrung neuer und die erhebliche Erweiterung bestehender Vertrichswege durch
Veranstalter oder Vermittler die vorherige Begutachtung und Bewertung der Auswirkungen
auf die Bevolkerung durch den Fachbeirat vorschreibt. Erginzend ist auf die Ubergangsrege-
lung in § 25 Abs. 1 und 2 7u verweisen, die auch die Vermittler von erlaubten Gliicksspielen-
fir ein Jahr von der Erlaubnispflicht nach § 4 Abs. 1 Satz 1 freistellt und ihnen so eine
Fortsetzung ihrer bisherigen legalen Tatlgkelt ermoOglicht; die materiellen Anforderungen des
Staatsvertrages sind wahrend dieser Ubergangszeit zu erfiillen.

Zum Fiinften Abschnift

Zu § 20 (Spielbanken)

Der Ausschiuss gesperrter Spieler und die Durchsetzung dieses Verbots gewihrleisten -
grundlegende Anforderungen an den Spieler- und Jugendschutz in Spielbanken. Damit wird
den Forderungen der Suchtexperten, aber auch dem Beschluss der Innenministerkonferenz
- vom 07./08.07.2004 zu TOP 14 Rechnung getragen. Die Innenministerkonferenz hatte
beschlossen, dass aus Griinden des Spieler- und Jugendschutzes die Zugangskontrollen im
Kleinen Spiel einheitlich und gleichzeitig in allen Lindern an die im GroBen Spiel der
Spielbanken angeglichen werden sollen. Dazu sollen kiinftig auch im-Kleinen Spiel
liickenlose Ausweiskontrollen verbunden mit dem Abgleich der Besucherdaten mit der
Sperliste erfolgen. Sollte die Entwicklung biometrischer Verfahren so weit fortgeschritten
sein, dass diese eine gleichwertige, den ordoungs- und datenschutzrechtlichen Anforderungen
genigende Alternative zur Ausweiskontrolle mit Datenabgleich darstellen, ist die Anglei-
chung auch durch den Einsatz dieser Verfahren im Kleinen Spiel méglich.

Zu § 21 (Sportwetten)

Das Bundesirerfassungsgericht hat mit Urteil vom 28. Mirz 2006 Regelungen zu den
inhaltlichen Kriterien betreffend Art und Zuschnitt der -Sportwetten gefordert (Abschnitt
C.I1.2). Dementsprechend wird in Absatz 1 Satz 1 in einem ersten Schritt festgelegt, dass
- Wetten nur als Sportwetten zuldssig sind - und diese wiederum nur als Kombinations- oder
Einzelwetten. In der fiir die Veranstaltung und Vermittlung von Sportwetten gemiB § 4
Abs. | erforderlichen Erlaubnis sind von den Gliicksspielaufsichtsbehdrden gemill Absatz 1
Satz 2 die zur Erreichung der Ziele des §1 erforderlichen Genehmigungsinhalts-
bestimmungen und Auflagen zu Art und Zuschnitt der erlaubten Sportwetten (u. a.
Beschriinkungen des Hochsteinsatzes) festzulegen; dabei ist das Verbot von Live-Wetten in
Absatz 2 Satz 3 zu beachten.

Die Regelungen in den Absatzen 2 und 3, die dem erhohten Suchtpotenzial von Sportwetten
Rechnung tragen und die Integritdt des Sports sichern, setzen die Vorgaben um, die das
Bundesverfassungsgericht in Abschnitt CIL2. des o.a. Urteills zur Veranstaltung .von
Sportwetten gesetzt hat. Dies betrifft insbesondere das Verbot in Absatz 2 Satz 2, den
Abschluss von Spertwetten mit der Ubertragung von Sportereignissen im Fernschen zu
verkniipfen, das sowohl an die Medien wie an die Veranstalter und Vermittler von

- Sportwetten gerichtet ist.
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Dagegen sind Adressaten des zusdtzlichen Werbeverbots in Absatz 2 Satz 2, zweite .
Alternative, ausschlieBlich die fiir die Trikot- und Bandenwerbung Verantwortlichen, nicht
dagegen die Medien, aus deren Sicht es sich um ein aufgedringtes Placement handelte. .

Mit dem Ausschluss gesperrter Spieler (s. § 8) von der Teilnahme an (Spdﬂ-)Wetten wird
einer Forderung der Suchtexperten Rechnung getragen, die auch vom Bundesverfassungs-
gericht im Urteil vom 28. Mérz 2006 aufgegriffen worden ist.

Zu § 22 {Lotterien mit besonderem Gefahrdungspotenz:al)

.Die Vorschrift 31eht in Absatz 1 eine Begrenzung des Jackpots vor. Dies trigt den
Forderungen der im Gesetzgebungsverfahren beteiligten Suchtexperten Rechnung. In der fur
die Veranstaltung von Lotterien gemiB §4 Abs. 1 erforderlichen Erlaubnis werden die
Gliicksspielaufsichtsbehdrden im Interesse des Spielerschutzes und zur Erreichung der Ziele
des §1 weitere Genehmigungsinhaltsbestimmungen und Auflagen vorsehen, u.a. eine
Beschrinkung der Hochstgewinne. Denkbar sind auch Regelungen die Spleler bei groferen
Finsitzen (Systemspiel) sperren.

Absatz 2 erfasst beispielsweise tigliche Lotterien wie KENO und Minuten-Lotterien wie
Quicky, von denen mit der Veranstaltung von Spielbanken und Sportwetten vergleichbare
Gefahren ausgehen. Dies gilt insbesondere fiir Quicky, fir dessen Verbot sich ein Teil der am
Gesetzgebungsverfahren beteiligten Spielsuchtexperten eingesetzt hat.. Die Teilnahme an
diesen speziellen Formen der Lotterie setzt voraus, dass sich der Spieler vor Spielbeginn
identifiziert und sein Name nicht in der in § 8 Abs. 4 und § 23 erwihnten Sperrdater
aufgefithrt ist. Nicht zu den Lotterien im Sinne des Absatz 2 Satz 1 zihlen Losbrief- und
Rubbellotterien. Eine Veranstaltung dieser Lottenen umfasst eine Los-Serie, deren Verkauf
sich regelmaﬁlg tiber Wochen erstreckt. '

Zum Sechsten Abschnitt

Zu § 23 (Datenschutz)

§ 23 enthilt die notwendigen Regelungen zur Sperrdatei und der Verarbeitung dort
gespeicherter Daten. Der Umfang der in die Sperrdatei einzutragenden Daten ergibt sich nur
noch aus § 23 Abs. 1 Satz 2; das Gleiche gilt fiir die Ubermittlungsregelungen (s. § 23 Abs. 2
und 3). In § 23 Abs. 1 wird auf die Erhebung der Ausweisdaten verzichtet, um den im
Rahmen der Anhérung vorgetragenen Bedenken zur Nutzung dieser Daten im privaten
Bereich Rechnung zu tragen, dem die Spielbanken in einigen Landern zuzuordnen sind. Die
Datenverarbeiting richtet sich im Ubrigen nach den fiir die jeweils handelnden Stellen
geltenden Vorschriften.
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Siebter Abschnitt

Die Schlussbestimmungen des geltenden Staatsvertrages werden erginzt um

die Klarstellung, dass dic Lander weitergehende Anforderungen insbesondere zu den
Voraussetzungen der Erlaubnis des Veranstaltens und Vermittelns von Gluckssplelen
festlegen kénnen (§ 24).

eine Ubergangsregelung in § 25 Abs. 1 und 2, die: alle Veranstalter und Vermittler
(cinschlieBlich der Lotterie-Einnchmer der Klassenlotterien und der gewerblichen
Spielvermittler), fiir die in § 4 Abs. 1 erstmals eine Erlaubnispflicht begriindet wird, fir
ein Jahr von dieser Pflicht freistellt und ihnen eine Fortsetzung ihrer bisherigen legalen
Tatigkeit ohne Erlaubnis ermdglicht; die materiellen Anforderungen des Staatsverirages
sind auch withrend dieser Ubergangszeit zu erfiillen.

eine Regelung zur Verfahrensvereinfachung bei in die Vertriebsorganisation ¢ines
Veranstalters eingegliederten Vermittlern in § 25 Abs. 2 Satz 2: hier hat zur Verfahrens-
vereinfachung der Veranstalter den Antrag auf die Erlaubnis fiir die fiir ihn tétigen
Vermittler zu stellen.

eine Ubergangsvorschrift zum Intemetverbot in § 4 Abs. 4 dle vor allem dem Verhéltms-
miiBigkeitsausgleich bei den beiden gewerbhchen Spielvermittlern dient, die nach ihrem
Vortrag in der Anhdrung zum Entwurf des Staatsvertrages (fast) ausschlieBlich im Internet
titig sind (Fluxx AG, gegriindet 1998, ca. 140 Mitarbeiter in der Gruppe mit Jaxx Gmbl1
und Anybet GmbH, sowie Tipp24 AG, gegriindet 2000, 151 Mitarbeiter, 2005 Vermittlung
von Spieleinsitzen i. H. von knapp 205 Mio. € an die Lotteriegesellschaften in acht
Lindern). Thnen soll durch die nach. § 25 Abs. 6 fir ein Jahr nach Inkrafttreten des
Staatsvertrags zuldssige Ausnahme ausreichend. Zeit fiir eine Umstellung des Betriebs auf

- nach dem Staatsvertrag zuldssige Vertricbswege gegeben werden; dabei wird bei Antrigen

auf Erdffnung neuer oder Erweiterung bestchender Vertricbswege bei der Ermessensaus-
iibung dem VerhilinismaBigkeitsausgleich angemessen Rechnung zu tragen sein. Die in
§ 25 Abs. 6 Nr. 1 bis 5 festgelegten Voraussetzungen miissen und kénnen - wie von Seiten
der Medien und der privaten Wettuniernehmen in der Anhdrung zum Entwurf des
Staatsvertrags vorgetragen worden ist - in jedem Fall erfiillt werden.

eine Konkurrenzklausel in § 26, die den Vorrang dieses Staatsvertrags im Verhiltnis zu

-.den flir die Klassenlotterien geltenden Regelungen anordnet.
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die Verpflichtung zur Evaluation der Auswirkungen dieses Staatsvertrages durch die
Gliickspielaufsichtsbehérden der Linder (§ 27).

eine Befristung des Staatsvertrags, die nach vier Jahren zum AuBerkrafttreten des
Staatsvertrages fiihrt, sofern nicht die Mmisterprasidentenkonferenz unter Beriicksichti-
gung des Ergebnisses der Evaluation mit mindestens 13 Stimmen das Fortgelten des
Staatsvertrages insgesamt beschliefit; der Staatsvertrag gilt dann unter ‘den Lindem fort,

die das Fortgelten beschlossen haben (§ 28).
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Anlage zur Erlduterung

Ergebnis der Anhérung- der Suchtexperten

Cesare Guerreschi, Verantwortungsvolles Gliicksspiel, Vortrag im Rahmen der GREF,
15.06.2006 (Guerreschi, 2006)

Gliicksspiel und problematische Spiel in Schweden Bericht fiir das nationale Institut fiir
Offentliche  Gesundhett, 25.05.1999 (Schweden, Nationales' Institut fiir oSffentliche
Gesundheit) '

Spielsucht in den Niederlanden, Bericht fir die Arbeﬂsgruppe Spielsucht der GREF, 2005
(Niederlande - GREF) .

Landesfachstelle Gliicksspiclsucht NRW, Stellungnahme zur geplanten Neuordnung des
Gliicksspielrechts vom 26.07.2006 (FV Gliicksspielsucht)

Deutschen Hauptstelle fiir Suchtfragen, Stellungnahme vom 21.07.2006 (DHS)

Prof. Dr. Meyer/Dipl.-Psych. Hayer, Universitit Bremen,Stellungnahme zur Neuordnung
des GLiicksspielrechts - Bekdmpfung der Spiel- und Wettsucht vom 21.07.2006
(Meyer/Hayer, 2006)

Die Drogenbeaufiragte der
(Drogenbeaufiragte BReg)

Dr. Lucia Schmidt, Luzern, AuBerung vom 27.07.2006 (Schmidt, 2006)

Dr. S. Griisser-Sinopoli, Interdisziplinidre Suchtforschungsgruppe Berlin (ISFB),
Charité - Universititsmedizin Berlin, Stellungnahme vom 31.07.2006 (Charit¢)
Gesundheitsministerium Nordrhein-Westfalen, Stellungnahme vom August 2006 (Sucht-
und Drogenreferenten der Lander).

Bundesregierung, Stellungnahme vom  19.07.2006

Gliicksspielsucht Pathologisches Spiel Wissensgrundlagen  zumy
o gekennzeichnet durch Thema Gliicksspiel
Verlust der Impulskontrolle unzureichend, weil
und des Probleme = unzulissig auf
Realititsbewultseins. »Sucht®  verengt werden
Beirifft ca. 1 % bis 3 % der und . die  verlisgenden
Bevilkerung.  Symiptome Arbeiten methodische
treten typischerweise in der | Schwiichen haben, da
Adoleszenz auf hiufig  von - Auftrags-
{Guerreschi, 2006). forschern und® positions-
. gebundenen  Institutionen
erstellt (Schmidt, 2006).
Problemspisler Fine groBe Gruppe von | Das Einstiegsalier von | Problemspieler bevorzugen

Mehrfachspielern v.a. bet
Spielautomaten,
Sportwetten und
Internetspielen (FvV
Gliicksspielsucht).

Die meisten Problemspieler
sind mehrfach spielsiichtig.
Sie weichen Spielsperren
auf andere Standorte/Spiele
aus {Niederlande - GREF).

Problemspielern liegt. mit
15,6 Jahren deutlich unter
dem sonstiger Spieler mit
19,9 Jahren (Schweden,
Nationales Institut fiir
Sffentliche Gesumdheit).

Sport- und Pferdewetten u. |

Glicksspielautomaten
{Schweden, Nationales
Institut  fir  offentliche

Gesundheit).
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Gefahrdungspotenzial | Relevant und nachweisbar { Grundsatz:

der einzeinén | zur Suchtentvwcklung je schneller das nichste

Gliicksspiele tragen bei: Spiel moglich ist, desto

- Spielautomaten (an erster | hoher das Suchtpotenzial.
Stelle) .Harte* Gliicksspiele:
- Casinospicle (an zweiter | - Geldspielautomaten
Stelle) - casinotypische Gliicks- |
- Internetglicksspiele spiele
- Sportwetten - -Gliicksspiele im Inter-
- Quicky net
- Lottosystemspiele - Wetten
{FV Gliicksspielsucht) - Quicky o
: ~Weiche™  Glicksspiele
Das grdBte Suchtpotenzial | {mit langgestrecktem
haben Spielablauf):
- Spielauwtomaten (in Spiel- | - Zahlenlotto, Zusatz-
hallen und Gaststitten, lotterien
weil verbreitet und hiufig | - Bingo
zu besuchen) - Klassen- und Fernseh-
- Casinos lotterien ‘
(Nzederlande GREF). Gewinnsparen
(\/ieyer/Hayer 2006} : '
Allgemeine Ziele Eirheitlicher Rahmen zu- | Neuordmung soflte nicht | Nach dem Suchtpotenzial
mindest in Bezug auf die | nur das (staatliche) Lotte- | gestaffelte =~ Mafinahmen,
Bekdmpfung und Begren- | rie-, Wett- und Casino- | die evaluiert und optimiert,
zung der Glicksspiclsucht | spiel erfassen, sondemn | werden sollten (Meyer’
und auf den Spielerschutz | auch das  gewerbliche | Hayer, 2006).
(FV Gliicksspielsucht). '| Automatenspiel umfassen,
PriventionsmaBnahmen, das  das -hochste Sucht-
die sich auf die gesamte | potenzial aufweist {(Sucht-
Spielindustric und  alle | und Drogenreferenten der
Standorte erstrecken - Inte- | Linder).
grationder  Mafnahmen
von Holland Casino mit
denen von Spiethallen und
sonstigen Anbietern
{Niederlande - GREF).

Angebot Jegliches  Gliicksspielange- | Nachweis - eines = hinrei- | Permanente  Untersuchung
bot ist an eine Lizenz- | chenden Oifentlichen | der Verbreitung des Gliicks-
vergabe zu Koppeln (DHS). | Bediirfnisses bei Einfith- | spiels mit dem Ziel, die

' Tung eines neuen Gliicks- | Auswirkungen der Einfiih-
Keine® Ausweitung  des | spielangebots danach | rung neuer Formen des
staatlichen  Spielangebots | Begleitforschung zu den | legalen Gliicksspiels auf die
(Sucht- und Drogen- | Auswirkungen  (Meyer/- | Bevdlkerung bewerten zu

referenten der Linder).

Begrenzung, keinerlel Aus-
weitung (weder quantitativ
noch qualitativ) des Ghitcks-
spielangebots (Charité).

Hayer, 2006).

konnen (Schweden, Natio-

-nales Institut fiir Sffentliche
1 Gesundheit}.

Evaluierung und Beobach-
tung der Marktentwick-
hingen sowie des AusmaBes
problematischen  Spielver-
haltens

(Niederlande - GREF).
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- Verbote Verbot von Spiclen wie | Verbot  von  Geldspiel- | Ausschluss  ausldndischer
Quicky (FV Glicksspiel- | automaten in Gaststitten | Gliicksspiclangebote
sucht). (Sucht- und Drogenrefe- | (Drogenbeaufiragte BReg)

. renten der Linder).
- Verbot von Intemetwetten | Verbot = des Internet- | Well  grenziberschreitende
Internetglicksspiel | und  Onlinegliicksspielen | glicksspiels (wie in Austra--| Onling-Angehote nicht
: - Bezahlwége iber | lien und der Schweiz), weil | effektiv zu kontrollieren,
Kreditkarten und elektro- | internetbasierte staatlich konzesionieries
nische Systeme. unattraktiv | Gliicksspicle besonders fiir | Online-Gliicksspielangebot
machen (FV Gliicksspiel- | gefihrdete  Gliicksspieler | mit hohen Zugangsbarrie-
sucht). eine erhebliche Problem- | ren, niedrigen Limits, nur
quelle darstellen (DHS). | einem Konte und max. einer
Kreditkarte je  Spieler
_ : - {(Meyer/Hayer, 2006).
- Lirnits Festlegung von Limits:
- Lotto-Jackpot: 10 Mio. €
- Héchsteinsatz bei der
Sportwette: 1000 € pro
Monat
{Meyer/Hayer, 2006).

Vertrieb Reduzierung der Lottoan- | Das Angebot von Gliicks- | Einschrinkung der
nahmestellen um 50% (FV | spielen muss solitér erfolgen | Vertriebswege:
Gliicksspielsucht; DHS). - keine Kombination mit |- keine :

‘ Reduzierung der Lottoan- | Supermarkt bzw. Drogerie- Wettannahmestellen in
nahmestellen  insgesamt ;- kétten (DHS). ' der Nihe von Schulen od
anzustieben (Meyer/Hayer, | Kein Gliicksspielangebot im | -  keine Wetterminals in
2006). Supermarkt (FV Stadien
Gliicksspielsucht). {Drogenbeauftragte BReg;
Suchi- * und Drogen-
, L referenten der Linder)
- Spielvermittler Verbot von Spielvermittlern | Grundsétzliches Verbot :
(FV Gliicksspielsucht). gewerblicher Spielvermittler
(Meyer/Hayer, 2006).
Grundsitzlicher  Verzicht
auf gewerbliche Spielver-
mittler, die von massen~ |
medizler Werbung bis hin
zu verbotenen Telefon-
werbekampagnen und Haus-
tirgeschiften jede Mog-
lichkeit zur  Umsatz-
steigerung nuizen (DHS).
- Umsatzabhin- Keine  Umsatzbeteiligung | -
gige Gehilter fiir Mitarbeiter von Gliicks-

spielunternehmen (z.B. von
Lotto-Geschiftsfithrern
oder Vertriebsleitern), Fest-
gehélter fir Croupiers (FV
Gliicksspielsucht;
Meyer/Hayer, 2006).

55




Drucksache 5/648

Landtag Meckienburg-Varpommerm - 5. Wahipericde

- Zahlungs- Keine EC Cash. Gerdte in | Keine - Einsitze tber | Durch Kreditkartenrechts-
verkehr Spielbanken, Spielhallen und | Kreditkarten an Spielauto- | reform  Moglichkeit zur
| Lottoannahmestellen (FV | maten (Meyer/Hayer, | Riickbuchung ~von  ver-
Gliicksspieisucht; Meyer/Hayer, | 2006). spielten Betriigen (Drogen-
2006; Sucht- und beauftragtc BReg)
Drogenreferenten der Linder). :
Werbung Werbeverbot flir  Gliicksspiele | Quantitative Eingrenzung | Keine - aggressive
aller Art (FV Glicksspielsucht). | von Werbung (Charité). | Produktvermarktung:
' ‘ - Hauspostsendungen
Kennzeichmung der Vertriebs- - Fernsehwerbespots
stellen und dort auch Darstellung - Gratisgutscheine
des Angebots zur Information Keine explizite Auffor-
zuldssig. Jede dariiber hinaus- derung, keine Zielgruppen-
gehende PR-Mafinahme unzu- werbung., Stets Warnhin- |
lassig, wegen  Neukunden- weise integrieren. Nach
| gewinnung -und permanentem hartern und weichen Spiel
Spielanreiz  fiir  Abhéingig- abstufen {Meyer/Hayer,
keitsgefdhrdete (DHS). 2000).
Werbung ist auf blofie Sach- Keine.  Hinweise auf
information zu  beschriinken Hochstgewinne und
(Sucht- - und Drogenreferenten Gewinnchancen
der Linder). (Guerreschi, 2006)
Aunfklarung Eindeutige Information zu Warnhinweise auf Spiel- | Priizise Information dber

Charité,

- Suchtrisiken

- Gewinn/Verlustwahrschein-
lichkeiten

- spielberechtigter Personen-

gruppe o
- zentrale Hilfeeinrichtungen
Eine zentrale Hotline, 24
Stunden offen (Meyer/Hayer,

2006; FvV Gliicksspielsucht;

Sucht- und Drogen-

referenten der Linder).

scheinen  und Spielquit-
tungen -

Aufdruck der Beratungs-
hotline auf Spielscheinen

und Spielquittungen
{Drogenbeauttragte
BReg).

die - angebotenen Gliicks-
spiele ist einer Offentlich-
keitsarbeit iiberlegen, die
aur = die Risiken und
Nachteile herausstelt und
damit unbeabsichtigt zu
riskantern  Spiel ermugigt
(Guerreschi, 2006).
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Konzept zum Spielerschutz

Kooperation aller Anbieter '

Spielerschatz: Einheitliches - bundesweit
als  Voraussetzung  jeder | alle Gliicksspielanbieter | etwa zur Vemetzung von
‘Konzession (FV Gliicksspiel- | umfassendes - Dachkonzept, | Sperrdateien ,harter” Spiel-
sucht). das die lokalen Hilfen | formen - (Meyer/Hayer,
Sozialkonzepte der | integriert {Charité). 2006).
Spielbanken nach Schweizer .
Modell ~ (Drogenbeauftragie
BReg).
Betriebsinterne  Sozialkon-
zepte aller - Gliicksspielan-
bieter (auch der Gewinn-
spiele nach der GewO).
Kooperation der erlaubten
und kontrollierten Anbieter
zur - Realisierung des
_ Spielerschutzes {Charité). ]
- Friilkerkennung | - Bonititspriffung Aufstellung  valider Krite- | Verzicht auf  anonyme
- gezielte Beobachtung vori | rien zur  Fritherkennung | Spielteilnahme: Einsatz von
Vielspielern problematischen ~ Spielver- | Kundenkarten zur Frither-
- Entwicklung geeigneter haltens: kennung  problematischen
Beobachtungskriterien empirisch abgesicherte | Spiels und zur Spielsperre -
= Gestufte Interventionen Checklisten fiir die | der  Missbrauch von
{FV Glicksspielsucht; DHS). | jeweiligen Spielformen | Spielerdaten zur Kunden-
- _ (Meyer/Hayer, 2006). bindung ist zu untersagen
. ] {Meyer/Hayer, 2006).
- Sperren - Priventivsperre durch Verbindliche  gesetzliche | Zudem  Moglichkeit  der
Anbieter -Vorschriften zu Besuchs-/Teilnahmebe-
- Eigensperre durch den - uneingeschrinkter wnd schrinkung  durch  den
Glicksspieler einfacher Moglichkeit der | Spieler {Meyer/Hayer,
- Sperre auf Hinweise Selbstsperre, _ 2006).
Dritter - die frithestens nach einem
- Annahme der Sperre Jahr wieder aufgehoben
- Bestatigung der Sperre -werden darf
- (Bundesweite} - Kein Gewinnanspruch bei
Weiterleitung der Sperre Spiel wihrend der Sperre,
- Uberpriifung der Sperre: aber Anspruch auf -

Ausweiskontrolle im
Kleinen und im GroBen
Spiel der Spielbanken,
personalisierie Kunden-
karte fur alle
Lottoprodukte,
Ausweiskontrolle in
Spiethallen

- Aufhebung der Sperre
nach Bonititspriifung und
persénlichem Gespriich
nur durch den Anbieter,
nicht durch den Spieler

- Umgang mitden
betroffenen
problematischen bzw.
stichtigen Gliicksspielern

(FV Gliicksspielsucht;

Meyer/Hayer, 2006).

" Selbstsperre

Riickzahlung der Einsétze

(DHS).

Fir einige Angebote muss
-nach allgemeinen Erfah-
rungswerten, da noch nicht
fiir alle
valide Untersuchungen vor-
liegen - die Moglichkeit der
und der
Spielersperte  eingerichtet
werden (Charité).

Spielersperren v. a. im Casi-
nobetrieb verstirkt einzu-
setzen - Sperren durch Aus-
weiskonirollen und Kunden-
karten bei besonders sucht-
gefihrdeten  Gliickspielan-
geboten durchseizen (Sucht-
und Drogenreferenten der
Linder).

Glacksspielarten -
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Spiéiverbot fir Mitarbeiter

- Schulung der Mitarbeiter

- Privention verwenden
vgl. Sportwettengesetz NRW
und  Spielbankpgesetz  SH
sowie Kanada

(FV Gliicksspielsucht; DHS)
Pflichtabgabe etwa von 1%
der Einnahmen {(Meyer/-
Hayer, 2006)

VerlUgung gestellt werden
(Drogenbeauftragte BReg;
Sucht- und = Drogenrefe-
renten der Linder)

- Interne
MaBnahmen von Lottozunzhmestellen (FV -~ Supervision
Giiicksspielsucht). - bei harten Gliicksspielen
' jahrliche Fortbildung
(Meyer/Hayer, 2006;
. Charité). :

't Jugendschutz Kein Zugang Jugendlicher zu Deutliche Abtrennung  des
Gliicksspiclen - Ausweiskon- - Gliicksspielangebots in
trollen - .. Lottoannahmestellen - unter
Sanktionen gegen Betreiber Beachtung  des  Jugend-
bei VerstoB, hohe Bufigelder, schutzes {Meyer/Hayer,
Lizenzentzug bei Wieder- i 2006);
holung ~ (FV  Gliicksspiel-
sucht} ’ Keine Angebote in der Nahe

von Schulen, Kinder- und
Flichendeckender Aus- Jugendeinrichtungen
schluss Minderjahriger vom {Drogenbeauftragte . BReg;
Spielbetrieb, héchste Sicher- Sucht- und Drogenreferenten
heitsstandards - Sanktionen der Linder)
bei Missachtung (Meyer/-
Hayer, 2006)

Organisation: :

- Aufsicht Unabhingige Aufsichts- | Unabhiingige Kontroll- | Unabhingige  Gliicksipiel-
behérde nach Schweizer Vor- | instanz  mit  Regelungs- | kommission zur Uberwa-
bild (ESBK) ynter Einbezie- | befugnis (DHS) chung des Spielerschuizes,
hung -des Justizministeriums ’ mit Berichtspflicht an die
{FV Gliicksspielsucht; Sucht- Ministerien, ggf. Zertifizie-
und Drogenreferenten  der rung proaktiver Privention
Lander) {Meyer/Hayer, 2006).

- Fachbeirat _Thr zugeordnet Beirat: Fachlicher Beirat:

- Spielerselbsthilfe - Drogenbeauftragte BReg
- Fachverband - BZgA
Gliicksspielsucht e V. - DHS
| - Deutsche Hauptstelle fir | - FV Glacksspielsucht
Suchtfragen (DHS) . (DHS)
- Verbraucherberatung
- Einzelpersonen/Experten
- BZgA :
(FV Gliicksspielsucht) :
- Daten ' Verpflichtung der Anbieter
' Zur :

- Erhebung von Daten zur
Spielsucht und zu den
SpiclsuchtmalBnahmen

- jdhrlichen
Berichterstattung an die
Gliicksspielkommission

_ . . {(Meyer/Hayer, 2006).

- Finanzierung | 2% der staatlichen Einnah- | Ein Teil der (staatlichen) | Vergabe durch Stiftung z. B.
der For- men fiir Einnahmen soll zweckge- | bei der Drogenbeauflragten
schung - Hilfeeinrichtungen, bunden fiir Privention und | (FV Gliicksspielsucht)

- Forschung und Hilfe sowie Forschung zur
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