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Sehr geehrter Herr Kalinka,

zurlickkommend auf mein Schreiben vom 06. August 2007, mit dem ich lhnen die
Stellungnahme des Landesrechnungshofs Schleswig-Holstein zu den Ergebnissen der
Dritten Phase der Aufgabenkritik vom 13. Juli 2007 Gbersandt hatte, teile ich mit, dass die
Rickmeldungen der betroffenen Ressorts zu dieser Stellungnahme nunmehr eingegangen

sind.

Bitte enthehmen Sie die Ergebnisse der Rlickmeldungen dem beigefiigten Schreiben an
den Landesrechnungshof, das am heutigen Tage versandt wurde.

Mit freundlichen Grifden
f

Klaus Schiie
Staatssekretar
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Stellungnahme des LRH zum Abschlussbericht der dritten Phase der Aufgabenkritik

Sehr geehrter Herr Dr. Altmann,

bezugnehmend auf mein Schreiben vom 07. August 2007 (bersende ich nunmehr die
Stellungnahmen der Ressorts. '

Lassen Sie mich zunachst einige Anmerkungen des Finanzministeriums machen:

Stelleneinsparungen bzw. Einsparrenditen

- Das Kabinett hatte die Ressorts mit Beschiuss vom 24. April 2007 gebeten,
entsprechende Personalangaben zu machen, da die Schatzungen des Finanzministeriums
nicht auf die Zustimmung der Ressorts trafen. Im Ergebnis haben alle Ressorts
Personalangaben gemacht; diese wurden den Gutachtern im funktionalreformerischen
Prozess bereits zur Verfligung gestellt. Einen Uberblick liefert die beiliegende Tabelle 1,
die das Innenministerium verantwortet.

Die Frage der Einsparrenditen lief sich mit der Beschlussfassung des Kabinetts noch
nicht endgliltig festiegen. So hat das Kabinett beschlossen, diverse Priifauftrage an die
Ressorts zu geben. Erst im Ergebnis dieser Priufauftrage werden entsprechende fundierte
Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen vorliegen, die im Ubrigen bei Verhandlungen mit den
Dritten ein Ergebnis dieser Verhandlungen nicht vorweg nehmen kénnen.

Auch die Frage der Ergebnisse der Verhandiungen des Landes mit den Kommunen im
Sinne der Konnexitat ist nicht federfithrend beim Finanzministerium angesiedelt. Die
Landesregierung hat in der Projektorganisation diese Aufgabe der AG Aufgabeniibergang
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- unter Leitung des Kommunalministers zugewiesen. Natiirlich ist das Finanzministerium an
diesen Verhandlungen — wie die Staatskanzlei — beteiligt. Mit der Beschlussfassung Uber
die Verlagerung von Aufgaben auf die Kommunen allerdings zeitgleich mégliche _
Einsparziele des Landes festzuschreiben, hatte den Fortgang der Verhandlungen aus
meiner Sicht unnétig belastet. Im Ubrigen ist eine Positionierung des Landes hinsichtlich
Eckwerte fur den Personallibergang auf Kommunen und Dritte jingst abgeschlossen
worden; die entsprechenden Verhandlungen mit den Kommunen und Dritten sind
eingeleitet. ’

Trennung zwischen Steuerungs- und Vollzugsaufgaben

Die Trennung zwischen Steuerungs- und Vollzugsaufgaben entspricht dem Grundsatz der
Beschrankung der Landesverwaltung auf ministerielle Aufgaben (vgl. Zeile 467 der
Koalitionsvereinbarung). Dass jede Aufgabenzuordnung allerdings wirtschaftlich
ausgestaltet sein muss, versteht sich insbesondere fiir das Finanzministerium von selbst.

Im Einzelnen haben die Ressorts wie folgt Stellung genommen:
Staatskanzlei (Stellungnahme vom 04.09.07)

Denkmalschutz

» Auch bei der vorgeschlagenen Riicknahme der Aufgaben des unteren
- Denkmalschutzes gilt der Grundsatz, dass das Personal den Aufgaben folgt. Es st
davon auszugehen, dass die derzeit eingeseizten Stellen des unteren
Denkmalschuizes volisténdig auf das Land (ibergehen werden. Da es sich
allerdings zum grofRen Teil um kleine Stellenanteile handelt, ist derzeit noch nicht
abzusehen, welches Personal im Ergebnis verlagert werden wird.

o Die H6he der Mittel fiir den unteren Denkmalschutz (Personal- und Sachkosten)
werden genauer im Rahmen der Umsetzung des Vorschlages ermittelt. Die
Riicknahme der Aufgabe zum Land muss dann im Rahmen des Kommunalen
Finanzausgleichs entsprechend beriicksichtigt werden. Im Ergebnis kommt es
somit nicht zu einer Mehrbelastung des Landeshaushaltes.

o Die Staatskanzlei beginnt gerade mit einer genaueren Priifung und Entwicklung
einer Organisation eines zenlralisierten Denkmalschuizes. Auf dieser Grundlage
werden die Einsparpotenziale genauer feststellen lassen. Ziel ist es, eine

~ wirlschaftliche und sparsame Wahmehmung des Denkmalschutzes unfer
Ausnutzung aller Synergien aufzubauen.

e Der Entwurf eines neuen Denkmalschuizgeseizes ist inzwischen erarbeitet und
befindet sich in der Abstimmung. Die neu zu entwickelnde Form der zentralen
Wahmehmung des Denkmalschuizes soll im neuen Geselz verankert werden.

» Seitens des Innenministeriums liegt der Vorschlag vor, auch den Denkmalschutz
der Hansestadt Liibeck in die Zentralisierung einzubeziehen. Bei entsprechender
Beschlusslage in der Hansestadt ist die Staatskanzlei gern bereif, diesen Vorschlag
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néher zu priifen. Voraussetzung ist allerdings, dass sich dies unter wirtschaftlichen |
Aspekten realisieren ldsst.

Innenministerium (Stellungnahme vom 29.08.07)

1. Allgemeines

Der Landesrechnungshof fiihrt in seiner Steﬂungnahme zum Abschiussbericht unter der
Uberschrift ,Allgemeines® auf Seite 3 im 2. Absatz unter anderem aus : , Uberlegungen ..
zur Aufgabenverlagerung stehen in einem engen Zusammenhang mif einer
einhergehenden Verwaltungsstrukturreform ... Sowohl fiir die Beratung als auch fiir die
Bewertung der Vorschlédge der Landesregierung ist es dabei problematisch, dass die
Landesregierung kein Gesamtkonzept vorgelegt hat, das auch die _
kommunalverfassungspolitischen Richtungsentscheidung hinsichtlich der Gebietsstrukiur
der Kreise mit beinhalfet hétte.“ _

Die Kritik des Landesrechnungshofes im Hinblick auf das Fehlen eines Gesamtkonzeptes
mit einer kommunalverfassungspolitischen Richtungsentscheidung hinsichtlich der
Gebietsstruktur der Kreise ist nicht nachvollziehbar:

So hat der Landesrechnungshof nach hiesiger Kenntnis bisher selbst stets die Auffassung
vertreten, dass sich die Organisation von Trégern 6ffentlicher Verwaltung an deren

- Aufgaben auszurichten hat. Das aber bedeutet, dass im Zuge der
Verwaltungsmodernisierung zunéchst Klarheit dariiber zu schaffen war, welche der
bisherigen Landesaufgaben zuk(inftig von der kommunalen Ebene wahrgenommen
werden sollen (Entscheldung Uber das ,Ob" der Kommunalisierung). Auf dieser Grundiage
ist nun zu priifen, in welchen Verwaltungsstrukturen diese Aufgaben zukiinftig von der
kommunalen Ebene wirtschaftlich, professionell und biirgernah wahrgenommen werden
konnen (Entscheidung liber das ,Wie“ der Kommunalisierung). Eine bereits vorher
getroffene kommunalverfassungspolitische Richtungsentscheidung hinsichtlich der
zukiinftigen Gebietsstruktur der Kreise hétte dieser Priifung in bedenklicher Weise
vorgegriffen. Konsequenter Weise hat daher die Landesregierung zur Vorbereitung der
Kreisgebiets- und Funktionalreform u.a. die Arbeitsgruppe ,Aufgabeniibertragung®
eingerichtet, die nun im Kontext der weiteren Uberlegungen zur Verwaltungsstrukturreform
die Modalitéfen des Aufgabeniiberganges ausarbeiten sollen.

Das Vorgehen der Landesregierung entspricht damit atich den kirzlich vom .
Landesverfassungsgericht Mecklenburg-Vorpommern in seinem Urteil zur dortigen
Kreisgebietsreform formulierten verfassungsrechtlichen Anforderungen an die
Ergebnisoffenheit des Entscheidungsprozesses iiber eine mégliche Kreisgebietsreform:
Das Landesverfassungsgericht hat sehr deutlich herausgearbeitet, dass friihzeitige
politische Vorfestlegungen hinsichtlich einer zukiinftigen Gebietsstruktur von Kreisen den
erforderlichen sorgféltigen Abwéagungsprozess unter Einbeziehung aller
Handlungsalternativen unzuldssig verkiirzen.




2. Kétastervenmaltunq .

Der LRH verweist auf die von ihm in 2004 durchgefiihrte Priifung der Neuorganisation. Er
fordert, auf eine Kommunalisierung der Aufgaben der Katasterdmter zu verzichten.
Stattdessen sollten deren Aufgaben auf Landesebene auf vier neue Amter oder altemativ
auf ein Landesvermessungs- und Katasteramt mit drei AuRenstellen konzentriert und die

- Vermessungstétigkeit auf die Offentlich besteliten Vermessungsingenieurinnen und -
ingenieure (ObVL) verlagert werden.

Der Vorschiag, auf eine Kommunalisierung zu verzichten und die Verschmelzung von
Katasterdmtem von 17 auf 8 Amter bis auf vier Amter weiter fortzusetzen, entspricht den
Ausfiifrungen des LRH in der Priifungsmitteilung 2004. Der Vorschlag beriicksichtigt
nicht, dass in der Koalisationsvereinbarung der Regierungsparteien vereinbart wurde,
ohne fachliche Priifung des Einzelfalles nur noch solche Aufgaben durch Landesbehérden
wahrzunehmen, die durch gesefzliche Vorschriften oder aus anderen wichtigen Griinden
der unmittelbaren Landesverwaltung vorbehalten sind. Die Kommunalisierung bleibt
Beschlussiage der Landesregierung, die am 24.4.2007 entschieden hat, dass im Rahmen
der Gutachterauftrédge zur Kreisgebietsreform auch die wirtschaftliche Orgamsatlon der

_ Katastervenmaltung {berpriift wird.

Der Vorschiag, die Vermessungstatigkeit der Katasterdmter auf die ObVI zu verlagern, ist
in der Priifungsmitteilung 2004 vom LRH an die Voraussetzung gekniipft worden, dass -
eine Kostendeckung flr diese Arbeiten nicht erreichbar ist. Alle bisherigen vollstindigen
Auswertungen der Kosten- und Leistungsrechnung haben aber ergeben, dass die
Vermessungsarbeiten durch die Katasterdmter kostendeckend erledigt werden. Die jetzige
Forderung nach Verlagerung der Vermessungsarbeiten wird vom L.RH nicht mehr mit dem
Hinweis auf eine angeblich nicht gegebene Kostendeckung verkniipft, sondern es wird
grundsétzlich argumentiert, dass das Land sich nicht in Bereichen befétigen miisse, in
denen Leistungen der Verwaltung auch von Privaten erbracht werden.

In seinen Allgemeinen Ausfiihrungen fordert der L RH mehrfach nachdriicklich, dass vor
der Entscheidung zur Verlagerung von Aufgaben Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
durchzufiihren sind. Das Innenministerium hat zur Verlagerung der Vermessungstatigkeit
eine Wirlschaflichkeitspriifung vorgenommen. Es hat gegeniber dem Finanzministerium
dargelegt, dass eine Verlagerung von Aufgaben auf die ObVI nur dann wirtschaftlich
durchgefiihrt werden kann, wenn die Verlagerung - wie bisher - in Abhéngigkeit von
Personalabgéngen sozialvertrdglich erfolgt. Eine Verlagerung von Aufgaben und Personal
,auf einen Schiag’ ist im Hinblick auf die kostendeckende Erledigung der
Vermessungsarbeiten durch die Katasterdmter und die Forderung der ObVI nach
Ausgleichszahlungen zur Besitzstandswahrung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nicht
wirtschaftlich, sondern fiihrt zu Mehrkosten fiir das Land.

Dem LRH ist diese W:rtschaftlichkeltsprufung bekannt. Er hat sie allerdings bislang
ignoriert und erweckt damit einen falschen Eindruck.

Das Innenministerium lehnt eine Verénderung der Beschliisse des Kabinetts ab.
' Die Verlagerung von Vermessungsarbeiten auf die ObVI wird wie bisher im Rahmen der

natiirlichen Personalfluktuation sozialveriréglich forigesetzt. Eine Verlagerung von
- Personal auf die ObV! erfoigt nicht.




3. Statistik

In der Stellungnahme des LRH zum o.a. Abschlussbericht wird u.a. auf die Tz. 1.1.4 des
Teiles ,Aufgabenverzicht - Vorschldge des Finanzministeriums® verwiesen (s. S. 15 des
Berichts). Dort werden unfer den Ziffern 7 und 8 die Vorschiédge des Finanzministeriums
aufgefihrt, die Erstellung und Abgabe von Statistiken zu reduzieren und die
Ressortdeckung einzufiihren. Der LRH sieht sich damit in seiner Empfehlung zu den
Bemerkungen 2003 bestétigt; dies entspreche auch der Forderung des
Finanzausschusses des Schleswig-Holsteinischen Landtages. Dazu ist anzumerken:

a) Die Reduzierung der Erstellung und Abgabe von Statistiken ( Textziffer 7)
In den vergangenen Jahren sind auf Bundesebene bereits mehrere Initiativen zum
Abbau von Statistiken erfolgt. Der Landesregierung sind dariiber hinaus keine
weiteren Statistiken bekannt, die reduziert/abgeschafft werden kénnten. Gleichwohl!
wird auch weiterhin die Notwendigkeit einzeiner Statistiken hinterfragt werden.

b) Einfiihrung einer Ressortdeckung (Textziffer 8)
Hierzu ist die Darsteﬂung des LRH in zwei Punkten nicht zutreffend:

> Zum einen fiihrt der LRH falschhchem/else aus, Gegenstand des Vorschlags des
Finanzministeriums und der Forderung des Finanzausschusses des Schleswig-
Holsteinischen Landtages im November 2006 sei die Einftihrung der
Ressortetatisierung gewesen. Richtig ist jedoch, dass sich sowoh! der Vorschlag
des Finanzministeriums als auch die Aufforderung des Finanzausschusses auf eine
Einfiihrung der Ressortdeckung bezieht. Sowoh! die Ressortetatisierung als auch
die Ressortdeckung zielen auf eine vollstandige Zusammenfilhrung der Fach- und
der Finanzverantwortung ab. Im Zuge der Ressortetatisierung wiirde jedoch jedes
einzelne Fachressort mit dem Stafistischen Amt jeweils den Betrag aushandeln, der
fiir die Erledigung der in die fachliche Zustindigkeit dieses Ressorts fallenden
statistischen Arbeiten erforderlich ist. Das bedeutet zugleich, dass dem
Statistischen Amt eine Vielzahl von Verhandlungspartnermn gegentiber steht, mit
denen es sich iiber die jewsils zur Aufgabenerledigung benétigten Betrage zu
einigen hat.

Im Unterschied dazu werden dem Statistischen Amt bei der Ressortdeckung die
von ihm bendtigten Haushaltsmittel auch weiterhin zentral vom Innenministerium
als dem ubergreifend fiir das Statistikwesen zusténdigen Ressort in einem
Gesamtbetrag zugewiesen; die Fachressorts haben jeweils die fachlich ihnen
zuzurechnenden Statistikposten aus ihren Haushalfen an das Innenministerium zu
erstatten. Dementsprechend ist das Innenministerium auch der zentrale
Ansprechpartner des Statistischen Amfes und Mittler zwischen den Anforderungen
der Ressorts und des Statistischen Amtes.

Seitens der schleswig-holsteinischen Landesregierung bestand bereits zu Beginn
der Verhandlungen mit der Freien und Hansestadt Hamburg (iber eine Fusion der
Statistischen Amter beider Lénder Einvernehmen iiber das Ziel einer
Zusammenfihrung der Fach- und Finanzverantwortung im Statistikbereich. Dabei
bestand gleichfalls Einvernehmen dariiber, dass dieses Ziel erst nach einer
Konsolidierungsphase der neu errichteten gemeinsamen Anstalt und nur im
Einvernehmen mit der Frefen und Hansestadt Hamburg zu realisieren sei. Die Freie
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und Hansestadt Hamburg hat aus nachvoliziehbaren Griinden deutliche Vorbehalte
gegen die Einfiihrung einer Ressortetatisierung geéduRert. So legt sie Wert darauf
dass nicht nur dem Statistischen Amt, sondem auch der Freien und Hansestadt
Hamburg selbst auf schleswig-holsteinischer Seite nur ein Ressort als
Ansprechpartner fir Finanzierungsfragen gegentibersteht. Dies beruht darauf. dass
die Freie und Hansestadf Hamburg der Anstalt laut Staatsverirag in monatlichen
Raten einen jeweils im Einvemehmen mit Schleswig-Holstein festzulegenenden
Betrag zuweist und Schileswig-Holstein wiederum Hamburg die Kosten auf der
Basis einer Kosten- und Leistungsrechnung anteilig erstattet. Vor diesem
Hintergrund scheidet die Einfiihrung einer Ressortetatisierung aus.

> Zum anderen beschrénkt sich weder der Vorschlag des Finanzministeriums noch
die Aufforderung des Finanzausschusses des Schieswig-holsteinischen Landtages
auf eine Einfihrung der Ressortdeckung etwa nur fiir neue oder gednderte
Statistiken. Dies stellt vielmehr nur den ersten Schritt zur Einfiihrung einer
sémiliche Statistiken erfassenden und damit umfassenden Ressortdeckung dar, wie
sie auch das Innenministerium stets konsequent vertreten hat. Die zweite Stufe zur
Einfiihrung einer umfassenden Ressortdeckung im Jahre 2008 beginnen: Dann
werden auch alle bereits bestehenden Statistiken in die finanzielle Verantwortung

- der einzelnen Fachressorts tiberfiihrt, die sich fachlich eindeutlich einem Ressort -
zuordnen lassen Hierflir miissen rund 280 Statistiken daraufhin betrachtet werden,
ob eine alleinige Zustandigkeit eines Ressorts gegeben ist. Im Jahr 2009 soll die
Einfiihrung der Ressortdeckung mit einer dritten und letzten Stufe abgeschlossen
werden. In diesem Zuge sind auch diejenigen Statistiken jeweils anteilig einzelnen
Fachressorts zuzuordnen, die in die fachliche Zusténdigkeit mehrerer Ressorts
falfen.

Abschlieend sei vorsorglich daraufhin hingewiesen, dass sich der mit der
Zusammenfihrung der Fach- und Finanzverantwortung angestrebte Effekt einer

- Statistikreduzierung erst mittel- bis langfristig einstellen wird. So basieren (iber 80 % der
Statistiken auf bundes- bzw. europarechtlichen Vorgaben. Damit kénnen die Lénder
letztlich nur Uber den Bundesrat auf den Umfang statistischer Anforderungen Einfluss
nehmen. Das kann nach den bisherigen Erfahrungen offenbar erst dann erfolgreich
geschehen, wenn in der Mehrzahl der Lénder die Zusammenf(ihrung von Fach- und
Finanzverantwortung realisiert ist und somit bereits in den Fachausschiissen des
Bundesrales eine aufgaben- und kostenkrifische Diskussion erfolgt. Bisher haben aber nur
wenige Léander erste Schritte in diese Richtung untemommen. Auch die Freie und
Hansestadt Hamburg hat sich zum Beispiel noch nicht fiir den in Schleswig-Holstein
eingeschlagenen Weg entschieden.

Ministérium fiir Léndwirtschaft, Umwelt und ldndliche Réuine (Stellungnahme vom
30.08.07) '

Der LRH stellt auf Seite 4 (Allgemeines) seiner Stellungnahme fest, fass allein das MLUR
Vorschiédge unterbreitet hat, Aufgaben auf Dritte zu verlagern und zu privatisieren. In
diesem Zusammenhang betont der LRH, er halte es fiir uneriasslich, zuvor
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufiihren, die verschiedene, von ihm konkret
benannte Aspekte betrachten. Ich weise in diesem Zusammenhang darauf hin, dass das
MLUR die Umsetzung der Vielzahl der unterbreiteten Viorschidge unter den Vorbehalt
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entsprechender Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen gestellt hat. Dies ist im Ubrigen auch in
dem Abschlussbericht der dritten Phase der Aufgabenkritik aufgefiihrt.

Auf Seite 11 (Versorqungsverwaltung, L andesamt fiir soziale Dienste) regt der . RH an,
liber weitere landesseitige Aufgabenkonzentrationen nachzudenken. In diesem
Zusammenhang schlégt er vor, dass das Landesamt fiir soziale Dienste Aufgaben des
Landesarmies filir Gesundheit und Arbeitssicherheit ibernehmen kénnte. Es verwundert,

~ dass sich der LRH in diesem Zusammenhang nicht auch hinsichtlich einer
Zusammenlegung der Aufgabenbereiche Arbeitschutz und Immissionsschutz positioniert.
Unabhéngig von den Beschliissen der Landesregierung zur Ubertragung der Aufgaben
des Arbeitsschutzes auf die Unfallkasse Schleswig-Holstein méchte ich in diesem
Zusammenhang auf die wiederholt vorgetragenen Synergieeffekte verweisen, die eine
Zusammenlegung vom Arbeitsschutz und Immissionsschutz aufweisen wiirde. Diese
Synergien sind bei einer Ubermnahme von Aufgaben des Landesamtes fiir Gesundheit und
Arbeitssicherheit durch das Landesamt fiir soziale Dienste nicht erkennbar und werden
vom LRH auch nicht erldutert.

Die Beschliisse zur Kommunalisierung der Volizugsaufgaben in den Bereichen
Abfallwirtschafi, Immissionsschutz, Flurneuordnung und Dorfentwicklung werden auf Seite
11 if thematisiert. Die Darstellungen des LRH zu diesen Aufgaben sind in weiten Teilen
fehlerhaft bzw. nicht sachgerecht. So wird nach Ansicht des LRH durch die beabsichtigte
Auflosung der Staatlichen Umweltdmter und der Kommunalisierung wasserwirtschaftlicher
Aufgaben der bisherige integrativer Ansatz der Staatlichen Umweltdmter (gemeint ist hier
die gleichzeitige Wahmehmung bedeutender Aufgaben des Umweltschutzes -
Wasserwirtschaft, Naturschutz, Immissionsschutz) beseitigt. Um diesen integrativen
Ansatz umgehend wiederherzustellen, schiggt der LRH vor, die Aufgabenwahrnehmung
kiinftig nicht mehr auf Landesseite, sondern auf Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte
zu bindeln - und zwar unabhéngig von der Anzahl der Standorte. Besonders gelagerte
Teilaufgaben solften dabei nach Auffassung des LRH an einem Ort zusammengefasst
werden. Konkret schldgt der LRH vor, den Kreisen und kreisfreien Stadten die
Zustandigkeit fir Standardverfahren im Immissionsschutz und in der Abfallwirtschaft zu
ibertragen. Das Landesamt fiir Natur und Umwelf hingegen soll, so der LRH, die
Zustéandigkeit filr ,Aufgaben komplexer Art und von groRer Bedeutung, die Expertenwissen
erfordern” erhalten. So sollen der Argumentation des LRH zufolge im Landesamt fiir Natur
und Umwelt Aufgaben wahrgenommen werden, die ein Fachwissen erfordemn, das nur mit
erheblichem personellen Aufwand vorgehalten werden kann und jetzt bei den Staatlichen
Umweltémtern fiir die Bereiche Larm, Luft, Stdube und Geriiche schwerpunktm&Big mit
Jeweils landesweiter Zustandigkeit vorhanden sei.

Diese Argumentation des LRH ist falsch. In den Staallichen Umweltamtern wird zurzeit
zwar eine Schwerpunktsetzung hinsichtlich der genannten Themenbereiche praktiziert,
damit ist jedoch keinesfalls eine landesweite Zusténdigkeit verbunden. Es handelt sich hier
lediglich um dienststelleniibergreifende unterstiitzende Tétigkeiten, die keinerlei
Zusténdigkeiten ersetzen kénnen.

Der LRH regt also an, sogen. Spalte 2-Anlagen zu kommunalisieren und die Zustandlgke:t
fiir bedeutsamere Anlagen (sogen. Spalte 1-Anlagen) im Landesamt fiir Natur und Umwelt
zu konzentrieren. Diesen Vorschlag zur Trennung der Zusténdigkeiten nach Spalte 1- und
Spalte 2-Anlagen lehnt das MLUR nach wie vor ab, da dieser Vorschlag weder fachiich
vertretbar ist, noch einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung standhalten kénnte. Wo wére
eine Aufteilung des Fachpersonals auf ,Spalte 1* und ,Spalte 2-Anlagen® schilichiweg
nicht moglich, weil eine Zuordnung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf Landesseite
nur nach Branchen vorgenommen wurde. Eine Aufteilung nach ,Spalten 1-, und , Spalte 2-
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Anlagen” ist schon deswegen unsinnig, weil fiir beide Genehmigungsarten das gleiche
Fachwissen vorgehalten werden muss. Hinzu kommt, dass Betriebe mit ,Spalte 1-
Anlagen” in der Regel auf ihrem Gelénde zuséizlich eine groere Zahl von ,Spalte 2-
Anlage* haben, wodurch das angestrebte Ziel ,eine Beh6rde, ein Betrieb bei geteilter
Zusténdigkeit nicht erreicht wiirde. Dies spielf im Ubngen nicht nur bei
Genehmigungsverfahren, sondem auch bei der Uberwachung eine Rolle. Zudem éndert
sich die ,Spaltenzugehdrigkeit” durch Betnebserwe:terungen oder -reduzierungen sowie
Anderungen der immissionsschutzrechtlichen Zuordnung.

- Diese Argumente sind Ihnen hinlanglich bekannt. Sie haben dazu gefuhn‘ dass sich die
Landesregierung im Rahmen des Abschilussberichts der dritten Phase der Aufgabenkritik
am 24.04.2007 entschieden hat, den Vollzugsbereich des Immissionsschutzes und der
Abfallwirtschaft unter bestimmten Bedingungen wie z.B. max. drei Standorte bzw. nur ein
Standort im Bereich der Abfallwirtschaft vollumfanglich zu kommunalisieren und keine
Trennung nach Spaltenzugehdérigkeit vorzunehmen.

Allerdings erscheinen mir die Ausfithrungen und Schiussfolgerungen des LRH ohnehin nur
dann zielfiihrend zu sein, wenn hier eine Kommunalisierung der ,nicht
genehmigungsbediirftigen” Anlagen vorgeschlagen worden wére bei Verbleib der
Zustandigkeit fiir genehmigungsbedtrftige Anlagen in Landeshand. Dieser Vorschlag
entspréche im Ubrigen den Anregungen des MLUR vom Friihjahr d.J..

Eine Kommunalisierung der nicht genehmiqungsbediirftigen Anlagen auf die kommunale
Ebene wiére leichter umsetzbar, da das Immissionsschutzrecht auf Ebene der Kreise und
kreisfreien Stéadte in diesen Féllen (ber die baurechtliche Genehmigung Uberwachung mit
erledigt werden kénnte. Hier wéren tatséchlich Synergieeffekte auf kommunaler Ebene
realisierbar.

Die Ausfihrungen des LRH zur Kommunalisierung der Vollzugsaufgaben in den Bereichen
Flumeuordnung und Dorfentwicklung auf S. 14 ff kann ich nicht bewerten. Die getroffenen
Aussagen sind derarf pauschal, dass sie eine fachliche Beurteilung nicht zulassen. So

wird insbesondere die Feststellung des LRH, dass diese Aufgabe mit einem geringen
Einsatz von Fachkréften auf Ebene der Kreise und kreisfreien Stadten zu erledigen wire,
nicht im Geringsten belegt. Die Darstellungen des LRH lassen hingegen vermuten, dass er
sich bisher nicht néher mit den Inhalten und Zielen der Flurbereinigungsverfahren und den
fachlichen Verbindungen mit weiteren Fachaufgaben wie z.B. der Landwirtschaft
auseinander gesetzt hat. Gleiches gilt hinsichtlich der Ausfiithrungen des LRH zur
Dorfentwickiung.

In diesem Zusammenhang méchte ich noch anmerken, dass der LRH keine einheitlichen
MaBstébe fiir die Bewertung der Reformtiberlegungen der Landesregierung anlegt. So
beschreibt er z.B. auf Seite 6 (Vorbemerkung des Finanzministeriums: Ubertragung der
Katasterverwaltung in kommunale Veraniwortung), dass nach seiner Auffassung eine -
Verschlankung der Katasterverwaltung effektiv nur unter einheitlicher Personal- und
Organisationsverantwortung zu realisieren sei. Eine vorhergehende Kommunalisierung
wiirde diesen Umorganisationsprozess seiner Ansichf nach mindestens erheblich
behindem. ‘

Hierzu muss ich anmerken, dass diese Argumente selbstversténdlich genauso fiir die
weiteren fiir eine Kommunalisierung und beschlossenen Aufgabenbereiche des Landes
gelten miissten, und zwar inshesondere dort, wo auf Ebene der Kreise und kreisfreien
Stadte keine fachlichen Strukturen vorhanden sind. ich verweise in diesem
Zusammenhang auf meine wiederholten Ausfithrungen zu den Aufgabenbereichen der
Flurneuordnung. Das MLUR beabsichtigt im Ubrigen, die aktuell noch auf Landesseite
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bestehende Personal- und Organisationsverantwortung fiir diese Aufgabenbereiche zu
nutzen und die Aufgabenfelder der entsprechenden Fachabteilungen der Amter fiir
landliche Rdume im Rahmen eines Backoffice-/Frontoffice-Organisationsmodells neu zu
strukturieren. So sollen in einem Backoffice in landesweiter Zusténdigkeit die Verwaltungs-
und Steuerungsaufgaben im Bezug auf die o.a. Handlungsfelder gebiindelt werden. Das
operative Geschéft mit engem Blirgerkontakt soll in Frontoffices wahrgenommen werden.
Um dort die Personalressourcen effektiv einsetzen zu kénnen, soll es nach unseren
Zielvorstellungen fiir die Frontoffices keine feste regionale Zusténdigkeit geben.

Ministerium fiir Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr {Stellungnahme vom 31.08.07)

Tz 1.2.7 LBV-SH (vgl. Stellungnahme des LRH S. 9 )

Die Stellungnahme des LRH zum Abschiussbericht der dritten Phase der Aufgabenkritik
zum Thema Landesbetrieb StralBenbau und Verkehr ist inhaltlich im Wesentlichen eine
Zusammenfassung der Priifung ,,StraRenbetrieb auf Bundes-, Landes- und KreisstraBen”
des LRH. . _

[-]

Emz.-ger neuer Ansatz in der Stellungnahme des LRH ist die Prufung der Mogltchke.'t der
Einbindung des Know-how der GMSH in Sachen infemes und extemes Rechnungswesen.
Derzeit wird die Embmdung der GMSH bei der Weiterentwicklung der KLR im LBV-SH

gepriift.

Dartiber hinaus ist beziiglich der 7 im Abschlussbericht vom FM vorgeschlagenen .
MaBnahmen nur eine Stellungnahme zu den regionalisierten Stufenplanen OPP enthalten.
Diese enthélt den Hinweis, dass vor Entwicklung der Stufenpléne eine detaillierte
Evaluation des Pilotprojektes OPP Dtthmarschen einschl. Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

erfolgen soll.
Die Anmerkung des LRH wird vom MWV unterstiitzt. Vor ﬂachendeckender Einfihrung

von OPP im Strafenbau sind die Erkenntnisse des Pilotprojektes OPP Dithmarschen
auszuwerten.

Zur weiteren Optimierung des StraBenbetriebsdienstes hat der LBV-SH folgende Schritte
eingeleitet bzw. wird diese einleiten:

s 2006 Vorbereitung Pilotprojekte in 4 Meistereien
1/2007 Beginn Produkfivstart in den 4 Meistereien
3/2007 Auswertung der KLR-Daten 2002 - 2006
Beginn Bestandserfassung restl. Meistereien
e 3/2008 Auswertung Ergebnisse der Pilotmeistereien
8/2008 Erarbeitung landesweite Vorgaben fir alle Meistereien
1/2009 Produktivstart alle Meistereien

Ziel ist es, durch die Etablierung einer Auftraggeber-/Auftragnehmerstruktur mit
entsprechender Abrechnung der erbrachten Leistungen eine Vergleichbarkeit zu Preisen
privater Anbieter zu schaffen. ‘

Des Weiteren wird eine objektive Grundlage fiir die Entscheidung ,,Make or buy*
geschaffen, wobei neben der Quantitét auch die Qualitat der Leistungen beriicksichtigt




-10 -

wird. Als Ziel steht ein Stra3enbefriebsdienst, der sich um die zu erbringenden Leistungen
im freien Wettbewerb mit privaten Anbietern messen muss.

Die heute noch bestehenden Restriktionen bei der Unterhaltung der Bundesfernsitrafien -
vorgegebenes Abrechnungsverfahren - und der Kreisstralen - Festpreise auf der Basis
bestehender Verirdge - sind hierbei zu beriicksichtigen.

Daher kann der Bewertung des LRH zu den Ergebnissen des Abschlussberichts tiber die
dritte Phase der Aufgabenkritik nicht gefolgt werden.

Tz. 1.1.6 Priifverfahren, EU—Férderproqramme {vgl. Stellungnahme des L RH, S. 15)

Der LRH stimmt mit dem Finanzministerium dahingehend iiberein, dass die Priifverfahren '
fiir EU-Férderprogramme einer zentralen Stelle im Fmanzmm;stenum {ibertragen werden
sollten.

Dieser Bewertung kann nicht gefolgt werden, da weder Einsparpotenziale noch
Qualitatssteigerungen in der Aufgabenerledigung ersichtlich sind. '

Die Personalausstattung der unabhéngigen Stelle (jetzt ,,Priifbehérde”) muss eine nach
EU-Vorschriften sachgerechte Aufgabenerfilllung gewéhrleisten kénnen. Derzeit sind vier
Mitarbeiter/-innen fir die Prifbehdrde fiir EFRE und ESF tétig. Dies stellt ein personelles
-Minimum fir die Gewéhrleistung der ordnungsgeméBen Aufgabenwahmehmung dar.
Auch durch eine Zusammenlegung der Priifbehérden fiir alle EU-Férderprogramme kann
diese Stellenzahl nicht weiter reduziert oder Reisekosten der Mitarbeiter/-innen eingespart
werden.

Weiterhin kénnten keine Emspareﬁekte durch eine umfassendere gegenseltlge Vertretung
oder Spezialisierung der einzelnen Mitarbeiter/-innen in einer zentralen Stelle erzielt
werden, da die Priifungen fonds- und fachbezogene Kenntnisse erfordern und die
Anforderungen an Priifungen und Kontrollen nach Art. 10 und 15 der VO (EG) 438/2001
bzw. Art. 62 VO (EG) 1083/20086 in Verbindung mit international anerkannten
Priifstandards dies nicht zulassen. Anders als in der Férderperiode 2000 - 2006 gibt es in
der Férderperiode 2007 - 2013 eine gemeinsame Grund- und eine
Durchfiihrungsverordnung lediglich fiir den EFRE, den ESF und den Kohésionsfonds
sowie weitere fondsspezifische Verordnungen, fiir den ELER und den EFF gibt es
gesonderte Verordnungen, so dass eine Spezialisierung nicht ohne Qualitétsverluste
erfolgen kénnte.

Dartiber hinaus wiirden die Synergieneffekte, die im MWV durch die gemeinsame
Ressourcennutzung von Bescheinigungsbehérde, Verwalfungsbehdrde und Priifbehérde
(z.B. im IT-Bereich) und die kurzen Abstimmungswege bereits erzielt wurden, durch eine
Ansiedlung der Priifbehérde im FM wieder aufgehoben.

Ich empfehle daher, von einer Zusammenlegung der Priifbehdrden fiir alle EU-
Forderprogramme aus den genannten Griinden abzusehen.

Anmerkung des Finanzministeriums: -
~ Uber den Fortgang wird das Kabinett im Rahmen der Umsetzungsberichte entscheiden.

Weitere Ressortstellungnahmen:

Eine Stellungnahme des Ministeriums fur Soziales, Gesundheit, Familie, Jugend und
Senioren ist nicht eingegangen.
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Das Ministerium fur Justiz, Arbeit und Europa sowie das Ministerium fair Bildung und
Frauen haben von einer Stellungnahme zu lhren Auferungen Abstand genommen, da
diese beiden Ressorts davon nicht unmittelbar betroffen sind.

Der Innen- und Rechtsausschuss erhélt eine Durchschrift dieses Schreibens.

Mit freundlichen GriiRen

Klaus Schiie
Staatssekretar







Anlage
Aufgabe - Personal (Stellen)
Fachbereich | Intendanzbereich Gesamt

Kulturférderung 05
Einstellungsverfahren Schuldienst 0 0 0 =
Anerkénnung von Abschldssen o 0 0
Katasterverwaitung 496 15 511
Regionalplanung 0,8 0,91
Genehmigung von F-Plidnen 1,5 1.7
Durchfithrung Landeswaldgese’ti 7 10
Anlagensicherheit’/immissionsschutz 88 13,2 101,2
Abfallwirtschaft 11 1,65 12,65
Landliche Entwicklung/Férderung des 89,4 13,41 102,81
iéndtichen Raums '
Widerspriiche Unterhaltssicherung EN
Erlaubnisse 2ur Lizensierung im Bereich
OPNV
Angelegenheiten d. Buchmacherwesens 0.1 _ 0,1

| Ordnungswidrigkeiten nach § 334 HGB 0 o 0
Messen und Ausstellungen 0 0 0
Ansiedlung kleiner und mittferer Unter- 0 0 0
nehmen

' Verkehrszeichen 0 0 0
Verkehrsrechtliche Angelegenheiten 0 0 o
Stralen
Umweltbezogener Gesundheitsschutz 6 0 6
Gefihrdstenhiife nach SGB X! 0 0 0
Aufgaben des SGB ViIi 0 0 0
Verfahren zur Feststellung einer Behin- 141 41 182
derung nach SGB IX :
Bundessiterngeld- und Elternzeitgesetz 54 17 71
Soziales Entschidigungsrecht 44 15 59
Krankenhausrecht 0.1 0 0,1






