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Antwort der Landesregierung auf die GroBe Anfrage der Fraktion der
FDP / Drucksache 16/1456

Vorbemerkung

Im Folgenden geben wir einige Anregungen und Vorschlage zu ausgewahlten The-
menkomplexen aus der Antwort der Landesregierung auf die GroBe Anfrage der
Fraktion der FDP / Drucksache 16/1456. Wir konzentrieren uns dabei auf:

A Entwicklung des Dualen Systems,

w

Entwicklung des Ubergangssystems,

C Reform der Ausbildung von Berufsschullehrkraften fir den gewerblich-
technischen Bereich.

Aufgrund der hohen Komplexitat allein dieser Auswahl kénnen wir nur schlaglichtartig
fr Teilbereiche einige Anregungen und Vorschlage unterbreiten. Das Berufsbil-
dungsinstitut Arbeit und Technik der Universitat Flensburg steht bei Bedarf gerne fur
weitere Erlauterungen zur Verfliigung.

A  Zur Entwicklung des Dualen Systems

Die Antworten der Landesregierung beztglich der Fragen zur Entwicklung des Dua-
len Systems in Schleswig-Holstein spiegeln die derzeit vorhandenen Krisen wie auch
die Erfolge treffend wider: Einerseits ist das Ausbildungsstellenangebot nach wie vor
unzureichend (trotz einer bundesweit Gberdurchschnittlichen ANR, vgl. S. 17) und
dennoch bringen neu geschaffene hochspezialisierte Ausbildungsberufe nur einen
begrenzten Ausbildungsplatzzuwachs und dafir erhebliche Probleme bei der Sicher-
stellung des Berufsschulunterrichts (S. 24). Insofern ist zu begriiBen, dass sowohl
Splitterberufe vermieden als auch eine Anpassung an die betrieblichen Bedirfnisse
beriicksichtigt werden sollen.
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In Schleswig-Holstein sind im Jahr 2005 30.796 Schilerinnen und Schiler von den
allgemein bildenden Schulen abgegangen (Statistisches Bundesamt). Im selben Jahr
sind nach Angaben des Statistischen Amtes flir Hamburg und Schleswig-Holstein
18.824 neue Ausbildungsvertrage (Duales System) abgeschlossen worden. Das stellt
die hohe Bedeutung des Dualen Systems als Bildungsweg heraus, der Prioritat ein-
zuraumen ist (vgl. S. 13). Diese Ansicht der Landesregierung wird vom biat voll ge-
teilt. Zugleich sind allerdings Krisensymptome des Dualen Systems erkennbar, auf
die wir hinweisen méchten’.

Als kritisch ist anzusehen, dass der Anteil der Neuzugénge in das Ubergangssystem
seit Jahren steigt und gerade in Schleswig-Holstein mit bereits 44,2 % aller Neuzu-
gange im Berufsbildungssystem besonders hoch ist (vgl. Anhang, Abb. 1). Das
Ausbildungseintrittsalter ist dadurch auf 19,5 Jahre angestiegen (vgl. Berufsbil-
dungsbericht 2007, S. 110).

Als Ausweg werden derzeit eine Erh6hung des Anteils der Schiiler in vollzeitschuli-
schen MaBnahmen sowie verstarkte Initiativen zum Gewinn an Ausbildungspléatzen
bei zweijéhrigen Berufen? und durch die Einflihrung von Ausbildungsbausteinen (der-
zeit nur fir Altbewerber) diskutiert. Diese Entwicklungen gehen zu Lasten des Anse-
hens und der positiven gesellschaftlichen Wirkungen des Dualen Systems und wer-
den durch das biat kritisch bewertet. Wir empfehlen, vor allem fir Jugendliche, die
Schwierigkeiten mit dem Zugang zum Dualen System haben, verbesserte Einstiegs-
mdglichkeiten und Ausbildungsbedingungen zu schaffen. Geeignete MaBnahmen
(von der Erhéhung der Ausbildungsreife abgesehen) zur Stabilisierung und Zukunfts-
sicherung der Dualen Ausbildung sind:

e Unterstltzung von Ausbildungspartnerschaften unter Betrieben;

e Foérderung der Lernortkooperation durch Schaffung von Freirdumen fir Lehrkréafte
an Berufsbildenden Schulen zur Erhéhung des Praxisbezuges;

e Verbesserte Beratung der Betriebe bei der Schaffung von Ausbildungsangeboten;

e Erhéhung der Unterstiitzung der Betriebe bei der Umsetzung der Dualen
Ausbildung;

e Erprobung von Ausbildungsbausteinen nur unter Einlésung der Qualitatsanspri-
che an eine vollstadndige Ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf (cur-
riculare Organisationsform; vgl. das Votum der Lander zum Berufsbildungsbericht
2007, S. 31);

e Reduktion der Regulierungen fur die Organisation der Dualen Berufsausbildung
(z. B. ,Verschlankung“ der Ordnungsmittel).

' Die Antwort der Landesregierung zu den Neueintritten in das Berufsbildungssystem (S. 8) ist
korrekturbedrftig. Dort werden fiir das ,Schulberufssystem® nur die Schiiler/-innen des 1. Jahres der
Berufsfachschulen aufgefiihrt, die eine schulische Berufsausbildung vermitteln. Der Bildungsbericht
weist dagegen die Schiilerzahlen in der Summe aus Berufsfachschulen in BBiG/HwO-Berufen,
Berufsfachschulen vollqualifizierend auBerhalb BBiG/HwWO, Schulen des Gesundheitswesens und die
Fachschulen (nur Erstausbildung) aus. Ahnliches gilt fiir das Ubergangssystem (vgl. Tabelle Tab. E1-
1A des Bildungsberichtes 2006). Dies ist fir die folgenden Ausfiihrungen zu beachten, fir die die
Angaben des Berufsbildungsberichtes Grundlage sind.

% In Schleswig-Holstein entfallen 6 % aller neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage auf eine
zweijahrige Berufsausbildung (Bundesdurchschnitt im Jahr 2004: 6,7 %; 2005: 7,6 %).



B  Zur Entwicklung des Ubergangssystems

Wie bereits oben mit Zahlen belegt, gelingt immer weniger Jugendlichen im unmittel-
baren Anschluss an die allgemein bildende Schule die Aufnahme einer Ausbildung
im Dualen System. Diese Tatsache hat deutliche Folgen fiir die Berufsbildenden
Schulen. Wahrend die Klassen flir Auszubildende in Berufen des Dualen Systems
kleiner werden, haben sich die Schilerzahlen im Ausbildungsvorbereitenden Jahr
(AVJ) von 1990/91 bis 2005/06 von 588 auf 1.930 annéhernd vervierfacht.

Den Berufsbildenden Schulen im Land kommt in diesem Ubergangssystem eine
zentrale Funktion zu: sie kompensieren zum einen teilweise den Mangel an Ausbil-
dungsplatzen im Dualen System durch vollzeitschulische Ausbildungsgénge und
weiterfihrende Bildungsangebote (z. B. Berufsfachschule I).

Allgemein lasst sich sagen, dass sowohl in einzelnen Berufsbildenden Schulen wie
auch von der Landesregierung seit 1989 kontinuierlich Projekte und Programme zur
Verbesserung des Ubergangs entwickelt wurden und werden. Die jungsten Ansatze
haben als gemeinsame Merkmale die Individualisierung und Kompetenzorientierung
der Forderkonzepte; eine verstarkte Einbeziehung der Wirtschaft in die Konzeption
von Férderangeboten und die Vernetzung der beteiligten Institutionen, insbesondere
der abgebenden und weiterfiihrenden Schulen. Diese Angebote sind zu begriiBen
und zu unterstitzen. Zu férdern ware aber insbesondere eine Ubergreifende Evalua-
tion dieser Ansatze, die bislang unvermittelt nebeneinander stehen, so wie eine er-
weiterte Kooperation auf der strukturbildenden Ebene (vgl. Handlungskonzept Wirt-
schaft-Arbeit fir die Ministerien flr Arbeit und Bildung) und eine intensivere Zusam-
menarbeit zwischen Wirtschaft, Landesregierung und Wissenschatft.

Vor diesem Hintergrund lassen sich Anregungen und Vorschlage auf drei Ebenen
entwickeln:

1. Erleichterung der Ubergénge ,,Schule/Beruf“ durch eine bessere Abstim-
mung der beteiligten Institutionen

e Starkung der arbeits- und berufsorientierenden Angebote in den allgemein bil-
denden Schule (vgl. hierzu insbesondere die Ergebnisse des Programms
~Schule-Wirtschaft/Arbeitsleben” (SWA); http://www.swa-programm.de)

» Forderung der gemeinsamen Konzeptionsentwicklung der beteiligten Institutio-
nen und der Entwicklung von Steuerungsinstrumenten zur Ubergangsférde-
rung durch die Bereitstellung von Ressourcen fiir eine nachhaltige Vernetzung
unter Einbeziehung aller Beteiligten der Systeme Bildung, Arbeit, Jugend und
der Wirtschaft

e Flexibilisierung der Ubergénge durch die Erméglichung einer Nachpriifung fiir
den Hauptschulabschluss und Férderung der Méglichkeit auch wahrend des
Schuljahres eine Ausbildung zu beginnen

e Kkeine zentralen Hauptschulabschlussprifungen

Aufgrund der vielfaltigen Férderbedarfe der heterogenen Zielgruppen scheint es zum
jetzigen Zeitpunkt nicht sinnvoll, die Férderangebote weiter zu vereinheitlichen. An-
gezeigt ist vielmehr eine bessere Abstimmung, Zusammenarbeit und Vernetzung der

3



Beteiligten. Erfahrungen aus dem Projekt Prokop (http://www.biat.uni-flens-
burg.de/biat.www/index_projekte.htm) haben gezeigt, dass Vernetzungs- und
Kooperationsprozesse aufgrund der vielféltigen und teilweise konkurrierenden Inte-
ressenlagen dann besser gelingen, wenn sie durch eine neutrale Instanz begleitet
und moderiert werden.

2. Kompetenzorientierte Angebote zur beruflichen und sozialen Integration der
betroffenen Jugendlichen und jungen Erwachsenen

e Differenzierung zwischen Benachteiligungen des Marktes, individuellen und
sozialen Benachteiligungen und Konzeptionierung entsprechend differenzier-
ter Férderangebote

e Entwicklung curricularer Ansatze flr Berufsvorbereitungsklassen, die beruf-
lich-betriebliche Arbeitserfahrungen integrieren (vgl. Erfahrungen mit dem
Produktionsschulkonzept in Mecklenburg-Vorpommern und Danemark)

¢ Individualisierung einer bedarfsabgestimmten Férderung durch Pluralisierung
der Lernorte

e Erganzung der beruflichen Bildung durch verstarkte Angebote zur Férderung
der sozialen Integration, z. B. Férderung des burgerschaftlichen Engagements
oder sportlicher Aktivitaten, ggf. auch Projekte des dritten Arbeitsmarktes zur
Realisierung von Arbeitserfahrungen — in Kooperation mit auBerschulischen
Bildungseinrichtungen

¢ Individuelle Bildungsbegleitung (z. B. Coaching) durch ausgebildete Fach-
krafte.

3. Verbesserung der Rahmenbedingungen

e Integration der Vermittlung von entsprechenden Kompetenzen fiir die Uber-
gangsférderung bereits in das Studium zukUnftiger Lehrkrafte an Berufsbil-
denden Schulen bzw. zukiinftiger Bildungsbegleiter

e Ermoglichung einer kontinuierlichen Weiterbildung des padagogischen Perso-
nals im Ubergangssystem, die zur Bewaltigung der vielfaltigen Gestaltungs-
aufgaben ebenso befahigt, wie zu einem individualisierten férdernden Um-
gang mit den Jugendlichen

¢ |[nstitutionalisierung einer Lernbegleitung und sozialpadagogischen Fdrderung
an Berufsbildenden Schulen (vgl. LearnCenter in Schleswig)

» Forderung des fachlichen Diskurses und des Erfahrungsaustausches der
Fachkrafte des Ubergangssystems (vgl. Flensburger Fachgesprache Be-
nachteiligtenférderung)

e Foérderung von Evaluation und Transfer laufender Projekte, insbesondere des
Handlungskonzepts Wirtschaft-Arbeit

» Forderung der Kooperation aller beteiligten Institutionen auch auf der Steue-
rungsebene, z. B durch einen Arbeitskreis Ubergangsférderung, dem neben
Vertreterinnen und Vertretern der Ministerien auch Wirtschaft und Wissen-
schaft angehéren.

e Verbesserung der Kenntnisse des Ubergangssystems durch systematische
Beobachtung der quantitativen Entwicklung und Evaluation der bestehenden
vielfaltigen Ansatze guter Praxis.



C  Zur Reform der Ausbildung von Berufsschullehrkraften far
den gewerblich-technischen Bereich

1) BA/MA-Modell
a) ,Master of Vocational Education*

Vor dem Hintergrund des bisherigen Studiengangs ,Lehramt an beruflichen Schulen /
Diplom-Berufspadagogik® wird zum Wintersemester 2008/09 an der Universitat
Flensburg ein Masterstudiengang ,Master of Vocational Education® fir die beiden
beruflichen Fachrichtungen Elektrotechnik und Metalltechnik eingefthrt. Zu diesem
Zeitpunkt werden in Flensburg auch fir die allgemein bildenden Unterrichtsfacher die
Masterstudiengange etabliert.

In dem viersemestrigen Masterstudium ,Master of Vocational Education“ werden die
Berufspadagogik, die Fachdidaktik der jeweiligen beruflichen Fachrichtung (erstes
Fach) sowie die Fachwissenschaft und Fachdidaktik des allgemein bildenden Unter-
richtsfachs (zweites Fach) studiert. Ferner werden an Einrichtungen der betrieblichen
und schulischen Berufsbildung die berufsbildungspraktischen Studien durchgefihrt
und eine Master Thesis geschrieben. Zugangsvoraussetzungen zum Studium ,Mas-
ter of Vocational Education® ist der Abschluss eines einschlagigen Fachstudiums an
einer Universitat oder Fachhochschule (Bachelor, Master oder Dipl.-Ing.) oder ein
vergleichbarer Bachelor-Abschluss flr die gewerblich-technische Bildung sowie ein
einjahriges betriebliches Praktikum bzw. eine Berufsausbildung.

Da im vorausgesetzten Bachelor- oder Diplom-Studium der Ingenieurwissenschaften
(Maschinenbau, Elektrotechnik und weitere einschlagigeDisziplinen) das zweite (all-
gemein bildenden) Unterrichtsfach noch nicht studiert wird, beinhaltet das Masterstu-
dium trotz der nur knapp zur Verflgung stehenden Zeiten resp. ECTS-Punkte auch
das Studium des zweiten Faches. An der Universitat Flensburg kénnen hierzu die
vier Unterrichtsfacher Mathematik, Physik, Wirtschaft/Politik oder Englisch studiert
werden. Zu diesen Unterrichtsfachern kommen zum Teil auch Studienleistungen aus
dem Bachelor- oder Diplom-Studium zur Anrechnung oder es sind ggf. von den Be-
werbern vor Aufnahme des Masterstudiums entsprechende Vorleistungen zu erbrin-
gen.

Das auch vom Ministerium far Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr favorisierte Mo-
dell erfallt allerdings nicht sémtliche ,Eckpunkte fir die gegenseitige Anerkennung
von Bachelor- und Masterabschlissen® der KMK vom 02.06.2005 (so genannter
Quedlinburger-Beschluss), da in der Bachelorphase nicht die geforderten zwei
Fachwissenschaften studiert (Punkt 1.1 des Beschlusses) und nicht die ,Schulprakti-
schen Studien“ (1.2) durchgeflihrt werden. Die derzeit im Abstimmungsprozess be-
findliche ,Neufassung der Rahmenvereinbarung tber die Ausbildung und Prifung far
Lehramter fur die Sekundarstufe Il (Berufliche Facher) oder fir die beruflichen Schu-
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len (Lehramtstyp 5)“ sieht im Entwurf vom 24.07.2007 allerdings 180 ECTS-Punkte
fir die Fachwissenschaften beider Facher vor, die auch vom Flensburger-Modell er-
fullt werden. Um die Studierbarkeit ohne problematische ,Vorkurse* und SondermaB-
nahmen sicherzustellen, ist eine Aufteilung und Verzahnung der Studienumféange auf
beide Studienabschnitte notwendig. Dies ist insbesondere geboten, um eine lan-
dertbergreifende Anerkennung der Abschliisse, eine hohe Attraktivitat fir Studien-
bewerber und eine ausreichende Akzeptanz der Abnehmer von Universitatsabsol-
venten sicher zu stellen.

b) “Bachelor of Vocational Education”

Vor dem Hintergrund der gultigen Beschlusslage der KMK und der anstehenden Akk-
reditierung sowie im Hinblick auf die in absehbarer Zeit sehr starke Nachfrage nach
Ingenieuren des Maschinenbaus und der Elektrotechnik am Arbeitsmarkt, wird ge-
genwartig am biat zusammen mit der Fachhochschule Flensburg die Ausgestaltung
eines konsekutiven Studiengangs (Bachelor und Master) mit einem an beiden Hoch-
schulen zu studierenden sechssemestrigen Bachelor erértert. Mittelfristig ist ein kon-
sekutives BA/MA-Modell im Sinne des ,Quedlinburger-Beschlusses* an der Univer-
sitat Flensburg anzustreben, um die starke Nachfrage nach Lehrkraften fir die Be-
rufsfelder Elektro- und Metalltechnik decken zu kénnen. Gegenwértig handelt es sich
hierbei um so genannte Mangelfacher. In den nachsten Jahren wird sich diese Man-
gelsituation u.a. aufgrund der kommenden Pensionierungswelle gegenwartiger Lehr-
krafte und dem ausbleibenden Nachwuchs an Berufsschullehrern und -lehrerinnen
aufgrund der starken Nachfrage der Wirtschaft nach BA-Studienabsolventen mit in-
genieurwissenschaftlichen Schwerpunkt noch verscharfen. Neben der Schaffung ei-
nes speziellen Bachelor-Studiengangs (,Bachelor of Vocational Education®) sind
wahrscheinlich auch MaBnahmen zur Attraktivitatssteigerung der Tatigkeit von Be-
rufsschullehrkraften erforderlich, um den hohen Bedarf der Beruflichen Schulen mit
qualifizierten Lehrkraften im gewerblich-technischen Bereich zuklnftig decken zu
kénnen.

Im Zusammenhang mit einem ,Bachelor of Vocational Education® sind die Integrier-
barkeit von Elementen eines zweiten Faches und der Schulpraktischen Studien in
das Bachelorstudium (siehe oben) unter Aufrechterhaltung der Sicherstellung eines
berufsqualifizierenden Abschlusses von hoher Bedeutung. Ferner ist die Ressour-
cenfrage zur Sicherstellung von auf das Studienziel abzielenden Lehrveranstaltun-
gen/Modulen zu kléren. Bei einem entsprechenden Bachelor kénnten auch Bewerber
mit einschlagigen beruflichen Erfahrungen (z.B. Meister, Techniker) ohne Hochschul-
zugangsberechtigung in ein Probestudium zum Bachelor aufgenommen werden und
nach erfolgreicher Priifung als ordentliche Studierende einen ,Master of Vocational
Education® erwerben, um zukinftig als Lehrkraft an Beruflichen Schulen tatig zu wer-
den. Hierbei wirde es sich u. a. auch um einen vielfach geforderten Beitrag zur Er-
héhung der Durchlassigkeit im Bildungssystem handeln.



2) Etablierung von zwei zusatzlichen beruflichen Fachrichtungen
(Informationstechnik und Fahrzeugtechnik)

Ferner sollte im Zusammenhang mit der Reform der Berufsschullehrerausbildung
den Entwicklungen im Berufsbildungssystem (Duales System und Schulberufssys-
tem) Rechnung getragen werden und zusatzliche eigenstandige berufliche Fach-
richtungen flr die zwischenzeitlich entstandenen Berufe der Informations- und Fahr-
zeugtechnik an der Universitat Flensburg zu etablieren (vgl. Uberarbeitung der
.Rahmenvereinbarung tber die Ausbildung und Prifung fir Lehramter fir die Se-
kundarstufe Il (berufliche Facher) oder fiir die beruflichen Schulen (Lehramtstyp 5),
Entwurf vom 24.07.2007, Anlage 1). Zur Einrichtung der beiden neu von der KMK
geschaffenen beruflichen Fachrichtungen Informations- und Fahrzeugtechnik werden
an der Universitat Flensburg zusatzliche personelle und sé&chliche Ressourcen erfor-
derlich. Fir eine zeitgeméaBe Ausbildung von Berufsschullehrkraften im gewerblich-
technischen Bereich ist diese Erweiterung des Studienangebots an der Universitat
Flensburg unbedingt erforderlich.



Anhang

Deutschland 171 39,5
Flachenlander zusammen 17,0 39,9
Flachenlander Ost 22,9 32,2
Flachenléander West 15,6 41,6
Stadtstaaten 19,2 35,0
Baden-Wiirttemberg 17,5 42,8
Bayern 17,7 26,0
Berlin 1) 21,9 31,6
Brandenburg 2) 22,1 33,2
Bremen 11,9 36,9
Hamburg 39,6
Hessen 3) 43,1
Mecklenburg-Vorpommern 18,3 31,8
Niedersachsen 46,2
Nordrhein-Westfalen 46,9
Rheinland-Pfalz 38,0
Saarland 14,7 28,4
Sachsen 32,8
Sachsen-Anhalt 4) 30,5
Schlesw ig-Holstein 44,2
Thiringen 5) 22,1 32,5
0 20 40 60 80 100
m Duales System Schulberufssystem Ubergangssytem

Abb. 1:

Neuzugénge in Berufliche Bildungsgénge in Deutschland 2004 (Quelle: Bildungsbericht
2006)

Auszubildende im 1. Schuljahr (ohne Wiederholer).
Ohne Schulen des Gesundheitswesens.

4) Schiiler im 1. Ausbildungsjahr fir Schulen des Gesundheitswesens.
5) Ubergangssystem enthalt auch Benachteiligte, die im dualen System integriert unterrichtet wer-
den.





