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lhr Schreiben vom 22.10,2007 -L 215 -

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Frau Schénfelder,

in der Anlage erhalten Sie meine Stellungnahme zu dem oben genannten Gesetzentwurf.

Ich nehme Bezug auf meine Abhandlung ,Politische Wahien und Frauenquote® in NVwZ

1994, 1171ff., in der ich verbindliche Geschiechterquoten aus verfassungsrechtlichen Grin-

den far unzulassig angesehen hatte. In meiner anliegenden Stellungnahme bieibe ich insbe-

sondere hinsichtlich einer 50%-Quote bei meiner damaligen Auffassung.

Uber den Ausgang des Gesetzgebungsverfahrens bitte ich mich zu unterrichten.

Mit freu /f /chen Griiken

Dr Bernd von Niedihg)

Rechtsanwalt
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l. Ausgangslage

1. Gesetzesvorhaben
Die Fraktion Bundnis 90/ Die Griinen des Schleswig- Holsteinischen Landtags hat einen Ge-

setzentwurf mit dem Ziel eingebracht, durch die Anderung des Landeswahlgesetzes

(LWahlG) kinftig den Anteil der weiblichen Kandidatinnen auf den Landeslisten aller Partei-
en auf 50% zu erhéhen. Ziel des Gesetzentwurfs ist es, den Anteil der weiblichen Abgeord-

neten zu heben.

§ 23 Abs. 3 des LWahIG soll dahingehend geéndert werden, dass auf den Wahllisten der
Parteien jeweils zur Halfte Manner und Frauen kandidieren. Die Landesliste jeder an der
Wahl teilnehmenden Partei soll zwingend abwechselnd mit Frauen und Mannern besetzt
werden, wobei der 1. Patz mit einer Frau oder einem Mann besetzt werden kann. Stehen
nicht genligend Kandidatinnen zur Wahl, kénnen auch die den Frauen vorbehaltenen Kandi-
daten Platze mit Mannern besetzt werden und umgekenrt. Das Geschiecht, das unter den
Mitgliedern einer Partei in der Minderheit ist, muss mindestens entsprechend seinem zah-

lenmaBigen Verhaltnis auf der Liste verireten sein.
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Diese gesetzliche Neuregelung soll offensichtlich unabhangig davon sein, wie hoch der je-
weilige Anteil von Frauen und Ménnern bei den Mitgliedern der jeweiligen Partei ist, und
auch davon unabhéngig sein, wie hoch der Anteil von Frauen und Mannern bei der Anwe-
senheit von Mitglieder-/ Delegiertenversammlungen ist, zu denen zwecks Kandidatenaufstel-

fung - hier zur Landtagswahi - geladen worden ist.

2. Frauenanteile
Es ist Sache des wissenschaftlichen Dienstes des Landtags ZU ermitteln:
- Wie hoch ist der derzeitige Anteil von Frauen im Bundestag und in den Landta-
gen aller Bundesléander?
- Wie hoch ist der Anteil weiblicher Mitglieder in den Landesverbanden der im
Bundestag und in allen Landtagen vertretenen Parteien? .
- Wie hoch ist der Anteil der weiblichen Mitglieder, die sich an Mitglieder-/
Delegiertenversammiungen anlasslich der Aufstellung der Kandidatenlisten

beteiligen?

Der Verfasser kann unter Berlcksichtigung der vom Landtag vorgegebenen Faktoren - kein
Honorar, Kurzfristigkeit - nicht den Aufwand leisten, selbst solche Zahlenwerke zum Anteil
der Frauen an Mitgliederzahlen und Beteiligung an Wahlversammiungen zu ermitteln und
aufzustellen. Aufgrund der ihm zur Zeit zur Verflgung stehenden Zahlen und Erfahrungen
als Parteimitglied steht aber fest, dass nicht nur der Anteil der weiblichen Abgeordneten der
Europa-, Bundes- und Landerparlamente sondern vor allem auch die Zah! weiblicher Mitglie-
der der Parteien und vor allem die Zahl der weiblichen Mitglieder, die sich an der Aufstellung
der Kandidatenlisten aktiv und passiv (Bereitschaft zur Kandidatur) beteiligen, deutlich unter

der 50% - Grenze liegen:

- Frauenanteil des Bundestages zur Zeit 31.6%
- Frauenanteit des Brandenburgischen Landtages zur Zeit 26,6%
- Frauenanteil des Schleswig- Holsteinischen Landtages zur Zeit 30,04%

Der Verfasser geht davon aus, dass die noch zu ermittelnden Zahlen bei den tbrigen Land-
tagen &hnlich sind. Dieser bedauernswerte Befund hat seine Ursachen darin, dass die weib-
lichen Mitglieder in allen Parteien in der Unterzahl sind. Wie die im November 2007 bei den
Geschéftsstellen der im Bundestag vertretenen Parteien ermittelten Zahlen ergeben, sind die
Frauen mit ihnrem Anteil bei den Mitgliederzahlen in den Parteien deutlich unterreprasentiert:

CDuU rund 26,0%
Csu rund 19,0%
SPD rund 31,0%
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FDP rund 23,0%
Blindnis 90/ Die Griinen rund 37.0%
PDS/ Die Linke _ rund 41,0%

3. Politische Mitwirkung der Frauen

Die Zurlckhaltung der Frauen, sich nicht so stark wie Manner in politischen Parteien zu en-
gagieren und damit nicht Verantwortung bei der Ubernahme von Parteidmtern und Mandaten
in Partamenten zu Ubernehmen, spiegelt sich allerdings nicht im politischen Interesse der
Frauen an Europa-, Bundestags-, Landtags- und Kommunalwahlen wieder. Die Wahlbeteili-
gung von Frauen (Bevdlkerungsanteil in S.-H. 51,3%) und Méannern (48,7%) weist kaum Un-
terschiede auf. In 8.-H. nahmen im Februar 2005 62,3% aller wahtberechtigten Frauen und
82,8% aller wahlberechtigten Manner ihr Wahlrecht wahr (Zahlen, Daten, Fakten 2006, he-

rausgegeben vom Ministerium fir Bildung und Frauen des Landes S.-H., S. 38).

Das dagegen deutlich geringere Interesse der Wahlerinnen an ehrenamtlicher Tatigkeit in
Parteien mag seinen Grund darin haben, dass sie glauben, als einzelne Birgerinnen nur
wenig Einfluss auf die von Mannern dominierte parteipolitische Willensbildung zu haben.
Daraus sollte aber keine groflere Parteien — oder Politikverdrossenheit der Frauen im Ver-
gleich zu Mannern hergeleitet werden. Wenn aber die Frauen mit den Ergebnissen der par-
teipolitischen Willensbildung unzufrieden sind, milssen und soliten sie sich ihrem Bevélke-
rungsanteil entsprechend politisch beteiligen, das heit in Parteien eintreten, dort auch aktiv
mitwirken und sich als Kandidatinnen fur Parteidmter und vor allem auch fur Mandate in poli-
tischen Vertretungskoérperschaften auf Europa-, Bundes-, Landes- und Kommunalebene en-

gagieren.

So wurden in S.-H. bei der Kommunalwahl 2003 insgesamt nur 20,1% Frauen in die Parla-
mente der Gemeinden gewahlt, bei den Parlamenten der Kreise waren es 27.5% und bei
den kreisfreien Stadten 33,5% (Zahlen, Daten, Fakten, a.a.0., S.38).

4, Demokratieverstandnis

Wenn Demokratie die inhaltliche Durchsetzung des Volkswillens bedeutet, foigt aus der
grundgesetzlichen Entscheidung fir den Parlamentarismus auf Europa-, Bundes-, Landes-
und Kommunalebene auch die Notwendigkeit hinreichenden Engagements der Wahler und
der Wahlerinnen im gleichen MaRe. Die Rahmenbedingungen dafiir, dass sich entsprechend
Qualifizierte und Erfahrene fiir ein Abgeordnetenamt interessieren, sind flUr Manner und
Frauen in gleichem Male gegeben. Es darf keinen geschlechtsbestimmten Unterschied dar-
in geben, gesellschaftliche Verantwortung fir die Parteien und damit fir das Gemeinwesen
zu tragen. Wahlerinnen und Wahler miussen sich stets vergegenwartigen, dass nach Arfikel
21 Abs. 1 GG die Parteien an der politischen Willensbildung des Volkes entscheidend mit-
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wirken. Weil den Parteien damit die Verantwortung der Politikvermittiung Ubertragen ist, mis-
sen sie im gleichen MaRe sowohl von den Wihlerinnen als auch den Wahlern gefragen
werden, das hei3t Frauen und Manner missen bereit sein, Mitglieder in den Parteien zu wer-
den, Beitrdge zu zahlen und vor allem sich an den Willensbildungsprozessen, das hei3t den
Wahlen zu den Parteigremien und zu den Wahlvorschldgen zur Vergabe von Listenplatzen

fur die Parlamentswahlen zu beteiligen.

5. Verantwortung der Parteien

Aber auch die Parteien missen dazu beitragen, dass Birgerinnen und Burger gleicherma-
Ren von dem Parteiensystem Uberzeugt werden und bieiben. Ein zur Zeit leider zu beobach-
tender Trend zu einer geringer werdenden Mitgliederzahl der Parteien fuhrt auf der anderen
Seite zu der berechtigten Forderung, die abnehmenden Mitgliederbeitrdge durch hoéhere
staatliche Zuwendungen an die Parteien auszugleichen. Das parlamentarische System ist
auf Parteien angewiesen, also missen sie auch ausreichend sowoh! durch Mitgliederbeitra-
ge als auch durch staatliche Zuwendungen finanziert werden, so Barbara Hendricks, bisheri-
ge Parlamentarische Staatssekretarin und nunmehr Schatzmeisterin der SPD (Das Parla-
ment, 25.10./05.11.2007, S. 6). Hendrichs ruft dazu auf, Politiker und Politikerinnen, die im-
mer ein bisschen mehr Engagement zeigen als durchschnittliche Burger, mehr zu achten.
Auf Frage zur Politikverdrossenheit stellt Hendricks zu Recht nur fest, dass doch jeder und

jede in eine Partei eintreten und dort mitwirken kénnte.

5. Politische Teilhabe der Frauen

Nach dem Ergebnis einer Studie des Weltwirtschaftsforums tber die Gleichberechtigung der
Frau mit den Kriterien ,wirtschaftliche Teithabe®, ,Bildungsstand®, ,Gesundheit® und ,politi-
sche Teilhabe" rutschte Deutschland bei 128 Landern im Vergleich zur vorangegangenen
Studie von Platz 5 auf Platz 7 ab. Vor allem der 4. untersuchte Aspekt ,politische Teilhabe®
verhinderte allerdings, dass Deutschland weiter abstirzte. Die im Verhaltnis ZU den anderen
untersuchten Landern relativ vielen aktiven Politikerinnen bringen Deutschland in diesem
Aspekt immerhin auf Platz 6. Es sollte daher das Zie! der Politik sein, dass Deutschland hier
in Zukunft durch eine groRere Beteiligung der Frauen an der Politik einen der ersten drei
Platze einnimmt (Der Tagesspiegel, 09.11.2007, S. 36). Die gute Platzziffer 6 bei der ,politi-
schen Teilhabe® unter 128 Landern zeigt aber auch, dass krampfhafte Lésungen wie eine

50% Quote Uberflissig, vielleicht sogar kontraproduktiv sein kénnten.

Il. Lésungsversuch des Gesetzentwurfs
1.Weiblicher Anteil
Das Defizit der Parteien an weiblichen Mitgliedern ist der alleinige Grund dafir, dass auch ihr

Anteil in den Parlamenten unter einem Drittel liegt. Immerhin stimmt somit der Anteil an der

Mitgliederzahi mit dem Anteil an den Mandaten in etwa Uberein, sodass der Gesetzentwurf




schon aus diesem Grunde ins Leere gehen misste.

Der Verfasser hatte bereits im Jahre 1994 eine Analyse zu Fragen der Legitimation einer
Frauenquote bei politischen Wahlen vorgelegt (Bernd von Nieding, Politische Wahlen und
Frauenquote, NVwZ 1994, 1171ff). Dabei wurde die verfassungsrechtiiche Zuléssigkeit von
geschiechtsbezogenen Férderungsmafinahmen in der Politik grundlich mit dem Ergebnis
untersucht, dass zwingende Quotenerfordernisse mit dem Grundsatz der Freiheit und der
Gleichheit der Wah! kollidieren, daher verfassungswidrig und damit unzuldssig sind. Von den
5 Wahlrechtsgrundsatzen der allgemeinen, gleichen, freien, geheimen und unmitteibaren
Wahl des Art. 33 Abs. 1 GG sind hier nur die Grundsatze der Freiheit und der Gleichheit der
Wahl einschidgig.

Durch eine Quotenregelung, namlich der Vergabe von 50% der zu vergebenden Platze auf
Wahllisten an das unterreprasentierte weibliche Geschlecht, wird die Wahlfreiheit der Wahler
einer Wahlversammlung zur Aufstellung von Kandidatenlisten far Parlamentswahlen be-
schnitten, da sie nicht mehr in jeder Hinsicht frei in der Entscheidung sind, wen sie wahlen
wollen. Das Bundesverfassungsgericht hat zwar das Verhaltniswahlrecht ausdrlcklich fur
zuiassig erklart (z.B.: VerfGE 21,355ff.(365)); der indirekte Wahlprozess lasst aber nicht zu,
dass eine weitere Beeintrachtigung der freien Wahi! durch von vornherein vorgegebene Ge-
schlechterdifferenzierungen oder Quoten vorgenommen wird. Zur Wahifreiheit gehért das

Verbot, bestimmte Kandidatinnen wahlen zu missen.

Das Gleichheitsgebot erstreckt sich auch auf die Wahlvorbereitung, zum Beispiel der Aufstel-
lung von Wahllisten, und verbietet die unterschiedliche Behandiung von Wahlern unter ande-
rem nach dem Geschlecht. Jedes Parteimitglied muss mit gleicher Chance fiir einen Listen-

vorschlag einer Partei kandidieren kénnen.

Art. 3 Abs. 2 (so auch nach seiner Erganzung durch Satz 2) und 3 GG verbietet, ungleiche
Rechte flr Mé&nner und Frauen durch Bevorzugungen oder Benachteiligungen wegen des
Geschlechts. Die gegenwartige Verfassungslage lasst keinen quotenmaligen Eingriff in den
Gleichheitsgrundsatz zu. Selbst eine Grundgesetzanderung, zum Beispiel des Artikel 38
Abs. 1 GG, wére an der Wesensgehaltgarantie des Art. 79 Abs. 3 GG zu messen und kénnte
keine Basis daflr schaffen, den Gleichheitsgrundsatz im Wahlrecht abzuandem.

2. Vorschiag fiir eine relative Quote

Der Gesetzesvorschlag lasst bei dem Vorhandensein von zur Kandidatur bereiter Frauen
eine 50 zu 50 - Listenbesetzung zu, selbst wenn der Anteil der Frauen bei der Mitgliedschaft
oder der Anwesenheitsliste der Wahlversammlung geringer ist. Dies widerspricht — wie oben
ausgeflihrt — verfassungsrechtlichen Vorgaben des Grundgesetzes und auch des Europa-
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rechts; denn die neu vorgeschiagenen Satze 2 bis 4 des § 23 Abs. 3 LWahiG benachteiligen
mit ihrer 50% Quote das Geschlecht, das bei der Mitgliedschaft einer Partei in der Mehrheit
ist, das konnen auch Frauen sein. Der einzufiigende Satz 5 zu § 23 Abs. 3 LWahlG kénnte
aber eine Losung vorgeben, indem er verlangt, dass das Geschlecht, das unter den Mitglie-
dern der jeweiligen Parteiorganisation in der Minderheit ist, mindestens enisprechend sei-
nem zahlenmaBigen Verhaltnis auf der Liste vertreten sein misse. Eine Méglichkeit, sich der
Verfassungskonformitat zu nahern, kénnte darin liegen, die in § 23 Abs. 3 vorgeschlagenen

Satze 2 bis 5 durch einen einzigen wie folgt formulierten Satz 2 zu ersetzen:

.Jrauen und Manner sind bei der Aufstellung der Landesliste entsprechend ihrem
Anteil an den wahlberechtigten Parteimitgliedern zu berlicksichtigen, wobei vom ers-
ten Platz an bis zum Erreichen des Anteils die Platze abwechseind mit Mannern und
Frauen zu besetzen sind. Der erste Platz kann mit einer Frau oder einem Mann be-

setzt werden.”

Dieser Vorschlag einer relativen Quote hat Niederschlag auch in anderen Gesetzen gefun-

den, zum Beispiel § 13 S. 1 HessPersVG:

-Ménner und Frauen sind bei der Bildung des Personalrats entsprechend ihrem An-

teil an den wahlberechtigten Beschaftigten der Dienstsstelle zu berlicksichtigen.®

Der Hessische Staatsgerichtshof hat mit Urteil vom 22.12.1993 (NVwZ 1994, 1197 ff) ent-
schieden, dass dieser gesetzlich vorgegebene und zwingend vorgeschriebene Geschlech-
terproporz bei der Zusammensetzung des Personalrates mit der hessischen Verfassung in
Einktang stehe. Der Verfassungsauftrag aus Art. 30 Abs. 2 Hess.Verf. zur Férderung gerade
der tatsachlichen Gieichstellung von Frauen und Mannern werde auch dadurch erfillt, dass
die Vertretung der Interessen der Frauen und deren Reprasentanz in den Personalriten ge-
sichert werde. Mit der Umsetzung des Geschlechterproporzes werde weder in die Wahlvor-
schlagsfreiheit noch in die Wahlfreiheit und — gleichheit eingegriffen.

Démentsprechend hatte im Schrifttum (zum Beispiel Boemke Juris 2002, 521 ., 524} auch
die Anderung des § 15 Abs. 2 Betr VG Aufmerksamkeit gefunden, der zwingend festlegt,
dass das Geschlecht, das im Betrieb in der Minderheit ist, mindestens emsprechend seinem
Anteil an der Belegschaft im Betrieb im Betriebsrat vertreten sein muss. Auch mit dieser Re-
gelung eines Geschlechterproporzes war es das berechtigte Ziel des Gesetzgebers, die Zahl
der weiblichen Betriebsratsmitglieder zu erhéhen. Ein solcher relativer Geschlechterproporz
benachteiligt oder bevorzugt weder Manner noch Frauen und ist damit eine Ldsung, die einer

verfassungsrechtlichen Uberpriffung stand halten kénnte.
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Auch der EuGH (Juris 2000, 812 f.} hat mit Urteil vom 28.03.2000 den auf den Anteil eines
Geschlechtes bezogenen Proporz aufgegriffen, indem er zum hessischen Gleichberechii-

gungsgesetz vom 31.12.1993 entschieden hatte;

,- nach der die verbindlichen Zielvorgaben der Frauenférderung fur Stellen des Wis-
senschaftlichen Dienstes mindestens den Anteil an Frauen vorzusehen haben, den
diese an den Absolventinnen und Absolventen, Promovierten und Studierenden des

jeweiligen Fachbereichs stellen;”

Der EuGH hat zum Ausdruck gebracht, dass eine in dieser Form vom Gesetzgeber beab-
sichtigte Einfuhrung einer starren Ergebnisquote im Bereich der Berufsausbildung schon
deshalb nicht als absolute starre Quote zu verstehen sei, weil fur den Fall, dass nicht geni-
gend Bewerbungen von Frauen vorliegen, mehr als die Halfte der Platze mit Mannern be-

setzt werden kénnen.

3. Weitere Rechtsprechung zur Frauenguote
Auch mehrere Frauenférderungsgesetze im Sozialrecht, im Arbeitsrecht und im Recht des
offentlichen Dienstes haben sehr frith Diskussionen im Schrifftum und der Rechtsprechung

ausgeldst, wenn sie zur Benachteiligung von Frauen oder auch von Mannern filhren konn-

ten.

So hat das OVG Munster schon im Beschluss vom 23.10.1990 (Juris 1991, 853 f.) auf die
bei einer Quotenregelung — Konkurrenz bei Beférderungen — eintretende Konsequenz hin-
gewiesen, dass bei einer Entscheidung in einer Wettbewerbssituation zwischen Mann und
Frau jeweils der Mann benachteiligt werde, weil er nicht der Gruppe der nach der pauschalen
Annahme des Gesetzes benachteiligten Frauen angehére. Fir eine derartige Konsequenz
zu Lasten einzelner Ménner sieht das Gericht keine verfassungsrechtlich tragbare Begrun-
dung. Eine Benachteiligung des Mannes kénne nicht aus dem Unrecht hergeleitet werden,

dass den Frauen in der Vergangenheit widerfahren sei.

Der EuGH und das BVerwG u.a. haben zu Gesetzen Stellung genommen. in denen die un-
terschiedliche Behandlung von Mannern und Frauen im Recht des éffentlichen Dienstes —
Beforderungen, Personalvertretungen — und des sonstigen éffentlichen Rechts — Meister-
griindungspramien zur Frauenférderung — verfassungs- und europarechtliche Fragen aufge-
worfen haben. Beispiethaft sei nur auf ein Urteil des BVerwG (NVwZ 2003, 92) hingewiesen.
Das OVG Minster hatte zuvor die Bevorzugung von Frauen bei der Gewahrung von Meis-
tergrlndungspramien als Verletzung des Art. 3 Abs. 3 S. 1 GG eingestuft (NWVBI. 2002,
239), wahrend das BVerwG die Entscheidung mit der Begriindung aufgehoben hatte, Art. 3
Abs. 3 S. 2 GG verpflichte den Staat, auf die tatsachliche Durchsetzung der Gleichberechti-




gung hinzuwirken.

Der EuGH (NJW 2000, 1549) hatte weiter zur Frage der Vereinbarkeit von nationalen Erau-
enforderungs- Bestimmungen, zum Beispiel bei Ernennungen und Beférderungen von
Beamten zur Vereinbarkeit mit der Gleichbehandlungs- Richtlinie 76/207 wiederholt
herausgestellt, dass nationale Regelungen (hier Hessisches Gleichberechtigungsgesetz)
ohne Offnungsklausel EG- rechtswidrig sind, das heillt wenn sie eine automatische und
unbedingte Bevorzugung der Frauen regeln, ohne gegeniaufige Kriterien mit vergleichbarem
Gewicht zu berlicksichtigen. Der Rechtsprechung des BVerwG und des EuGH kann man
entnehmen, dass FoérderungsmafBnahmen zu Gunsten von Frauen, die allein eine
Verbesserung von deren Ausgangssituation erstreben, ohne irgendwelche Manner
(zusétzlich) zu benachteiligen, nach Artikel 2 Abs. 4 der Richtlinie 76/207 zuléssig sein
sollen. Anderes gilt fir die Privilegierung von Frauen im Offentlichen Dienst, zum Beispiel
durch Quotenregelungen, die stets zu Lasten mannlicher Konkurrenten gehen (vgl. Sachs,
Juris 2003, 411 ff.).

Sehr aufschiussreich ist ein Urteil des BverfG vom 28.01.1992 (Juris 1992, 876 f.), mit dem
es das zu Gunsten weiblicher Arbeiterinnen erlassene Nachtarbeitsverbot des § 19 Arbeits-
zeitordnung aufgehoben hatte. Dieses Verbot benachteilige Arbeitnehmerinnen im Vergleich
zu Arbeitern und auch weiblichen Angestellten und verstoRe damit gegen Artikel 3 Abs. 1
und 3 GG. Das Geschlecht wie auch die anderen in Art. 3 Abs. 3 GG genannten Merkmale
dirften nicht als Merkmale fiir eine rechtliche Ungleichbehandlung herangezogen werden.
Durch dieses — an die Arbeitgeber — gerichtete Verbot werde den Arbeithehmerinnen die
Mdglichkeit genommen, Nachtarbeit zu verrichten. Eine starkere zusatzliche Belastung der
Frauen durch Hausarbeit und Kinderbetreuung erkennt das BveriG zutreffend nicht ais ge-
schlechtsspezifisches Merkmal sondern als Ausdruck des tradierten Rollenverstandnisses
an. Dem erhohten Schutzbediirfnis nachts arbeitender Personen, die zugleich Kinder betreu-
en und Mehrpersonenhaushalte fihren — das kénnen auch Manner sein -, kdnne und misse
sachgerechter durch Regelungen Rechnung getragen werden, die genau an diesem Tatbe-

stand der Doppelbelastung ankniipfen.

Hier kann nicht der Aufwand geleistet werden, die umfangreiche Rechtssprechung des
EuGH, des BverfG und oberer Bundesgerichte ausfuhrlich zu wirdigen. Als Fazit bleibt aber
festzuhalten, dass 50%-Quotenregelungen chne Bezug auf den tatsadchlichen Anteil der
Frauen an den Bewerbern, zum Beispiel fir Funktionen im &ffentlichen Dienst, fur Mandate
in Betriebs- und Personalrdten und fir Parlamentssitze, mit dem verfassungsrechtlichen
Gleichheitssatz nicht vereinbar sind. Die auf den Anteil der Geschlechter abzustellenden
relativen Quotenregelungen durften aber einer verfassungsrechtlichen Prifung standhaiten.

lll. Schlussfolgerungen fiir die Politik




1. Partizipation der Wihler an den Parteien

Der Gesetzentwurf des Landes S.-H. — zur Anderung des LWahiG verfolgt den an sich be-
grufenswerten Zweck, die Frauen starker an der Politik zu beteiligen, es geht also um die
Frage der Partizipation mit dem Ziel, interessierten und qualifizierten jungen und auch &lte-
ren Wahlerinnen den Zugang zu den Parteien zu erdffnen. Nicht nur Frauen sondern auch
Manner, die sich in der Politik {iber Parteien engagieren woilen, muss vermittelt werden,
dass der Zugang zu Mandaten auf Kommunal-, Landes-, Bundes- und Europaebene in der
Regel Uber eine arbeits- und zeitintensive Parteikarriere eréfinet wird, das heif’t zunichst
mussen ehrenamtliche Aufgaben in der Freizeit in den Gliederungen der Parteien Ubernom-
men werden. Der Wille, Politik in einem spirbaren Umfang mitzugestalten, setzt personli-
ches Engagement in der Freizeit voraus. Das gilt schon fiir eine bloRe Parteimitgliedschaft,
die sich darauf beschrinkt, eine Partei durch Beitrage und Partizipation bei der Aufstellung

von Wahilisten zu unterstiitzen.

Umgekehrt missen die Parteien bei der Aufstellung ihrer Kandidatinnen und Kandidaten fir
Wahilisten zu Kommunal-, Landtags-, Bundestags- oder auch Europawahlen fiir mehr
Transparenz und damit Interesse potenzieller Parteimitglieder sorgen. Auch fahigen Quer-
einsteigerinnen und -einsteigern solite stérker als bisher ohne Parteikarriere der Zugang zu
Wahllisten erleichtert werden, wenn sie dann neben einem Mandat zu intensiverer ehrenamt-

licher Parteiarbeit bereit sind.

2. Kontraproduktive absolute Quote

Quotenlisten, ohne den Anteil an weiblichen und mannlichen Parteimitgliedern zu berlick-
sichtigen, sind aber nicht der richtige Weg, Frauen und Méanner zu veranlassen, das Gefiihi
politischer Ohnmacht zu verlieren und Verantwortung fur ihre Stadt, ihr Bundesland, die
Bundesrepublik Deutschland und Europa zu tbernehmen. Der Notwenigkeit des mit persén-
lichem Engagement verbundenen Einsatzes fiir unsere politischen institutionen muss in das
Bewusstsein aller Wahlerinnen und Wahier Eingang finden. Die Jugend, aber auch die Uber
gewonnene Freizeit verfligende éltere Generation muss zu politischer Mitarbeit motiviert
werden, ohne das ménnliche Geschiecht durch absolute Quoten zu frustrieren. Eine vom
Gesetzgeber erzwungene 50% Quotenregelung bei der Aufstellung von Wahllisten wird in
unserer Demokratie nicht dazu beitragen, den Willen des Volkes inhaltlich zur Geltung zu

bringen und gegebenenfalis auch durchzusetzen.

Deutschland hat sich vor nunmehr 60 Jahren im Grundgesetz fir die parlamentarische,
durch das Wahlvolk legitimierte Demokratie entschieden, die Menschen der ehemaligen
DDR sind diesem Weg gefolgt. Die Demokratie wird aber auch in Zukunft davon leben, dass
Abgeordnetenamter auf allen Ebenen — Kommunen, Lander, Bund, Europa — fir viele Wah-
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lerinnen und Wahler attraktiv bleiben. Durch eine 50% - Quotenregelung wird dieser Effekt
weder bei den weiblichen noch méanniichen Wahlern erzielt werden. Im Gegenteil werden
Rechtsstreite um die VerfassungsmaRigkeit einer absoluten Quotenregelung Burgerinnen

und Blrger verstarkt von der aktiven Teilnahme an der Politik abhalten.

Die einzelne Wahlerin und der einzelne Wahler missen im Gegenteil wieder mehr Einfluss
auf die parteipolitische Willensbildung nehmen und werden dann mit den Ergebnissen der
von ihnen mitgestalteten politischen und parteipolitischen Willensbildung einverstanden sein.
Eine am Geschlecht orientierte relative Quotenregelung, die die Parteimitglieder ihrem Anteil
entsprechend gerecht bei der Aufstellung von Wahillisten berlicksichtigt, kénnte dem Ziel

dienen, Manner und Frauen wieder und stérker an politischer Mitarbeit zu interessieren.

Ergebnis
Der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Landeswahlgesetzes zum Schieswig-
Holsteinischen Landtag sollte in der vorgeschlagenen Formulierung der neuen Satze 2-5 zy

§ 23 Abs. 3 nicht umgesetzt werden.

Der vorgeschlagene Satz 2 in § 23 Abs. 2 LWahIG ist eine Uberflissige Klarstellung, die
Selbstverstandliches zum Ausdruck bringt und daher auch nicht zum Gesetz erhoben wer-

den solite.

(Dr. Bernd von Niedin
Rechtsanwalt und Not: r






