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Hdéhe der Zuschiisse an Ersatzschulen

Sehr geehrte Damen und Herren,

derzeit wird angesichts der Haushaltslage und im Rahmen der zwingend erforder-
lichen Haushaltskonsolidierung auch die Hhe der gesetzlichen Zuschiisse an die
Ersatzschulen diskutiert. Will das Land die drohende Haushaltsnotlage durch eige-
nes Handeln abwenden, so ist auch eine Kiirzung der gesetzlichen Zuschisse an die
Schulen in freier Tragerschaft grundsétzlich als finanzwirtschaftliche Handlungs-
option anzusehen.

Da die staatliche Forderung sicherstellen soll, dass die Genehmigungsanforderungen
des Grundgesetzes (Art. 7 Abs. 4) auf Dauer erfiillt werden, ist das Land nur ver-
pflichtet, einen Beitrag bis zur Hohe des Existenzminimums der Schulen zu leisten.
Dabei ist es zundchst Aufgabe des Gesetzgebers, selbst eine Bewertung der finan-
ziellen Situation vorzunehmen und seine Hilfe danach auszurichten. Orientiert er sich
dabei an den Kosten des offentlichen Schulwesens, so ist das nicht zu beanstanden,
da die Ersatzschulen nicht beanspruchen kénnen, eine bessere Ausstattung als ver-
gleichbare &ffentliche Schulen zu erhalten.

Der Landesrechnungshof hat im Rahmen eines Prifungszykius ,Schulen in freier
Tragerschaft® in den Jahren 2002/03 die Freien Waldorfschulen und 2004/05 die pri-
vaten Schulen der Déanischen Minderheit geprift.
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Zur finanziellen Situation der Freien Waldorfschulen wurde festgestellt, dass der
Uberwiegende Teil der Schulen bereits eine hohe bis sehr hohe Verschuldung auf-
wies. Nur an einem Teil dieser Schulen war noch geniigend Eigenkapital vorhanden,
um unter den gegebenen Umsténden zukiinftig entstehende Verluste ausgleichen zu
kénnen. Die Hohe der vom Land gewéhrten Zuschiisse hat der Landesrechnungshof
als noch ausreichend angesehen. Das durchschnittlich erhobene Schulgeld war ge-
rade noch mit dem Sonderungsverbot nach Art. 7 Abs. 4 Satz 3 GG vereinbar,
sodass kaum noch Spielr&ume bestanden haben, die Einnahmen durch Anhebung
der Elternbeitrdge zu erhthen (vgl. Bemerkungen des Landesrechnungshofs 2004,
Nr. 24).

Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass bei einer (anhaltenden) Absenkung der
Zuschisse zumindest ein Teil der Schulen entweder die Genehmigungsanforderun-
gen im Hinblick auf das Sonderungsverbot und die wirtschaftliche Sicherung der
Lehrkrafte nicht mehr erfillen kann oder bei einem Verzicht auf eine Anpassung der
Elternbeitrdge bzw. Lehrergehalter in ihrer wirtschatftlichen Existenz gefahrdet sein
wird. Soweit das Land sich bei der Zahlungsunfihigkeit eines Schultragers in die
Pflicht genommen sehen solite, die Fortfilhrung des Schulbetriebs durch finanzielle
Hilfen abzusichern, wiirde eine (anhaltende) Kirzung der Zuschiisse zwar zunéchst
zu Einsparungen, gleichzeitig jedoch auch zu derzeit nicht bezifferbaren finanziellen
Risiken fur den Landeshaushalt fithren.

Die Ergebnisse der Prufung der privaten Schulen der Danischen Minderheit haben
dagegen gezeigt, dass eine Erhdhung der bedarfsunabhingigen Bezuschussung
angesichts der finanziellen Situation und der vorhandenen Effizienzreserven nicht
erforderlich gewesen wére. Die schillerbezogenen Ausgaben waren bereits vor der
Erhdhung aufgrund der finanzielle Mittel vom Kénigreich Danemark mehr als doppelt
so hoch wie an den o&ffentlichen Schulen. Gleichzeitig bestanden erhebliche Effi-
zienzreserven in nahezu allen Bereichen.

Dieses zeigt, dass eine finanzielle Férderung unabhéngig vom Bedarf nicht sachge-
recht ist. Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Regelungen des Schulgesetzes zur
Héhe der Zuschiisse an Ersatzschulen bzw. an Ersatzschulen der danischen Min-
derheit den bestehenden finanziellen Bedurfnissen unter Beachtung der haushalts-
rechtlichen Erméchtigungen anzupassen. Zu den Modalitaten verweisen wir auf das
Schreiben an die Vorsitzende des Bildungsausschusses vom 12.10.2007 (Umdruck
16/2487).
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