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»Landesstiftung Opferschutz Schleswig-Holstein*

Eckpunkte zur Institutionalisierung des Opferschutzes durch die Lan-
desregierung

Opfer von Straftaten sind zahlreichen Belastungen und Angsten ausgesetzt.
Im Laufe der Jahre hat der Gesetzgeber viel unfernommen, um die Rechts-
stellung dieser Menschen zu verbessern. Unterstiitzung durch Opferanwilte
und Ausweitung der Nebenkiagebefugnis sind nur zwei Beispiele fiir die Star-
kung des Opfers im Strafverfahren. Die Landesregierung ist sich ihrer Ver-
antwortung fir den Opferschutz bewusst. Sie hat den bisherigen Ausbau des
Opferschutzes aktiv begleitet und wird hierfiir auch zukiinftig eintreten. Mit
dem 2. Opferschutzbericht, den die Landesregierung am 15. November 2006
dem Schleswig-Holsteinischen Landtag vorgelegt hat (Drs. 16/1075), hat sie
diese Zielsetiung unterstrichen. Das Ministerium flir Justiz, Arbeit und Europa
betrachtet es fiir die laufende Legislaturperiode als weiteres, fiir den Opfer-
schutz in Schieswig-Holstein wesentliches Ziel insbesondere mit weit rei-
chender politischer Signalwirkung, die Opferhilfe im Lande durch eine mit
Landesmitteln ausgestattete Institution zu stérken und den Opferschutz da-
durch mafgebiich zu forcieren. In Betracht kommt — wie in den Bundeslan-
dern Badén-W[]rttemberg, Rheinland-Pfalz und Niedersachsen bereits ver-
gleichbar und mit Erfolg umgesetzt ~ die Griindung einer ,Landesstiftung Op-

ferschutz Schleswig-Holstein®.

Aufgabe einer solchen Landesstiftung Opferschutz wird es vor allem sein,
Opfern von Straftaten — ergdnzende ~ finanzielle Hilfe zu leisten. Es solite
sich um Opfer handeln, die in Schieswig-Holstein zu Hause sind bzw. bei de-
nen die in Frage kommende Straftat in Schleswig-Holstein begangen worden
ist. Uber die Leistungen hinaus, die Gewaltopfer nach dem Opferentschadi-
gungsgesetz von der Versorgungsverwaltung erhalten (Heilbehandlung, be-
rufliche Rehabilitation, Renten bei Minderung der Erwerbsfahigkeit, Witwen-
und Waisenrenten) kann die Landesstiftung samtliche unmittelbaren und mit-




telbaren materiellen Tatfolgen bertcksichtigen. Hierzu gehéren etwa Sach-
schaden und auch Vermogenseinbullen, soweit sie die Existenzgrundlage
des Betroffenen gefdhrden. Bei schweren gesundhei'tlichen und psychischen
Tatfolgen kénnte die Landesstiftung auch Schmerzensgeld gewahren, wenn
das Opfer vom Tater keine Genugtuung verlangen kann und in Not ist. Ein
Rechtsanspruch auf Leistung scllte nicht bestehen. Naheres regeln Zuwen-

dungsrichtlinien.

Zudem konnte es zu den Aufgaben der Landesstiftung gehoren, gemeinniit-
Zige Organisétionen in Schleswig-Holstein, die sich hier fiir die Betreuung von
Opfern einer Straftat engagieren, zu unterstiitzen — Ziel der Kooperation. Die
Stiftung sollte aber nicht in Konkurrenz zu bewahrten Hilfsorganisationen tre-

ten — Ziel der Konkurré_nzvermeidung.

Zur Wahrung der Zielvorgabe der Konkurrenzvermeidung diirfte ein regiona-
les, ,in die Flache" gehendes und das Opfer individuell versorgendes Konzept
- wie in Niedersachsen als sog. ,Dachstiftung” praktiziert - nicht in Betracht
kommen, sondern in der Stiftungsstruktur eine zentrale Konzeption (Modelle
Baden-Wirttemberg, Rheinland-Pfaiz) zu bevorzugen sein. Denn es solite
nicht nur aus Griinden der Vermeidung eines zu grofien Personal- und Ver-
waltungsapparats der Stiftung auch weiterhin den bewéahrien und erfahrenen
Hilfsorganisationen vor Ort (iberlassen bleiben, die Opfer unmittelbar persén-

lich zu beraten, zu betreuen und im justiziellen Verfahren zu begleiten.

Das Kooperationsziel solite insbesondere dadurch geférdert werden, dass —
wie bei der Landesstiftung Opferschutz in Baden-Wirttemberg erfolgt — das
Landesburo des WEISSER RING &.V. schon in die Vorbereitungsphase, d.h.
bei Entwicklung der Satzung und der Zuwendungsrichtlinien mit einbezogen
wird, um das dortige Erfahrungswissen in der Opferhilfe zu nutzen. Dabei
solite jedoch der Eindruck vermieden werden, dass in der Griindungsphase

die Vorstellungen anderer Opferhilfsorganisationen keine Beriicksichtigung




fanden; auch insoweit ist die Stiftung auf das Erfahrungswissen der zum Teil
in ihrem Tatigkeitsfeld sehr spezialisierten Institutionen — beispielsweise im

Bereich der Opfer mit Migrationshintergrund — angewiesen.

Die Stiftung sollte als juristische Person des Privatrechts organisiert werden.
Dies hatte die Vorteile, dass ein besonderes Stiftungsgriindungsgesetz, wie
es die Stiftung des dffentlichen Rechts erforderlich machen kénnte, entbehr-
lich und die Flexibilitat in der Akquisition des Stiftungskapitals erhoht ware.
Auch drfte eine Stiftung des bijrgerlichén Rechts die Gewéhr dafiir bieten,
dass die Stiftungszwecke unabhangig von politischen Zwecken auf Dauer

verwirklicht werden kdnnen.

Das Kuratorium als wichtigstes Kontroll- und Entscheidungsgremium sollte als
Vorsitzenden qua Amt den Minister flr Justiz, Arbeit und Europa deé Landes
Schleswig-Holstein bestimmen. Neben einem weiteren Mitglied aus dem
Ministerium fir Justiz, Arbeit und Europa sollte ebenfalls ein Sitz an eine/n
Vertreter/in aus dem Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein verge-
ben werden. Aus der Bl'}rgergesellschaﬁ ware es sinnvoll, eine/n Vertreter/in
des WEISSER RING e.V. — Landesburo Schleswig-Holstein — einzubinden; in
Frage kommen auch Vertreter/innen anderer Organisationen wie z.B. aus den
Dachverbénden der freien Wohlfahrtspflege. Sinnvoll erscheint es zudem,
aus der Landespolitik eine/n Vertreter/in des Innen- und Rechisausschusses

des Schleswig-Holsteinischen Landtages zu beteiligen.

Als ehrenamtlicher Vorstand mit den Funktionen insbesondere der Gegen-
zeichnung wichtiger operativer Entscheidungen sowie der dffentlichen Repra-
sentation der Stiftung sollte ein/e herausragende/r Vertreter/in des 6ffentli-
‘chen Lebens in Schleswig-Holstein gewonnen und vom Kuratorium fir eine

bestimmte Amtszeit berufen werden.




10.

11.

12.

Zur Unterstltzung von Vorstand und Geschéftsstelie ist die Einrichtung eines
Zuwendungsausschusses sinnvoll, der Uber die zur Entscheidung stehenden
Forderantrage nach Maligabe der Zuwendungsrichtlinien der Stiftung berat

und beschlielt, wobei stattgebende Entscheidungen der Genehmigung durch

den Vorstand bedirfen.

Die verwaltungsmafige Abwicklung sollte tiber eine Geschéaftsstelle mit be-
zahlten Mitarbeiter/innen erfolgen (vgl. Punkt 14.). Gegen eine Anbindung an
das Ministerium fiir Justiz, Arbeit und Europa sprechen insbesondere die Ar-
gumente der Kostentransparenz sowie der Vorteil der Unabhangigkeit einer

stiftungseigenen Geschaftsstelle.

Eine nachhaltige und unabhéngige Stiftungsarbeit ist am besten méglich,
wenn die Finanzierung der Arbeit aus den Kapitalertrdgen der Stiftung gesi-
chert werden kann. In Schleswig-Holstein miisste — nach einer ersten vorsich-
tigen Grobschéatzung — mit Gesamtkosten der Arbeit einer Opferhilfestiftung
von ca. € 200.000,-- bis € 300.000,-- pro Jahr gerechnet werden, sofern die

satzungsmafigen Zwecksetzungen voll umgesetzt wilrden (vgl. Punkt 2. und

- 3.). Die Schatzung fufdt auf den Gesamtausgaben fur die Opferschutzstiftun-

gen in Baden-Wirttemberg (Hochrechnung flr 2006: € 860.000,--) und Nie-
dersachsen (2005: ca. € 466.000,~), umgerechnet auf die Bevilkerungszahl
Schleswig-Holsteins (= ca. € 165.000,~ bis € 250.000,--), zuziiglich eines
geschéatzten Verwaltungsaufwands der Stiftung von ca. € 50.000,-- bis €
60.000,--.

Als Kapitalgeber sollte das Land Schleswig-Holstein fungieren. Um die Stif-
tung mit Handlungsfahigkeit auszugestalten, sollte die Kapitalausstattung der
Stiftung € 1,5 Mio. erreichen, wobei der unter Punkt 11. genannte jahrliche

Finanzbedarf aus diesbezlglichen Kapitalertragen nicht erwirtschaftet werden

“konnte. Die Stiftung sollte sich daher zun&chst auf den erstgenannten Kern-

zweck der individuellen Opferhilfe beschranken {vgl. Punkt 2.). Neben der




13.

14.

Zuweisung von Landesmittein aus dem zukiinftigen Haushalt kdme zusatzlich
eine laufende Finanzierung insbesondere aus Anteilen aus dem Aufkommen
der Vermbgensabschdpfung bzw. der gezahlten Geldauflagen bei Strafver-

fahrenseinstellungen in Betracht.

Férderungen durch die Stiftung und die Stiftungsverwaltung sollten zentral
Uber eine Geschaftsstelle in Kiel gewahrt werden. Die konkrete Antragsiel-
lung kénnte dezentral {iber Partnerorganisationen in Form von Opferhiifeein-
richtungen (z.B. WEISSER RING e.V.) aber auch Uber die sozialen Dienste
vor Ort erfolgen.

In Schleswig-Holstein existiert seit 1982 die Stiftung Straffalligenhilfe Schles-
wig-Holstein, deren Kuratoriumsvorsitzende der Minister flr Justiz, Arbeit und
Europa ist. Die Stiftung arbeitet seit Jahren erfolgreich im Bereich der finan-
ziellen Untersti,'ltzung_Strafféllige-r in Schleswig-Holstein. Hierzu zahlen auch

Mafinahmen der Schadenswiedergutmachung und des sog. Tater-Opfer-

- Ausgleichs, womit ebenfalls Ziele der Opferhilfe erfullt werden. Es bietet sich

schon aus Grunden der Einsparung von Verwaltungskosten an, bei strikter
Aufgabentrennuhg die administrativen Aufgaben der Landesstiftung Opfer-
schutz Schleswig-Holstein tber die Geschaftsstelle der Stiftung Straffalligen-
hilfe Schleswig-Holstein abzuwickeln; die bestehenden Arbeitsvertrage (Teil-

zeit) kdnnten ggf. sachgerecht aufgestockt werden.






