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Auskunft erteilt:
An die Vorsitzende des Sozialausschusses Rolf Martens
im Schleswig-Holsteinischen Landtag Durchwahl
Frau Sigrid Tenor-Alschausky 0431/570050-12
Landeshaus
Dusternbrocker Weg 70

24105 Kiel

lhr Schreiben vom', Az.: Unser Schreiben vom, Az.: Kiel, 20.02.2008
(bitte unbedingt angeben)

402.40 M

Handlungsfreiheit der ARGEn stédrken
hier: Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen - Drucksache 16/1474

Sehr geehrte Frau Tenor-Alschausky,

wir kommen zuriick auf Ihr Schreiben und Uberreichen lhnen eine Abschrift des mit gleicher
Post an Arbeitsminister Déhring gerichteten Schreibens, welches eine umfassende Position
unseres Verbandes beinhaltet.

Eine Kopie dieses Schreibens und der Position unseres Verbandes haben wir den
Schwesterverbanden zugeleitet.

Mit freundlichen Gri

(Jan-Christidn Erps)
f. Vorstandsmitglied
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Schleswig-Holsteinischer L andkreistag v Reventiouallss & v 24105 Kiel

Auskunft erteili;
An den Herrn Minister fr Rolf Martens
Justiz, Arbeit und Europa Durchwahl
des Landes Schleswig-Holstein 0431/570050-12
Postfach 7145
24171 Kie l
lhr Schreiben vom, Az.: Unser Schreiben vom, Az.: Kiel, 20.02.2008
(bitte unbedingt angeben)
40240 M

Neuregelung der Zustindigkeiten nach SGB Il

Sehr geehrter Herr Minister Déhring,

das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung am 20.12.07 fur Recht erkannt,
dass § 44b SGB Il, der die Regelung der Arbeitsgemeinschaften enthalt, mit Art. 28 Absatz
2 Satz 1 und 2 in Verbindung mit Art. 83 des Grundgesetzes unvereinbar und nur noch bis
31.12.2010 anwendbar ist, wenn der Gesetzgeber nicht zuvor eine andere Regelung trifft.

An dieses Urteil hat sich noch am selben Tage eine lebhafte Diskussion dariiber
angeschiossen, wie eine zukinfiige verfassungsfeste Loésung der Problematik aussehen
kénnte. Das Prasidium des Deutschen Landkreistages hatte bereits anldsslich seiner
Sitzung am 24.10.2007 folgenden Beschiuss gefasst::

-o0llte das BVerfG den kommunalen Verfassungsbeschwerden gegen §§ 6 und 44b
SGB I stattgeben, erklart der Deutsche Landkreistag die Bereitschaft der Landkreise
zur Ubernahme der vollstandigen Aufgabentridgerschaft auf der Grundlage
landesgesetzlicher Aufgabenzuweisungen und einer abgesicherten
Aufgabenfinanzierung. Hinsichtlich der Aufgabendurchfiihrung kommt dann. fur:
einzelne Kreise auch eine partielle Beaufiragung der Arbeitsverwaltung in Betracht.”

Mit der Entscheidung des BVerfG v. 20.12.2007 hat dieser Beschluss nunmehr eine
beachtliche Akiualitdt erfahren. Besonders bemerkenswert ist dabei, dass das BVerfG an
diversen Stellen der Entscheidung das materielle Sachziel der Zusammenfihrung von
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe ausdriicklich als richtig bezeichnet hat.

Liest man die zentralen Aussageh der Entscheidung des BVerfG v. 20.12.2007 im
Gesamtkontext richiig, so ist verfassungsrechilich wie rechtspolitisch der Weg einer
Zusammenflhrung der Aufgaben in kommunaler Tragerschaft vorgezeichnet.

Nachstehend seien die zentralen Aussagen des BVerfG in threr verfassungsrechtlichen wie
in ihrer verfassungspolitischen Dimension wiedergegeben:

»Aus Sicht des Biirgers bedeutet rechistaatliche Verwaltungsorganisation zuallererst
Klarheit der Kompetenzordning, denn nur so wird die Verwaltung in ihren Zustandigkeiten
und Verantwortlichkeiten fir den Einzelnen ,greifbar’ (Tz. 157). Der Blrger muss wissen
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kdnnen, wen er wofiir — auch durch Vergabe oder Entzug seiner Wahlerstimme -
verantwortlich machen kann (Tz. 158).

Die Verwaltungszustindigkeiten von Bund und Léndern sind grundsétzlich getrennt
und koénnen selbst mit Zustimmung der Beteiligten nur in- den vom Grundgesetz
vorgesehenen Falien zusammengefithrt werden. Zugewiesene Zustdndigkeiten sind mit
eigenem Personal, eigenen Sachmitteln und eigener Organisation wahrzunehmen (Tz. 151).
Kompetenzverschiebungen zwischen Bund und Landern sind selbst mit Zustimmung der
Beteiligten nicht zuldssig (Tz. 152). Nach der Sysiematik des Grundgesetzes wird der
Volizug von Bundesgesetzen entweder von den Landern oder vom Bund, nicht hingegen
zugleich von Bund und Land oder einer von beiden geschaffenen dritten Institution
wahrgenommen (Tz. 167). Ein sachlicher Grund zur Vermischung beider Moglichkeiten

besteht nicht (Tz. 173).

Die Arbeitsgemeinschaften sind als Gemeinschaftseinrichtung von Bundesagentur und
kommunalen Tradgern nach der Kompetenzordnung des Grundgesetzes nicht
vorgesehen. Besondere Griinde, die ausnahmsweise die gemeinschafiliche
Aufgabenwahrnehmung in den Arbeitsgemeinschaften rechtfertigen kénnten, existieren nicht
(Tz. 166). Die Regelung des § 6a SGB |l zeigt, dass der Bundesgesetzgeber selbst eine in
der Natur der Aufgabe begriindete Notwendigkeit fir die gem. § 44b SGB Il organisierte
Aufgabenwahrnehmung von Bundesagentur und kommunalen Tragemn nicht gesehen hat.
Denn diese Regelung sieht ohne weitere Voraussetzungen vor, dass anstelle der
Arbeitsgemeinschaften Kreise und kreisfreie Stadte — in beschrankter Anzahl— die
Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende aullerhalb der Regellésung des § 44b
SGB |l vollziehen kdnnen. Weshalb dieses nicht auch ohne die in § 6a Abs. 3 Saiz 1 SGB I}
vorgesehene zahlenmalige Beschrdnkung méglich sein sollte, ist nicht ersichtlich (Tz. 173).

Als sachlicher Grund fur die Arbeitsgemeinschaften kann nicht angefiihrt werden, dass
sich die politisch Handelnden nicht auf eine alleinige Aufgabenwahrnehmung enfweder
durch die Bundesagentur oder durch die kommunale Ebene einigen konnten. Mangelnde
politische Einigungsfidhigkeit kann keinen Kompromiss rechifertigen, der mit der Verfassung
nicht vereinbar ist (Tz. 174).

Selbstbeschrénkungen eines der beiden Verwaltungstrager erweitern zwar die Moglichkeiten
des anderen Verwaltungsirdgers, seine eigenen Vorstellungen durchzusetzen, die
Selbstbeschrankung eines der Aufgabenirdger ist aber gleichzeitig mit der
Nichtwahrnehmung der eigenen Verantwortung verbunden (Tz. 185). Das Grundproblem
tasst sich nicht durch eine Verschiebung der Einwirkungsmoglichkeiten zur einen oder
anderen Seite hin bewirken; vielmehr fehlt es an einer eindeutigen Aufgaben- und
Veraniwortlichkeitszuordnung, die der Kompetenzordnung des Grundgesetzes entspricht
(Tz. 187).

Die Unklarheiten in Bezug auf Einwirkungsmoglichkeiten und Verantwortungszurechnung
fihren zu Freirdumen in den Arbeitsgemeinschaften, die die Gefahr einer
Verselbststdndigung ohne hinreichende Kontrolle durch einen verantwortlichen Trager

mit sich bringen (Tz. 196).

Der Gesetzgeber hat den verfassungsgewollten prinzipiellen Vorrang einer dezentralen,
also gemeindlichen, vor einer zentral und damit staatlich determinierten

Aufgahenwahrnehmung zu berlicksichtigen (Tz. 148).

Es kann offen bleiben, ob der Bund die Verwaltungszustandigkeit fur die Grundsicherung flir
Arbeitsuchende nach dem SGB Il an sich ziehen kann, denn bei den Arbeitsgemeinschaften
nach § 44b SGB il handelt es sich nicht um Bundesverwaltung gem. Art. 87 Abs. 2 oder
Abs. 3 GG, sondern um gemeinsame Einrichtungen von bundesunmittelbaren
Kérperschaften des offentlichen Rechts und Verwaltungseinrichtungen der Kommunen

(Lander) (Tz. 168).




-3.

Das Anliegen, die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende ,aus einer Hand’ zu gewéhren, ist
ein sinnvolles Regelungsziel (Tz. 172). Der Gesetzgeber verfolgt mit der
Zusammenlegung der Arbeitslosenhilfe und der Sozialhilfe fiir Erwerbsfahige ein Ziel, das in
der Wissenschaft ebenso wie im politischen Willensbildungsprozess von der weit
Uberwiegenden Meinung als notwendig erachtet worden ist (Tz. 175, 207). In dieser
Situation muss er sich aber fir eine Losung entscheiden, die mit der Kompetenzordnung
des GG vereinbar ist (Tz. 175). Zugleich erforderi aber die bisherige Zuordnung der
getrennt wahrgenommenen jeweils bedeutenden Aufgabenkomplexe teils zum Bund, teils
zur den Landern zugehérigen Kommunalebene zur Erreichung dieses Ziel Umstellungen
von ungewodhnlichem AusmaBR (Tz. 207). Die historisch bedingte Aufteilung des
Sachverstands auf den Gebieten der Firsorge und der Arbeitsvermittlung auf die
Kommunen als offentliche Trager der Sozialhiife nach dem BSHG einerseits und die
Bundesarbeitsverwaltung  andererseits einer einheitlichen  Aufgabenwahrnehmung
zuzufiihren, wird allgemein als sinnvoll und notwendig angesehen (Tz. 208).

Dem Gesetzgeber muss fir eine Neuregelung, die das Ziel einer Biindelung des Vollzugs
der  Grundsicherung fur  Arbeitsuchende  verfolgt, ein der GroRe der
Umstrukturierungsaufgabe angemessener Zeitraum belassen werden. Dabei muss ihm die
Mbglichkeit gegeben werden, die Erfahrungen der einheitlichen Aufgabenwahrnehmung
in den sog. Optionskommunen des § 6a SGB Il und die Ergebnisse der gem. § 6¢c SGB |l
vorgesehene Wirkungsforschung zu den Auswirkungen der Neuregelung des SGB il zu

beriicksichtigen (Tz. 210).”

Auch die juristische Bewertung der durch die Rechtsprechnung eingetretenen Situation
stitzt die aufgezeigten Aspekte der politischen Einschitzung:

Auf die kommunale Verfassungsbeschwerde von elf (Land-}Kreisen hat das BVerfG § 44b
SGB Il fur mit Art. 28 Abs. 2 S. 1 und 2 iV.m. Art. 83 GG unvereinbar erklart und dem
Gesetzgeber mit folgendem Leitsatz aufgegeben, bis Ende 2010 eine organisatorische

Neuregelung zu treffen.

Arbeitsgemeinschaften gem. § 44b SGB Il widersprechen dem Grundsaiz
eigenverantwortlicher Aufgabenwahrnehmung, der den zustindigen
Verwaltungstridger verpflichtet, seine Aufgaben grundsatzlich durch eigene
Verwaltungseinrichtungen, also mit eigenem Personal, eigenen Sachmitteln und
eigener Organisation wahrzunehmen.

BVerfG, Urt. v. 20.12.2007, - 2 BvR 2433 u. 2434/04 -

Auf die nachstehenden 20 Einzelanmerkungen zu den Entscheidungsgriinden weisen wir
hin, wobei sich neun auf den ersten Themenkomplex der Entscheidung ,Bundesunmittelbare
Aufgabeniibertragung auf die Kommunen ohne abgesicherie Finanzierung® und elf auf den
zweiten Themenkomplex ,Arbeitsgemeinschaften als unzulassige Mischverwaltung®

beziehen.
1. Ausgestaltung des Aufgabenbereichs der Kreise

Da nur Kreise, nicht aber kreisfreie Stadte Bf. waren, setzt sich das BVerfG eingangs mit
dem Aufgabenzugriffsrecht der Kreise auseinander. Bekanntlich unterscheidet sich in
diesem — aber auch nur in diesem — Punkt die grundgesetzliche Garantie kommunaler
Selbstverwaliung der Gemeinden von der der Kreise. Wahrend den Gemeinden in Art. 28
Abs. 2 8. 1 GG das Recht eingerdumt wird, sich aller nicht anderweitig gesetziich geregelten
Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft ohne besonderen Kompetenztitels
anzunehmen, ist nach Arl. 28 Abs. 2 5. 2 GG den Kreisen fir die Ausgestaltung ihres
Aufgabenbereichs das Recht der Selbstverwaltung nur eingeschrankt gewahrieistet.”

Diese Erkenntnis ist ebenso wenig neu wie die Tatsache, auf die das BVerfG in standiger
Rechtsprechung hingewiesen hat:
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,Das GG hat mit Art. 28 Abs. 1 8. 2 GG auf die gegebene Tatsache reagiert, dass
die Landkreise kraft Landesrechts vielfach Zustandigkeiten innehaben, die sich einer
Alizustandigkeit anndhern; es hat nicht dariber hinaus angeordnet, dass sie
Alizustandigkeit auch haben sollen." (BVerfGE 79, 127 [151]).

,Fur die Kreise fehlt es an einer solchen Verblrgung, jedoch wird auch ihnen
herkémmlich kraft Landesrechts — bezogen auf ihren Bereich — Alizustandigkeit
gewdhrt.” (BVerfGE 83, 37 [55]).

Vorliegend stellt das BVerfG nur auf Art. 28 Abs. 2 S, 2 GG, nicht aber auf die realen
Auspragungen im Landes(-verfassungs-)Recht und die Folgen fir die demockratische
Legitimation ab, und hebt insoweit zutreffend hervor, dass den Kreisen kreiskommunale
Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises zugewiesen werden milssen, die im
Vergleich zu zugewiesenen staatlichen Aufgaben ein Gewicht haben miissen, das der
institutionellen Garantie der Kreise als Selbstverwaltungskérperschaft gerecht wird.
Unmittelbar aus Art. 28 Abs. 2 8. 2 GG folgt allerdings keine Wahrnehmungsbefugnis
hinsichtlich freiwilliger Aufgaben — das ist fir sich genommen unstrittig, da sich diese
Befugnis aus den /andesrechtlichen Generalklauseln ergibt.

2. Aufgabenzuweisung als Eingriff

Von zentraler Bedeutung fir die kommunale Selbstverwaltung insgesamt ist es, dass das
BVerfG ohne Weiteres anerkannt hat, dass auch eine Aufgabenzuweisung in das Recht auf
Selbstverwaltung eingreifen kann, wenn dadurch die Méglichkeit eingeschrankt wird,
Selbstverwaltungsaufgaben wahrzunehmen, die zum verfassungsrechtlich geschiitzten
Aufgabenbestand gehdren. Dass es im Vorfeld ,erheblicher dogmatischer Anstrengungen”
bedurfte, um zu diesem inzwischen in der Rechtsprechung allgemein anerkannten Ergebnis
zu gelangen, hat Friedrich Schoch (in: Henneke/Meyer [Hrsg.], Kommunale
Selbstverwaltung zwischen Bewahrung, Bew&hrung und Entwicklung, 2006, S. 11 [40]) vor
kurzem noch einmal treffend herausgearbeitet. Damit hat das BVerfG in Anknipfung an die
Rechtsprechung mehrerer Landesverfassungsgerichte die Weichen fir einen Schutz der
Kommunen vor Aufgabeniiberlasiungen ohne angemessenen finanziellen Ausgleich richtig

gestellt.

3. Eingriff in Aufgabenbestand ./. Neue Umschreibung des Aufgabenumfangs

Nach dem Einschlagen der richtigen Richtung wéhlt das BVerfG konkret sodann aber einen
Abzweig, der — soweit ersichtlich — bisher noch nicht erériert wurde und der weiteren
intensiven Diskussion bedarf:

Wegen des unterschiedlichen Aufgabenzugriffsrechts in Art. 28 Abs. 2 S. 1 und Art. 28 Abs.
2 8. 2 GG sollen sich Kreise nur unter besonderen Umsténden gegen eine
Aufgabenzuweisung durch den Gesetzgeber wehren kénnen, da eine Anderung bei ihnen
i.d.R. keinen Eingriff in den verfassungsrechtlich garantierten Aufgabenbestand, sondern nur
eine neue Umschreibung seines Umfangs bedeuten soll. Es wird also nichi die bei
Gemeinden und Kreisen in der Wirkung gleiche gesetzliche Aufgabenzuweisung als solche
in den Blick genommen, sondern ihre Auswirkung auf den Bestand freiwilliger Aufgaben, und
sodann danach differenziert, dass freiwillige Aufgaben den Gemeinden nach dem
Grundgesetz, den Kreisen aber ,nur® nach dem ~ aus der verfassungsrechtlichen
Betrachtung ausgeblendeten — Landes(-verfassungs-)Recht zustehen.

Da bundesgesetzliche Aufgabenibertragungen in aller Regel an Kreise und kreisfreie Stadte
gleichermalien erfolgt sind, fuhrt eine solche Argumentation zwingend dazu, dass ein und
dieselbe Aufgabentbertragung sich gegeniber kreisfreien Stadten als Eingriff in die
Selbstverwaltungsgarantie, gegeniiber Kreisen aber lediglich als Neuumschreibung des
Aufgabenumfangs erweist. Wenn das BVerfG also in concreto zu dem Ergebnis gelangt,
dass der die Bf. schitzende Garantiegehalt des Art. 28 Abs. 2 8. 2 GG durch die
Aufgabenzuweisung des § 6 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 SGB 1! nicht verletzt wird, bedeutet dies
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zugleich, dass dadurch dennoch ein Eingriff in Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG vorliegt, der nur von
den davon betroffenen kreisfreien Stadten nicht geriigt worden ist.

4. Priifungsmafistab bei kommunalen Verfassungsbeschwerde

Dass das Verfahren der kommunalen Verfassungsbeschwerde kein Recht auf umfassende
Normenkontrolle einrdumt, sondern verlangt, dass PrifungsmaRstab nur Normen sind, die
sich als Konkretisierung des Art. 28 Abs. 2 GG erweisen, ist unstrittig. Diese Pramisse hat
das BVerfG in der Vergangenheit (BVerfGE 56, 298 [310]) allerdings nicht daran gehindert
anzunehmen, Art. 70 GG sei seinem Inhalt nach das verfassungsrechtliche Bild der
Selbstverwaltung mitzubestimmen geeignet, da nach Art. 70 ff. GG
Gemeindeangelegenheiten grundséatzlich zur Gesetzgebungsbefugnis der Lénder gehérten.

Schoch/Wieland (Kommunale Aufgabentrigerschait nach dem Grundsicherungsgesetz,
2003, S. 50) ist in der Einschéatzung beizupflichten, dass fir Art. 84 Abs. 1 GG
konsequenterweise und erst recht nichts anderes gelten kann, da es verfassungsrechtlich
keinen Unterschied machen kann, ob der Bund die Gesetzgebungskompetenz der Lander
for das Kommunalwesen gem. Art. 70 GG oder gem. Art. 84 Abs. 1 GG verletzt. Wahrend
der Bund in Bezug auf die Sachmaterien nach Art. 73 ff. GG immerhin (iber eine Vielzahl
von Kompetenztiteln verfugt, die — bei Verfolgung eines fachspezifischen
Regelungsansatzes mit Auswirkungen auf die Kommunen - die allgemeine und subsidiar
wirkende Kompetenzzuweisung an die Lander gem. Art. 70 GG zu Uberlagern vermégen, hat
der Bund bei der Organisation der Gesetzesausflhrung durch kommunale
Aufgabenwahrnehmung gem. Art. 84 Abs. 1 GG von vornherein nur ausnahmsweise die
Kompetenz zum Durchgriff auf die Kommunen. Das verfassungsrechtliche Bild der
kommunalen Selbstverwaltung wird demnach durch Art. 84 Abs. 1 GG mindestens ebenso
so sehr gepragt wie durch Art. 70 GG, so dass allein schon deshalb eine unter VerstoR
gegen Art. 84 Abs. 1 GG vorgenommene bundesgesetzliche Aufgabenzuweisung an die
Kommunen zu einer Verletzung des Art. 28 Abs. 2 GG fiihrt, ohne dass es eines
zusatzlichen materiellen VerstoRes gegen das kommunale Selbstverwaltungsrecht bedarf.
Demgegenlber verengt das BVerfG mit der vorliegenden Entscheidung den
Prifungsmallstab weiter, wenn es ausfihrt, dass Art. 84 Abs. 1 GG a. F. nicht dazu diene,
den Kernbereich kommunaler Selbstverwaltung zu erhalten.

5. VerstolR gegen Art. 84 Abs. 1 GG a. F. offen

Aufgrund dieser Beschrankung des Prifungsmafstabes |dsst es das BVerfG ausdriicklich
offen, ob der Bund durch die Bestimmung der Kreise und kreisfreien Stadte zu kommunalen
Tragermnin § 6 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 SGB Il gegen Art. 84 Abs. 1 GG verstoRen hat. In
Verbindung mit der Feststellung, dass in der Aufgabenubertragung auf die Kommunen ein
Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung liegt, kommt diesem Offenlassen aus
verfassungsprozessualen Griinden fur die kiinftige Bewertung der Zulassigkeit auf der
Grundlage bisherigen Verfassungsrechts vorgenommener Aufgabeniiberiragungen auf die
Kommunen eine besondere Bedeutung zu.

6. Schutzzweck des Art. 84 Abs. 1 GG a. F.

Dass mit Art. 84 Abs. 1 GG a. F. der ,Schutz eines Mindestbestandes an
Selbstverwaltungsaufgaben der Gemeindeverbinde” schlechterdings nicht bezweckbar ist,
héatte keiner Erwahnung bedurft. Selbstverstandlich sollte Art. 84 Abs. 1 GG a. F. vor einem
unzuldssigen Eingriff des Bundes in die Verwaltungszustéandigkeit der Lander schiitzen.
Dass das BVerfG die verfassungssystematische Argumentation nicht positiv aufgreift, dass
im Falle einer bundesgesetzlichen Aufgabenzuweisung alle landesverfassungsrechtlichen
Schutzmechanismen unanwendbar werden, ist im Ergebnis fir die Kommunen
unbefriedigend. Die Argumentation des BVerfG, mit der auf die bisherige Rechtsprechung
Bezug genommen wird, sie aber nicht fir einschldgig erachtet wird, bedarf noch der
vertiefenden Durchdringung.
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7. Nunmehr absolutes Aufgabeniibertragungsverbot

Durch die Neufassung des Art. 84 Abs. 1 S. 7 GG seit 1.9.2006 im Zuge der
Féderalismusreform | ist die praktische Relevanz der vorgenannten Ausfiihrungen des
BVerfG aber deutlich relativiert worden. Art. 84 Abs. 1 S. 7 GG wird vom BVerfG zutreffend
als ,absolutes Verbot der Aufgabenzuweisung auf die kommunale Ebene" charakterisiert.

8. Ubergangsrecht des Art. 125a GG

SchlieBlich hebt das BVerfG hervor, dass die Frage einer Erweiterung von vor dem 1.9.2006
auf die Kommunen ubertragenen Aufgaben nicht nach MalRgabe des Art. 84 Abs. 1a. F.,
sondern nach MalRgabe des Art. 125a GG zu kldren sei. Hinsichilich der Passage der
Urteilsbegriindung sei erkldrend darauf hingewiesen, dass nicht die Bf. die Auffassung
verireten haben, dass sie in Zukunft der Erweiterung durch Bundesgesetz schutzlos
ausgeliefert seien; die Bf. haben allerdings darauf hingewiesen, dass der Bund eine
entsprechende Position eingenommen habe, die von den Kommunen nicht geteilt werde.

Sollte es hinsichtlich der Frage einer Erweiterung von Aufgaben, die vor dem 1.9.2006
bundesgesetzlich den Kommunen zugewiesen worden sind, kinftig zu einem Konfiikt
kommen, ist diese Frage verfassungsgerichtlich als offen zu bezeichnen und ggf. vor dem
BVerfG auszutragen. Die kommunale Seite ist insoweit nach wie vor der Auffassung, dass
Art. 125a GG nicht dazu erméchtigt, nach dem 1.9.2006 gedndertes materielles Recht auf
eine Aufgabenlbertragungsnorm zu stltzen, die vor der Féderalismusreform in Kraft
getreten ist {dazu ausf.: Henneke, in: Schmidt/Bleibtreu/Hofmann/Hopfauf, GG, 11. Aufl.
2008, Art. 84 Rdn. 26 ff.). D. h. bei materiellen Gesetzesanderungen des Bundes bedarf es
im Falle in der Vergangenheit erfoigter Aufgabenzuweisungen des Bundes an die
Kommunen kiinftig stets auch eines darauf bezogenen Aufgabeniibertragungsaktes der

Lander.

9. Land regelt Verteilung der Bundesmittel

Im Einklang mit dem Vorbringen der Bf. hebt das BVerfG entgegen der zunachst vom Bund
veriretenen Auffassung hervor, dass die Lander in der Verteilung der Bundesbeteiligung an
den Kosten fir Unterkunft und Heizung auf die Kommunen frei sind. Es setzt sogar hinzu:

.Die Regelung gebietet auch dem Land nicht, den Betrag an die Kreise und kreisfreien
Stadte weiterzugeben, noch beschrinkt sie eine nach etwaigem Landesrecht zu
leistende Zahlung auf den vom Bund erhaltenen Betrag.*

Damit ist bundesverfassungsgerichtlich festgestellt, dass die Lander befugt sind, eigene
Verteilungsregelungen auch hinsichtlich des Bundesanteils zu entwickeln, bei denen dem
Gesichispunkt der Mehrbelastung gegeniiber dem fritheren Recht besser Rechnung
getragen wird als mit einer bloRen Weiterleitung des prozentualen Bundesanteils auf die
jeweiligen kommunalen Trager. Die Lander sind damit in der Lage, ihren
verfassungsrechtiichen Finanzausstattungsverpflichtungen gegentber ihren Kommunen —
auch unter Einbezug erhaltener Bundesmittel — nachzukommen.

10. Bei Arbeitsgemeinschaften folgt BVerfG der Argumentation der Bf.

Bei den Ausfihrungen zur Verfassungswidrigkeit der Arbeitsgemeinschaften nach § 44b
SGB Ii folgt das BVerfG in vollem Umfang dem Vortrag der Bf. (dazu ausf.: Henneke, DOV
2005, 177 [186 f.]; ders., DOV 2006, 726 [727 ff.]; ders., Der Landkreis 2007, 327 [335 ff ]
siehe auch Graaf, Der Landkreis 2007, 344 ff. sowie Hesse, Der Landkreis 2007, 340 ff.).

Insofern bedarf es hinsichtlich der Bestdtigungen der Auffassung der Bf. durch das BVerfG
keines weiteren Eingehens an dieser Stelle.
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11. Verfassungsgewollter prinzipieller Vorrang kommunaler Aufgabenwahr-
nehmung

Eingangs seiner Betrachtungen zum Gesetzesvollzug macht das BVerfG deutlich, dass der
Gesetzgeber bei der Regelung organisationsrechtlicher Fragen den verfassungsgewollten
prinzipiellen Vorrang einer dezentralen, also kommunalen, vor einer zentral und damit
staatlich determinierten Aufgabenwahrnehmung zu ber{icksichtigen hat. Dies gilt nicht nur
vergangenheitsbezogen, sondern ist auch bei der zukiinftig zu treffenden Regelung zu
bertcksichtigen.

12.  Bundesausfiihrungskompetenz fiir Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
offengelassen

Spiegelbildlich zu der Aussage, dass der Gesetzgeber den verfassungsgewollten
prinzipiellen Vorrang einer dezentralen, also kommunalen vor einer zentral und damit
staatlich determinierten Aufgabenwahrnehmung zu berlQicksichtigen hat, fiihrt das BVerfG
aus, dass es angesichts der getroffenen Regelung zu den Arbeitsgemeinschaften offen
bleiben kdnne, ob der Bund nach Art. 87 Abs. 2 und Abs. 3 GG die
Verwaltungszusténdigkeit fir die Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach dem SGB Il an
sich ziehen kann, was zutreffend ist, da Art. 87 Abs. 3 GG fiir eine Bundesverwaltung mit
Behérdenunterbau restrikiiv auszulegen ist und Art. 87 Abs. 2 GG fir die Ausfithrung
steuerfinanzierter 6ffentlicher Firsorge Leistungen offenkundig nicht einschlagig ist. Eine
Bundeskompetenz kdnnte nur bei Erfullung der engen Voraussetzungen des Art. 87 Abs. 3

GG bejaht werden.

13. Geltendes Verfassungsrecht erméglicht Antworten auf neue staatliche
Herausforderungen

Auch wenn das Grundgesetz — von begrenzten Ausnahmen abgesehen - eine
Mischverwaliung ausschliei, hebt das BVerfG zutreffend hervor, dass dem Bedurfnis der
6ffentlichen Gewalt, in ihrem Streben nach angemessenen Antworten auf neue staatliche
Herausforderungen nicht durch eine zu strikte Trennung der Verwaltungsraume gebunden
zu werden, auch nach geltendem Verfassungsrecht Rechnung getragen werden kann, da
die bestehenden Regelungen der Art. 83 ff. GG auch erkennen lassen, dass die
Verwaltungsbereiche von Bund und Landern in der Verfassung nicht starr voreinander
geschieden sind. Das BVerfG betont zutreffend, dass ein Zusammenwirken von Bund und
Landern bei der Verwaltung in vielfaltiger Form bereits nach geltendem Verfassungsrecht
mdglich ist. Innerhalb, aber auch nur innerhalb des durch die Art. 83 ff. GG gezogenen
Rahmens ist eine zwischen Bund und L&ndern aufgeteilte Verwaltung deshalb zulassig.

Uberlegungen im Rahmen der Féderalismusreform !, entgegen der Zielsetzung der
Féderalismusreform 1, die eine klarere Verantwortungsteilung von Bund, Landern und
Kommunen angestrebt hat, u. U. zu neuen verfassungslegitimierten
Mischverwaltungsformen zu gelangen, ist damit mit Skepsis zu begegnen.

14.  BVerfG hélt Kontingentierung der Option nicht fiir geboten

Das BVerfG betont, dass die Experimentierklausel des § 6a SGB il ohne weitere
Voraussetzungen vorsieht, dass anstelle der Arbeitsgemeinschaften Kreise und kreisfreie
Stédte die Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende auterhalb der bisherigen
Regellésung des § 44b SGB Il vollziehen kénnen und fiigt dem plakativ, aber ohne weitere
Begrindung an, dass nicht ersichtlich sei, weshalb dies nicht auch ohne die in § 6a Abs. 3 8.
1 SGB 1] vorgesehene zahlenmaRige Beschrénkung moglich sein solite. Man darf in der
Aufhebung der Kontingentierung der Option allerdings nicht vorschnell den Kénigsweg aus
der Neuregelungsnotwendigkeit mit Blick auf eine einheitliche Aufgabenwahrnehmung bei
einem Trager erblicken, da insoweit die verfassungsrechtlichen Vorgaben hinsichtlich der
Aufgabenfinanzierung aus Art. 106 Abs. 8 GG Bertcksichtigung finden missen (dazu ausf.:
Henneke, Der Landkreis 2004, 63 — 65).
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15.  BVerfG erachtet Zusammeniegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe als
notwendig

In bemerkenswerter Kiarheit bekennt sich das BVerfG gleich mehrfach zum materieilen Ziel
der Notwendigkeit der Zusammeniegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe. Zugleich sieht
das BVerfG aber die Notwendigkeit des Gesetzgebers, sich fir eine Lésung zu entscheiden,
die mit der Kompetenzordnung des Grundgesetzes vereinbar ist. Den klaren Darlegungen
des BVerfG ist also die Intention zu entnehmen, jeden Gedanken an einen vermeintlichen
Widerspruch zwischen materiellen Sachzielen und verfassungsrechtlichen Vorgaben von
vornherein im Keime zu ersticken. Das BVerfG bekennt sich zu einem kréftigen ,,sowohl
als auch®, namlich zu der Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe zu
einer Aufgabenerfilllung aus einer Hand sowie durch einen Trager. Fiir eine kiinftig
wieder getrennte Aufgabenwahrnehmung lassen sich aus der Entscheidung des BVerfG
also keinerlei Anhaltspunkte gewinnen.

16. Rahmenvereinbarung

Ende Juni 2005 solite fur ,klare Verhalinisse in den Job-Centern* gesorgt werden. Geboren
wurden dazu der Abschluss einer Rahmenvereinbarung und das Begriffspaar
,Gewdhrleistungs- und Umsetzungsverantwortung”. Zwar begriiten alle kommunalen
Spitzenverbande die grundsdizliche Zielsetzung der kommunalen Verantwortungsstarkung,
von Seiten des Deutschen Landkreistages wurde aber von Anbeginn an darauf hingewiesen,
dass der bundesbehérdiiche Aufsichtsstrang untergesetzlich nicht abbedungen werden
kénne. Bei der Ubernahme von Aufgaben der Bundesagentur fir Arbeit durch kommunale
Trager sollte daher das bundesaufsichtsrechtliche instrumentarium zun&chst voll auf die
kommunalen Trager erstreckt werden. Dieses lehnte der Deutsche Landkreistag als
verfassungsrechtlich mit Art. 84 und 85 GG nicht zu vereinbaren ab und kritisierte, dass vom
Bund Uber das Institut der Ubernahme kommunaler Verantwortung in der
Arbeitsgemeinschaft Erwartungen geweckt worden seien, die ohne explizite Anderung des
Gesetzes nicht eingeltst werden kénnten und daher letzilich enttduscht werden mussten.
Die Herstellung der bisher fehlenden eindeutigen Zustindigkeit bei der
Aufgabenwahrnehmung in den Arbeitsgemeinschaften und eine Ubernahme der
Aufgabenwahrnehmung in kommunale Verantwortung sei durch eine untergesetzliche
Rahmenvereinbarung ohne gesetzliche Anderung nicht méglich.

Statt auf diese Bedenken einzugehen, schloss darauf am 1.8.2005 der Bundesminister fiir
Wirtschaft und Arbeit mit der Bundesagentur fur Arbeit ,und kommunalen Spitzenverbanden"”
(ndmlich zwei) eine Rahmenvereinbarung zur Weiterentwicklung der Grundsétze der
Zusammenarbeit der Trager der Grundsicherung in den Arbeitsgemeinschaften gem. § 44b
SGB I, in der die vom Deutschen Landkreistag angesprochenen kritischen Punkte schlicht
ausgeblendet blieben. Von den Unterzeichnern der Rahmenvereinbarung wurde
argumentiert, dass damit Plédne obsolet wirden, weiteren Kommunen die Option
einzurdumen, die Betreuung der Langzeitarbeitsiosen komplett in eigener Regie zu
(bernehmen. Von einer Option in der ARGE war plakativ die Rede. Eine gut funktionierende
Arbeitsgemeinschaft mit starken dezentralen Kompetenzen werde sich nur noch wenig von
einer Optionskommune unterscheiden, sodass nur schwer vorstellbar sel, welche
zusatzlichen Vorteile es da noch geben solle, wurde prognostiziert.

17.  Rollenpapier

Im Frihjahr 2007 legten das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales und die
Bundesagentur fir Arbeit bei eindeutiger und einhelliger Ablehnung der Positionen durch die
Lander ein Rollenpapier: ,Die Arbeitsgemeinschaften und ihre Trager im SGB II* vor, dass
sie nicht als Bruch mit der Rahmenvereinbarung, sondern als deren organische
Fortentwicklung ausgaben. Im Rollenpapier wurde nunmehr wieder klar zwischen
kommunalen und Bundeszustdndigkeiten unterschieden und das Begriffspaar:
~Gewdhrleistungs- und Umsetzungsverantwortung® durch die &hnlich klingenden Wérter
.Gesamtveraniwortung und Umsetzungsmitverantwortung” ersetzt. Von Seiten des
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Bundesministerums fir Arbeit und Soziales wurde dargelegt, dass stets nur eine Starkung
der dezentralen Verantwortung angestrebt worden sei.

Von vielen Betrachtern ist das Rollenpapier dagegen als der Versuch des
Bundesarbeitsministeriums angesehen worden, mit Blick auf die anstehende mindliche
Verhandlung vor dem BVerfG zu retten, was noch bzw. nicht mehr zu retten war.

Geholfen hat dieser Zickzackkurs nicht. Sowohl zur Rahmenvereinbarung wie zum
Rollenpapier fuhrt das BVerfG aus, dass bei gegenséatzlicher Auffassung der jeweiligen
Trager Leistungen nur erbracht werden kénnen, wenn einer der beiden auf sein
Weisungsrecht und damit auf seine Einwirkungsméglichkeiten verzichtet. Dies sei mit
geltendem Verfassungsrecht nicht zu vereinbaren.

18.  Selbstbeschrinkung ist Nichtwahrnehmung eigener Verantwortung

Daran anknipfend stellt das BVerfG nlichtern fest, dass Selbstbeschriankungen eines der
beiden Verwaltungstrager zwar die Mdglichkeiten eines anderen Verwaltungstragers, seine
eigenen Vorstellungen durchzusetzen, erweitern. Die Selbstbeschrankung eines der
Aufgabentrager sei aber gleichzeitig mit der Nichtwahrnehmung der eigenen Verantwortung
verbunden. Dann kénne nicht mehr von einer eigenverantwortlichen Aufgabenwahrnehmung
gesprochen werden. Insoweit nimmt das BVerfG auch auf Aussagen des
Bundesrechnungshofs Bezug. Das Grundproblem fasse sich nicht durch eine Verschiebung
der Einwirkungsméglichkeiten zur einen oder anderen Seite hin I16sen. Vielmehr fehle es an
einer eindeutigen Aufgaben- und Verantwortungszuordnung, die der Kompetenzordnung des
Grundgesetzes entspricht. Auch diirfe es nicht zu Freirdumen in den Arbeitsgemeinschaften
kommen, die die Gefahr einer Verselbstdndigung ohne hinreichende Kontrolle durch einen
verantwortlichen Trager mit sich bringe.

D. h.: Anders als bei den demokratisch legitimierten Optionskommunen darf es bei
Arbeitsgemeinschaften gerade nicht dazu kommen, dass eine gut funktionierende
Arbeitsgemeinschaft mit starken dezentralen Kompetenzen sich nur noch wenig von einer
Optionskommune unterscheidet, da der Arbeitsgemeinschaft jegliche demokratische

Legitimation fehit.

Diese Ausfithrungen des BVerfG zur Selbstbeschriankung als Nichfwahrnehmung eigener
Verantwortung sind nicht nur bedeutsam mit Blick auf die Verfassungswidrigkeit der
Arbeitsgemeinschaften, sondern auch und erst recht mit Blick auf die rechtspolitische
Diskussion um kunftige Kooperationsnotwendigkeiten — ggf. auf vertraglicher Grundlage -,
die bereits im Gerichtssaal unmittelbar nach Ende des Verkiindungstermins medienwirksam

eingesetzi hat.

19.  Neuregelungsfrist bis Ende 2010

Dass das BVerfG fur die Zukunft nicht von einem Modell wieder getrennter
Aufgabenwahrnehmung ausgeht, wird insbesondere auch durch die Einrdumung der langen
Frist zur Neuregeiung bis Ende 2010 deutlich. Zwar mdgen bei dieser Fristbestimmung auch
Aspekte politischer Machbarkeit nicht ausgeblendet worden sein, ausdriicklich stitzt sich
das BVerfG hinsichtlich der Fristbemessung aber nur auf sachliche Grinde, die in der
Realisierung der angestrebten Zusammenfithrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe bei

einem Trager liegen.

Der dreijahrige Zeitraum sei dem Gesetzgeber zur Schaffung einer Neuregelung im Rahmen
einer besonders komplexen Regelungsmaterie zuzubilligen. Die bisherige Zuordnung der
getrennt wahrgenommenen jeweils bedeutenden Aufgabenkomplexe teils zum Bund, teil zu
den Léndern zugehdrigen Kommunen erfordere zur Erreichung des Ziels der
Zusammenlegung Umstellungen von ungewdhnlichem Ausmal. Die historisch bedingte
Aufteilung des Sachverstands auf den Gebieten der Firsorge und der Arbeitsvermittiung zu
einer einheitlichen Aufnahmenwahrnehmung zusammenzufihren, sei sinnvoll und
notwendig; dem Gesetzgeber misse aber fiir eine Neuregelung, die das Ziel einer
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Bindelung des Vollzugs der Grundsicherung fir Arbeitsuchende verfolge, ein der GroRe der
Umstrukturierungsaufgabe angemessener Zeitraum belassen werden.

Diese Verkn{ipfung von eingerdumter Regelungsfrist und umzusetzendem Regelungsziel gilt
es bei der zu fuhrenden politischen Diskussion besonderes hervorzuheben.

Allerdings sei darauf hingewiesen, dass die 69 Landkreise und kreisfreien Stidte, die den
gesamten SGB-Volizug bereits eigenverantwortlich bei sich biindeln, nach ihrer Zulassung
zu Optionskommunen Ende September 2004 lediglich gut drei Monate Zeit bis zum
Inkrafttreten des SGB H am 1.1.2005 hatten. Trotz dieser exorbitant kurzen Frist haben sie
den Start nahezu reibungslos bewaltigt.

20. Erfahrungen der einheitlichen Aufgabenwahrnehmung in den
Optionskommunen

Abschlieflend gibt das BVerfG dem Gesetzgeber auf, bei seiner im Rahmen von drei Jahren
zu erledigenden Umstrukiurierungsaufgabe die Erfahrungen der einheitlichen
Aufgabenwahmehmung in  den Optionskommunen und die Ergebnisse der
Wirkungsforschung zu den Auswirkungen der Neuregelung des SGB Il zu beriicksichtigen.
Auch dies kann nur geschehen, wenn sich der Gesetzgeber unter Beachtung der
intendierten Ziele fur die Neuregelung hinreichend Zeit nimmt und nicht vorschnell aus
vordergrindigen politischen Aspekten von dem eigentlichen Regelungsziel der
Aufgabenzusammenfiihrung abriickt. Jedenfalls ist die Enischeidung des BVerfG dem
Bundesgesetzgeber fir eine Umkonzipierung auf der Grundlage getrennter
Aufgabenwahrnehmung keinerlei argumentative Stitze.

Vorschlag fiir Eckpunkte einer kiinftigen Regelung

Vor dem Hintergrund der bereits zwischen uns statigefundenen Gesprache, sowohl auf der
Leitungs- als auch auf der Arbeitsebene erlauben wir uns, lhnen die Haltung unseres
Verbandes fir eine kiinftige Gestaltung der Zusténdigkeiten nunmehr schriftlich darzulegen.
Diesbeziiglich hat unser Vorstand anlasslich seiner Sitzung am 14.02.2008 folgenden

Beschluss gefasst:

»Eine einheitliche Zustdndigkeit fur alle Teilaufgaben des SGB Il (Hilfen aus einer
Hand) muss vorrangiges Ziel aller Forderungen sein. Der Bundesgesetzgeber soll
aufgefordert werden, dieses Ziel unter allen Umstinden zu realisieren. Eine Anderung
des SGB I ist auf jeden Fall erforderlich. Lésungsansétze unterhalb einer
Gesetzesdnderung sind nicht zuldssig. Insbesondere die Beteiligung der Kommunen
an sogenannten ,kooperativen Job-Centern“ wird nachdriicklich abgelehnt. Eine
kommunale Zustindigkeit, die weniger auf die Integration in den ersten Arbeitsmarkt
angelegt ist, muss nach Auswertung der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichtes zwingend in die Hidnde der Kreise und kreisfreien Stidte
gelegt werden, da die Betreuung des SGB lI-Klientels immer schon eine prigende
sozialpolitische Aufgabe der Kommunen gewesen ist.”

Diesem Beschluss liegen zahlreiche Ausfihrungen und Empfehlungen aus der kommunalen
Praxis (Options- und ARGE-Kreise) zugrunde:

1. Dienstleistungen aus einer Hand

Dienstleistungen sollen aus einer Hand erbracht werden, das heillt Fallmanagement,
Personalvermittiung, Leistungsberechnung sollen von einer Behdrde, die unter einem Dach
sitzt, erbracht werden.
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2. Mehr Standorte mit mehr Know - How

Eine kommunale und dann méglichst auch dezentrale Ressourcenverantwortung stellt einen
unschatzbaren Vorteil dar, weil nur die Kommunen (ber umfassende Kenntnis des
regionalen Arbeitsmarkies verfigen, beziehungsweise Kenntnis {iber die Probleme und die
Situation von Langzeitarbeitslosen besitzen. Die Geschéftsstellen der Agentur fir Arbeit sind
nicht an Standorten in der Flache vertreten, so dass diese Erkenntnisse in BA-Tragerschaft
nicht genutzt werden kénnen.

3. Finanzverantwortung in einer Hand

Nur wenn alle Ressourcen aus einer Hand verantwortlich genutzt werden, kénnen Synergien
und zielgerichtete Effekte erreicht und letztendlich auch eine optimierte Betreuung der
hilfesuchenden Menschen sichergestellt werden. Jede Form einer getrennten
Aufgabenwahrnehmung bleibt hinter diesen Forderungen deutlich zurlick. Allein diese
Tatsache macht deutlich, welche enormen Vorteile eine Aufgabenwahrnehmung in
kommunaler Tragerschaft mit sich bringen wirde, da zahlreiche Schnittstellen zu anderen
kommunalen Aufgaben (kommunale Wohnungsversorgung, SGB XIl, Wohngeld,
Jugendhilfe, Betreuungsrecht usw.) bestehen.

4. Vermittlungsaktivitét durch bessere Fallschliissel

Die Agenturen fir Arbeit haben in der Vergangenheit bewiesen, dass sie bei der Vermittlung
von Langzeitarbeitslosen {friher Arbeitslosenhilfeempfanger) sehr schlechte
Vermittlungszahlen hatten. Dieses hing zum einen damit zusammen, dass der
Personalschlissel bei 1:700 bis 1:800 lag und zum anderen ein deutlich besserer Qutput
erzielt werden konnte mit Arbeitsuchenden, die weniger ais 12 Monate arbeitslos waren.
Somit war in der Vergangenheit der Arbeitslosehilfeempfinger eher Betreuungskunde bei
der Agentur fir Arbeit als das er Vermittiungskunde war.

5. Weiterbeschiéftiqgung des vorhandenen Personals in einer Kommunalverwaltung /
Finanzielle Enflastung fiir den Kreisangehdrigen Raum

Nur die Optionskreise haben bislang sicherstelien kénnen, dass das bereits vorhandene
Personal in den gemeindlichen Sozialdmtermn auch in diesem Themenfeld weiter beschéftigt
werden konnte. Im Falle einer denkbaren BA-Zustandigkeit k&nnte dieser Effekt nicht
erreicht werden, da die Bundesagentur fur Arbeit vorrangig ihr eigenes Personal unterbringt
und dartiber hinaus auch noch ein Beschaftigungsventil fir andere Bundesbehérden und —
einrichtungen (Zoll, Telekom usw.} darstellt. Gleiches gilt fur die Beschéttigten der Kreise.

6. Von der Arbeitsmarktverwaltung der Vergangenheit zur Arbeitsmarktgestaltung
der Zukunft

Die Grundidee einer kommunalen Zustandigkeit stand und steht for flexible und individuelle
Vorgehensweise bei der Gestaltung und Implementierung von
Eingliederungsvereinbarungen und Vermittlungsprozessen. Der unbestreitbare
Burokratieaufwand einer Agentur fir Arbeit steht diesen Zielen diametral entgegen.

7. Schaffung einer guten Dienstleistungsorientierung im gesamten Kreis fiir
Menschen in besonderer Lebenslage

Eine angemessene und hochqualifizierte personelle Ausstattung kommt den betroffenen
Biirgerinnen und Burgern in den Kommunen zugute. Dieses ist in Verbindung mit einem
wertschatzenden und ressourcenorientierten Ansatz in Bezug auf die Klientel zu verstehen.
Unsere Optionskreise sind bei ihren Berechnungen davon ausgegangen, dass 80% alle
Hilfeempfénger grundséizlich als vermittelbar bzw. aktivierbar gelten. In vielen BA-
Arbeitsgemeinschaften Deutschlands wird von einer wesentlich schlechteren Quote
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ausgegangen. Der Kommunen verireten hier die Philosophie, dass die betroffenen
Birgerinnen und Blrger zundchst einmal die Kriterien der 3-Stunden Grenze erfiillen. Durch
gutes und gezieltes Fallmanagement soll Hemmnisabbau betrieben werden, um den
Integrationsprozess voranzutreiben und zu beschleunigen. Dieses ist nur im Kontext mit
flankierenden kommunalen Leistungen zu erreichen

8. Hartz IV ist mehr als nur Arbeits- und Sozialpolitik ...

Eine kommunale Zustdndigkeit wird auch angestrebt, weil die Kreise ihr Kreisgebiet als
Lebensraum, Wirtschaftsraum, Kulturraum und Sozialraum begreifen. Durch
Arbeitsmarktprojekie kann eine Infrastrukiur gelegt werden, die nachhaltig hier den Kreis
und seine Bevdlkerung nach vorne bringt. Zum anderen soliten durch gute Projekte des
zweiten Arbeitsmarktes Institutionen, Vereine, Kommunen und sonstigen Institutionen
gestarkt werden, Arbeiten verrichten zu kdnnen, die in der Vergangenheit finanziell nicht zu
bewerkstelligen waren. Es war die Hoffnung entstanden, dass durch die Wahrnehmung der
Optionen auch Arbeitsplatze in Zusammenhang mit Hartz-1V im Kreis entstehen. Diese
Vermutung ist in den Optionskreisen eingetroffen.

Fazit:

Die in den schleswig-holsteinischen Optionskreisen NF und SL bislang erzielten
Ergebnisse kdnnen sich in Bezug auf viele wichtige Kennzahlen nicht nur sehen
lassen, sie sind dariiber hinaus zum Teil deutlich besser ausgefallen, als in den
ARGE-Kreisen und dieses, obwohl die BA nichts unversucht gelassen haben, den
Optionskreisen eine Wetthbewerbsfahigkeit zu erschweren und sie von vornherein
(quasi systematisch)} zu benachteiligen.

Die Landratekonferenz des Schleswig-Holsteinischen Landkreistages hatte anlasslich ihrer
Sitzung am 28. und 29.01.2008 im Rahmen einer ersten Befassung folgenden Beschluss

gefasst.

Im Rahmen einer ersten, grundsitzlichen Positionierung sprechen sich die Landrite
dafiir aus

1. vorrangig eine Gesamtzustdndigkeit fiir alle SGB [-Aufgaben in einer Hand
anzustreben und

2. eine solche Zustindigkeit in die Hinde der Kreise und kreisfreien Stadte zu legen,
wobei eine auskbmmliche Finanzierung durch Bund und Land selbstverstindlich
als auflésende Bedingung verstanden werden muss.

In diesem Zusammenhang darf auch noch einmal erinnert werden an die Kriterien, die
seinerzeit, vor der Hartz [V-Gesetzgebung in der &ffentlichen Diskussion parteilibereifend im
Konsens die entscheidende Rolle gespielt haben:

Warum eine Zusammenfiithrung der Arbeitslosenhilfe und der Sozialhilfe ?

Arbeitslose ohne Arbeitslosengeldanspruch erhielten vor dem SGB |l materielle Hilfe aus
zwei unterschiedlichen Transfersystemen (Arbeitsiosenhilfe / Sozialhilfe}, z.T. sogar parallel,
und unter-lagen zwei sehr unterschiedlichen Regelwerken (SGB [l / BSHG). Auch hatte
diese Gruppe von Arbeitslosen unterschiedliche Anspriche an die
Sozialversicherungssysteme und an (Dienst-Leistungen zur Weiterqualifizierung und
Vermittlung in Arbeit. Zudem fand in aller Regel keine umfassende individuelle Hilfe statt,
wie beispielsweise durch Sicherstellung von Kinderbetreu-ungsplétzen, Suchtprévention und
-beratung, Schuldnerberatung, Rehabilitati-onsmalRnahmen. Dieses flhrie einerseits zu
einem Verschiebebahnhof zwischen den Transfersystemen und andererseits konnte den
Betroffenen keine gezieite ,Hilfe aus einer Hand" geboten werden.
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Unter den Ausgaben der Kommunen verzeichneten die Ausgaben fir soziale Leistungen
den starksten Zuwachs seit den achiziger Jahren. Diese Eniwickiung war u.a. durch die
hohe Ar-beitslosigkeit und die Verdnderung der Lebenssirukiuren zu erkldren. Je mehr die
Sozialhilfe als Ausfallbirge fiir das Risiko der Arbeitslosigkeit eintrat, desto héher wurden
die Belastungen der Kreise, Stadte und Gemeinden.

Dabei ist auch zu berlicksichtigen, dass sich die finanzielle Situation der Gemeinden hdchst
unterschiedlich entwickelt hat. Insbesondere strukturschwache Kommunen hatten
vergleichs-weise geringere Einnahmen aus dem Gemeindesteuersystem, jedoch relativ
hohe Ausgaben bei den sozialen Leistungen. Korrekturen auf der Einnahmeseite der
Gemeinden — etwa durch eine Verstetigung der Gewerbesteuereinnahmen oder durch eine
verstirkie Beteiligung an anderen Steuern — waren allein nicht in der Lage, das zunehmende
Geféalle zwischen strukturstarken und strukturschwachen Kommunen zu beseitigen.

Vor diesem Hintergrund und angesichis der in den letzten Jahren wiederholt erfoigten
Verlagerung von Aufgaben auf die kommunale Ebene ohne ausreichenden finanziellen
Ausgleich beinhalteie das Aufgabenspektrum der Kommission zur Reform der
Gemeindefinanzen auch die Ausgabenseite, insbesondere die Verzahnung von
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe.

2. Ziele fiir die Zusammenfiihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe

Weitestgehende Ubereinstimmung innerhalb der Kommunen und dariiber hinaus bestand in
den Ober-Zielen, kiinftig den Arbeitslosen in den Transfersystemen Arbeitslosen- und
Sozialhilfe besser ,Hilfe aus einer Hand” gewadhren zu kénnen und moglichst viele
erwerbsfiahige Arbeitslose so rasch wie moglich in den ersten Arbeitsmarkt zu integrieren.
Die MOZART-Modellprojekte und das JOB-AQTIV-Gesetz sind erste MalRnahmen gewesen,
um diesem Ziel naher zu kommen. Beide Malnahmen haben sich damals bewéhrt.

Weitere Ziele waren und sind:

» Bessere Hilfe zur Selbsthilfe
Gewdhrung von aktivierenden, fallbezogenen und passgenauen Dienstleistungen
(individuelle und zielgerichtete Hilfe fir die Betroffenen)

s Weiterentwicklung der Leistungsgewahrung, damit starker das Eigenengagement der
Betroffenen geférdert wird (Férdern und Fordern)

*» Verbesserung der Vermittlung in und die Qualifizierung fir den ersten Arbeitsmarki
Vermeidung von Verschiebebahnhéfen zwischen Transfersystemen (Klare
Zustandigkeiten bei der Aufgabenwahrnehmung und der Finanzierung)

+ Enilastung der Kommunen von Kosten der Soziathilfe im Zusammenhang mit
Arbeitslosigkeit.

Grofle Ubereinstimmung bestand auch darin, die Sozialhilfe insgesamt zu reformieren, wie
dieses u.a. auch in den Antrag der Koalitionsfraktionen im Deutschen Bundestag im
November 2001 ,Férdern und Fordern — Sozialhilfe modern gestalten® angelegt war.

Alle diese Ziele und Erwartungen wirden erheblich gefdhrdet, wenn eine kinftige
Zustandigkeitsregelung zu einer getrennten Aufgabenwahrnehmung zwischen BA einerseits
und Kreiservkreisfreien Staditen andererseits flhren wirde. Dariiber hinaus wiirden alle
Intentionen des Gesetzgebers im Zuge der Beschlussfassung zu Hartz IV ad

absurdum gefiihrt.

Die von |hnen anlasslich der ARGEn-Konferenz am 4.02.08 vorgelegte erste Positionierung
in Form eines Eckpunktepapieres far eine Umsetzung der
Bundesverfassungsgerichtsentscheidung ist in vielen Bereichen deckungsgleich mit unseren
Vorstellungen bzw. wird von uns nachdriicklich untersttizt. Hinsichtlich der umfangreichen
Problematik sind wir zu detaillierten Gesprach selbstverstindiich gern bereit.
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Wir sprechen uns hinsichtlich des weiteren Verfahrens dafir aus, die notwendigen
Umgestaltungen geordnet anzugehen und bekraftigen unsere Bereitschaft, bei gesicherter
Finanzierung auf der Grundlage landesgesetzlicher Bestimmungen die Aufgabe vollstiandig
in unsere alleinige Verantwortung zu Gbernehmen. Wir warnen auerdem eindringlich Bund
und Lander vor Schnellschiissen, die sich im Ergebnis Uber das Urteil hinwegsetzen und
verfruht vollendete Tatsachen schaffen. Aktionismus hilft hier nicht weiter. Das BVerfG hat
dem Gesetzgeber bis 2010 Zeit gegeben, klare und verfassungskonforme
Verantwortlichkeiten bei der Vermitilung und Betreuung langzeitarbeitsloser Menschen zu
schaffen. Die vom Bundesarbeitsministerium propagierte getrennte Aufgabenwahrnehmung
von Bundesagentur und Kommunen ignoriert hingegen das Urteil und stelit lediglich eine
Scheinldsung dar. Wir warnen auch davor, falsche Schlilsse aus dem Ureil des
Bundesverfassungsgerichts zu ziehen und die Verantwortung fir die Hartz IV-Empfinger
wieder zwischen Bundesagentur und Kommunen  aufzuspalten. Die vom
Bundesarbeitsministerium beworbene getrennte Aufgabenwahmehmung widerspricht klar
dem Urteil. Mehrfach weist das Bundesverfassungsgericht auf die Bindelung der
Verantwortung in einer Hand und bei einem Trager hin und betont in diesem
Zusammenhang den verfassungsméfigen Vorrang dezentraler, kommunaler Lésungen.
Dariber durfen Bund und Lander sich nicht blindlings hinwegsetzen! Hingegen hebelt die
Wahrnehmung der Aufgaben durch zwei getrennte Behérden den Grundsatz der Leistungen

aus einer Hand aus.

Weiterhin besteht derzeit keine Rechtsunsicherheit fir Burger und Verwaltungen, die ein
Ubereiltes Vorgehen nahe legen wirden. Zwar hat das BVerfG die aus Arbeitsagenturen und
kommunalen Sozialamiern bestehenden Arbeitsgemeinschaften als januskopfige Behdrden
fur verfassungswidrige Mischverwaltung erkiart. Jedoch wurde dem Gesetzgeber nicht
zufallig eine dreijhrige Frist zur Neuordnung der Organisation eingerdumt. Daher gibt es
keinerlei Veranlassung fiir vorschnelles Handeln. Bestrebungen des Bundes, méglichst
schnell die bestehenden 350 Arbeitsgemeinschaftien ohne tragfihiges Alternativkonzept
aufzulfsen, sind nach unserer Auffassung nicht zielfilhrend und sollten aufgegeben werden.
Unbedingt notwendig fir eine gut begrindete Strukturentscheidung ist auch, die Ergebnisse
der Wirkungsforschung einzubeziehen, die das Bundesarbeitsministerium Ende 2008
vorlegen soll. Auch deshalb hat das Verfassungsgericht dem Gesetzgeber bis 2010 Zeit
gegeben und die Arbeitsgemeinschaften nicht sofort zerschlagen.

Solite sich dagegen die Idee einer getrennten Aufgabenwahrnehmung durchsetzen, milsste
das Hartz IV-Leistungspaket von zwei Behérden mit allen Reibungsverlusten,
Unwirtschaftlichkeiten und Doppelstrukturen angeboten werden. Das wére wahrlich nicht
der Inbegriff eines modernen und ressourcencrientierten Verwaltungsverstandnisses!
Vielmehr muss jetzt grundiegend entschieden werden, wie in Zukunft Langzeitarbeitslose
betreut und vermittelt werden, von der Bundesagentur oder von den Landkreisen und
kreisfreien Stadten. Wir stehen fiir einen offenen Dialog zur Verfigung.

Wenn unsere Mitgliedskreise die Bereitschaft bekréftigen, bef gesicherter Finanzierung tiber
die Lander die Aufgabe zu ibernehmen, so kann die dezentrale Aufgabenwahrnehmung in
den 69 Optionskommunen als Vorbild dienen, die sich nachweisbar bewahrt hat. Wir sind
auch aufgrund dieser Erfahrungen der Uberzeugung, dass die Vorgaben des
Verfassungsgerichts durch eine kommunale Tragerschaft am besten erfllit werden kénnen.

Im Gbrigen entspricht des dem ,Normalfall® von Verwaltung, nach dem die Lander
entscheiden kbnnen, wie sie eine Aufgabe wahrnehmen. In der Regel geschieht der Vollzug
dezentral in den Kommunen. Zudem regen wir an die Frage der Neuorganisation im SGB ||
aufgrund der finanzpolitischen Bedeutsamkeit als Beratungsgegenstand in die
Féderalismuskommission Il einzuspeisen. Das Bundesarbeitsministerium erweckt unseres
Erachtens den Eindruck, die Reform an der Kommission vorbeischleusen zu wollen. Dieses
wird aber der Tragweite des Themas nicht gerecht.
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Fir ein weiterfihrendes Gesprach stehen wir gern zu lhrer Verfugung.

Mit freundlichen Griiken

Jan-Christfan Erps)
Gf. Vorstandsmitglied






