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Gemeinsch_aftSaufgabe_ ,,Verbesseru'ng der Agrarstruktur und des Kisten-
schutzes” (GAK); Rahmenplan fir das Jahr 2008
' Bericht der Landesregierung - Drucksache 16/1953

Sehr geehrte Herren Vorsitzende,

den mit gleicher Post verteilten oben bezeit;hneten Bericht (iberweise ich lhrem
Au'sschUSs__ gemaps Ziffer 1 der Vereinbarung zwischen dem Landtag und der Lan-
desregierung Gber die Behandiung von Vorlagen nach den Gesetzen (ber die Ge-
meinschaftsaufgaben. o

Ich bitte den federfiihrenden Umwelt- und Agrarausschuss, dem Landtag nach Mit-
beratung dur.ch den FinanzausschuSs, eine Beschlussempfehlung zuzuleiten. |

Mit freundlichen GriiBen
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Minister f{ir Landwirtschaft,
Umwelt und landliche Rdume
des Landes Schleswig-Holstein

Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und Ién'd@hﬁﬂﬂum‘ ] .
Postfach 50 09 | 240862 Kiel I oCnieswig-Hoisi

An den . fhr Zeichen: /
s , 3 ann Ihre Nachricht vom: /
Prasidenten des Schleswig-HolslelfidcHs " reer oo
Landtages i Unsere Nachricht vom: /
Herrn Martin Kayenburg, MdL Der Minister
Telefon: 0431 988-7205

im Landeshaus Telefax: 0431 988-7209
3. Marz 2008

Bericht der Landesregierung
»Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes

(GAK) - Rahmenplan Haushaltsjahr 2008*

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Landeshaushaltsordnung (LHO) sieht nach § 10 Abs. 4 vor, dass dem Landtag die je-
weils aktuelle Rahmenplananmeldung Schieswig-Holsteins zur Gemeinschaftsaufgabe
~Verbesserung der Agrarstruktur und des Kustenschutzes” (GAK) zur Unterrichtung vorge-
legt wird.

Mit der Ubersendung des anliegenden GAK-Rahmenplanes fiir das Haushaltsjahr 2008

soll dieser Berichtspflicht entsprochen werden und ich bitte um die entsprechende Beriick-
sichtigung in der 31. Tagung des Landtages.

Mit freundlichen Griifden

v Wl

Dr. Chris.tian Boetticher

Anlage
Landtagsbericht

Dienstgebsude Mercatorstrae 3, 5, 7, 24106 Kiel | Telefon 0431 988-0 | Telefax 0431 888-7239 | poststelle@miur.landsh.de
www landesreglerung.schleswig-holstein.de | E-Mail-Adressen: Kein Zugang fiir elektronisch signierte cder verschliisselte Dokumente







16. Wahiperiode 08-03-17

@ 'SCHLESWIG-HOLSTEINISCHER LANDTAG Drucksache 16/1953

Bericht

der Landesregierung

Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten--
schutzes” (GAK);
hier: Rahmenplan fiir das Jahr 2008

Federfiihrend ist das Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt und lindliche
Raume '
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Die Verbesserung der Agrarstrukiur und des Kiistenschutzes ist nach ‘Artikel 91a
Grundgesetz (GG) eine Gemeinschaftsaufgabe von Bund und Landern. Der Finanzie-
fungsantei! des Bundes bei der GAK betragt im Regelfall 60 Prozent, beim Kisten-
~schutz 70 Prozent und bei MalZnahmen im Rahmen der fritheren nationalen Modulati-
on 80 Prozent (nur Altfalie). Die jahrliche Planung Uber die FérdermaRnahmen und die
Verteilung der Bundesmittel auf die Lander erfoigt tiber so genannte Rahmenplane.

‘Vorrangige Foérderziele sind: _ , _
o die Verbesserung der Lebens- und Wirtschaftsbedingungen im landlichen

Raum durch MaRnahmen der integrierten landlichen Entwicklung,
o die Starkung der Wettbewerbs- und Leistungsfahigkeit der land-, forst- und
fischwirtschaftlichen Betriebe und Vermarktungseinrichtungen,
e die Férderung einer nachhaltigen, étandortangepassten Landbewirtschaf-
tung unter Beriicksichtigung der Anforderungen des Umwelt-, Tier- und
- Gesundheitsschutzes und
e die Verbesserung des Kistenschutzes.

Die GAK bildet damit den inhaitlichen und finanziellen Kern fiir die nationale Politik
zur EntWickfung l&ndiicher Réume, an der sich die EU im Rahmen der 2. Séule der
- Gemeinsamen Agrarpolitik beteiligt. Sie ist in Schleswig-Holstein das wichtigste Kofi-
' nanzierungsinstrument fur das Zukunftsprogramm Landlicher Raum (ZPLR). Die volle
Ausschapfung der verfiigbaren Bundesmittel ist ein wichtiges politisches Ziel der

Landesregierung.

Die Anmeldung der Lander zum Rahmenplan erfolgt in zwei Stufen. Die erste Rah-
menplananmeldung, die bereits etwa im Marz fir das folgende Haushaltsjahr erfolgt,

- enthalt Angaben Uber die durchzufihrenden MaBnahmen und den voraussichtlichen _
Bedarf an Bundesmitteln. Bei der zweiten Rahmenplananmeldung (etwa zur Verab-
schiedung des Bundeshaushaltes) werden die benétigten Bundesmittel manahme- _
spezifisch konkretisiert. Uber den Rahmenplan wird von Bund und Landern im Pla-
nungsausschuss (PLANAK) gemeinsam entschieden. Dem PLANAK gehéren der
Bundesminister fir Ernéhrun'g, Landwirtschaft und Verbraucherschutz als Vorsitzen-
der, der Bundesminister der Finanzen und je ein Vertreter der Lander an. Schleswig-
Holstein wird durch Minister Dr. von-Boetticher vertreten.

Nach § 10 Abs. 4 Landeshaushaltsordnung (LHO) legt die Landesregierung dem Land-
tag die Entwirfe der Anmeldungen fir die gemeinsame Rahmenregelung nach Artikel
91a Grundgesetz so rechtzeitig vor dem Termin der Anmeldung vor, dass sie beraten
- werden kénnen. Entsprechendes gilt ftir Anmeldungen zur Anderung der Rahmenpléne.

2




Schleswig-Holsteinischer Landtag — 16. Wahlperiode © Drucksache 16/1953

Fir den Rahmenplan 2008 wird der PLANAK im Wege des Umlaufverfahrens iiber
die Verteilung der Bundesmittel auf die Lander beschlieRen. Der Bund sieht fur das
Jahr 2008 ein verfugbares Mittelvolumen von 660 Mio. € (650 Mio. € zzgl. 10 Mio. €
zweckgebunden flr die Breitbandversorgung) fur alle Bundeslénder vor. Die Lander-
quote Schleswig-Holsteins am Bundesplafond betragt 6,015 Prozent, entsprechend
39,699 Mio. €. Diese Bundesmittel kénnen durch im Einzeiplan 13 verfiigbare Lan-
desmittel volistandig in Anspruch genommen werden. Das Gesamtvolumen (Bundes-
und Landesmittel) wird 60,488 Mio. € betragen.

~ Die inhaltliche Schwerpunkisetzung der GAK-Anmeldung fir 2008 verteilt sich pro- |
zentual auf die Mallinahmen wie folgt; -

MaBnahme (Kurzform) Anteil
(%) -
Integrierte landliche Entwi'cklung-
(ILE), davon 11,0
Teil A, ILE | 9,3
Teil B, Breitbandftrderung | 1,7
Wasserwirtschaft 8,3
Einzelbetriebliche Férderung ' 15,9
Marktistrukturverbesserung 3,3
Ausgleichsz'ulage 0,9
MSL.  klassisch” 3.2
MSL ,Nationale Modulation® 5,1
Forst ' . 8,1
Genetische Qualitaf [dw. Nuiztiere 0,2
Kﬂsténschutz 46,2
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Zu den MaRnahmen im Einzeinen:

integrierte landliche En‘twickiung

Teil A Inteqnerte Landliche Entwicklung
Der Forderungsgrundsatz sIntegrierte L&ndliche Entwicklung® (ILE) umfasst die Fér-
derbereiche Dorfentwicklung, Flurnetuordnung einschiieRlich landlicher Wegebau und

Agrarstrukturelle Entwicklungspléndng.

Auf der Grundlage der ELER -Verordniung 2007 bis 2013 wird die Forderstrategle fur die
landliche Entwicklung in Schieswig-Holstein auch im Rahmen der Gemeinschaftsaufga-
be ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kustenschutzes" neu ausgerichtet. Der
Nationale Strateg:epian setzt fir den ELER-Schwerpunkt ,Umsetzung des LEADER-

Konzeptes" auf folgende Ziele:

o verstarkte Mobilisierung der endogenen Entwrcklungspotenz:ale in Eandltchen Re-

gionen;
» Verbesserung von regionaler Kooperat!on und Stdrkung der Beteiligung wesentli-
cher Akteure;
e Entwicklung und Verbreitung innovativer Ansétze.

Als Basis far die Arbe;t Lokaler Aktionsgruppen (LAG) kénnen insbesondere dle Erar-
beitung Integrierter Landlicher Entwicklungskonzepte (ILEK) sowie das Regionalma-
nagement (RM) nach den Bedingungen der GAK genutzt werden. .

Fur die im Rahmen des LEADER-Verfahrens ausgewahlten Projekte kénnen unter-

schiedliche GAK-Foérdergrundsitze zur Anwendung kommen, allerdings wird dem

ILE-Férdergrundsatz eine wesentliche Rolle im L EADER-Prozess eingerdumt.

Die ,LEADER-Methode" wird in Schleswig-Holstein flachendeckend iiber die Initiative
AktivRegionen" umgesetzt. Sei't 2007 sind 21 so genannte LAG ~AktivRegionen® im
Aufbau, die voraussichtlich im Herbst 2008 anerkannt werden. Ab 2009 sollen die For-
dermittel im Rahmen der Integrierten Landlichen Entwicklung dann tiberwiegend nach
der neuen Forderstrategie LEADER / LAG +AktivRegion“ bewilligt werden. Die LAG
~AktivRegionen" entscheiden selbst tber die zu férdernden Entwicklungsprojekte.

In 2008 werden die Férdermittel vofrangig zur Umsetzung und Abwickiung von Pro-
jekten der abgeschlossenen Landlichen Struktur- und Entwicklungsanalysen (LSEn)

und Dorfentwicklungsplanungen eingesetzt.
Zur Vorbereitung der LAG AxtivRegionen* wird die Erarbeltung integrierter Entwickiungs-
strategien geférdert. Diese sind Grundlage fir die Anerkennung als LAG ,AktivRegion®.
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Mit den Férdermitteln soll eine nachhaltige Vitalisierung der Ifdndlichen Raume im
Sinne der Agenda 21 erreicht werden. Im Vordergrund stehen dabei die Sicherung
und Schaffung von Arbeitsplatzen im landwirtschaftlichen und auBerlandwirtschafthi-
chen Bereich (Handwerk, Dienstleistungen und Tourismus) sowie die Verbesserung
der Grundversorgung, um die Lebensqualitat aller Menschen in den landlichen R&u-
men wirksam zu verbessern. Vorrangig werden strukturwirksame Projekte geférdert,
die im Rahmen einer LSE entwickelt wurden, Arbeitsplatze schaffen und neue Part-
" nerschaften (Kooperationen) stiften. '

Geférdert werden private und 6ffentliche MaRnahmen. Bei den privaten MaBnahmen
stehen Urhnutzungsma[&nahmen land- und forstwirtschaftiicher Betriebe fir neue
Nutzungen im Bereich von Handel, Gewerbe und Dienstleistungen im Vordergrund.
Um die Grundversorgung in den landlichen Gemeinden zu sichern, werden neue
Dienstieistungszentren (MarkiTreff) geférdert. Damit sind die Vorausseizungen ge-
schaffen, um die Infrastrukturen in den landlichen Rdumen nachhaltig zu verbessern
und die Zukunﬂsféhigkeit u. a. auch durch den Einsatz der neuen Medien (Informati-
- ons- und Kommunikationstechniken) zu sichern. Die Mittel werden bei den Projekten
in kommunaler Tragerschaft teilweise zur Kofinanzierung der EU-Mittel im Rahmen
des schleswig-holsteinischen ELER-Programms ,Zukunftsprogramm L&ndlicher
Raum® (ZPLR) eingesetzt.

Teil der Integrierten Landlichen Entwicklung ist die Neuordnung des landlichen
Grundbesitzes (Bodenordnung) und die Gestaltung des landlichen Raums zur Ver-
besserung der Agrarstruktur. Die Bodenordnung ist mit den Verfahren nach dem
Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) ein leistungsfahiges Instrument zur nachhaltigen
Verbesserung der landlichen Strukturen in Schleswig-Holstein.
Bodenordnungsverfahren dienen insbesondere

s der Verbesserung der Agrarstrukturen durch Zusammenlegung der Flachen und
Verbesserung der Hof-Feld-Beziehungen,

s der Verbesserung und Optimierung des landlichen Wegenetzes,

o der Minderung von Landnutzungskonflikten aufgrund bestehender Eigentums- und
Nutzungsstrukturen (Grundwasserschutz, Naturschutz, Moorentwicklung pp.) und

¢ der Biotopplanung, Biotopverbundplanung sowie deren Realisierung.

Die Bodenordnungsverfahren in Schleswig-Holstein dienen auch der Durchftihrung
ven MalBnahmen der Dorfentwicklung. Damit sind sie ein wirkungsvolles Instrument
zur Umsetzung der Zielsetzungen aus den LSEn.
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Der frelwﬂhge Landtausch (§ 103a FlurbG) stellt ein wichtiges lnstrument zur Boden-
ordnung dar. Es ist ein schnelles und einfaches Verfahren, um landliche Grundstiicke
zur Verbesserung der Agrarstruktur sowie aus Griinden des Naturschutzes und der

Landschaﬁspﬂege neu zu ordnen. .

Teil B: Breitbandyersorgung landlicher Raume _

Der PLANAK hat die Férdergrundsatze 2008 erstmalig um die MaRnahme ,Integrierte
Landliche Entwicklung erganzt. Ziel ist es, durch die Schaffung einer zuverlassigen,
preiswerten und hochwertigen Breitbandinfrastruktur die Nutzung moderner Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien in bislang unterversorgten landlichen Gebie-
- ten zu ermdglichen, und damit inshesondere land- und forstwirtschaftliche Unterneh-

men in ihrer Wettbewerbsfahlgke[t zu starken. ,

Hierzu werden Kommunen Zuwendungen flr lnvestftionen in leitungsgebundene oder
funkbasierte Breitbandinfrastrukturen sowie fir hierzu erforderhche Vorarbeiten ge-
wahrt. Die Férderquote betrégt bis zu 60 % der zuwendungsfahigen Ausgaben.

Mit der Forderung kann erst nach beihilferechtlicher Genehmigung des Férdergrund-
satzes durch die EU-Kommission begonnen werden Die Notifizierung wird vom Bund

veraniasst.
Wasserwirtschaftliche MaRnahmen _

Seit dem Jahr 2004 liegt der Schwerpunkt der Forderung bei Manahmen zur Ver-
besserung des Wasserruckhalts in der Landschaft und der naturnahen Gewasser-
enthckIung sowie der Durchgéngigkeit der Gewasser. Diese Ma®nahmen bilden ej-
nen der Kempunkte zur Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie (bis zum Jahr

2015).

Ein weiterer Férderschwerpunkt ist der Neubau bzw. die Nachriistung von Hochwas-
serschutzanlagen im l&ndlichen Raum einschlieRlich des Ruckbaus von Deichen zur
Wiedergewinnung von Uberschwemmungsgebieten. Diese MaRnahmen stellen einen
wesentlichen Beitrag zur Umsetzung des 'Hochwasserschutzgesetzes und der am
26.11.2007 in Kraft getretenen EU-Hochwasserschutzrichtlinie (EU-HWRL) dar. Dabei
sollen Synergien dieser Richtlinie und der Wasserrahmenrichtlinie genutzt werden.

Einzelbetriebliche Férderung

Teil A: Agrarinvestitionsférderungsprogramm
Die Investitionsférderung ist ein bewahrtes agrarpolitisches Instrument und hat in den
vergangenen Jahren zur hohen Wettbewerbskraft der schieswig-holsteinischen
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Landwirtschaft beigetragen. In der neuen EU-Férderperiode 2007 - 2013 steht die
Starkung der Wetthewerbsfahigkeit der Betriebe an erster Stelle.

Die Férderrichtlinie und das Verfahren wurden deutlich vereinfacht. Die mehrjihrige
Zinsverbilligung wurde wegen des hohen, (iber viele Jahre andauernden Verwal-
tungsaufwandes abgeschafft. In Zukunft gibt es nur noch einen einmaligen Zuschuss
in Héhe von 25.000 € (30.000 € fur Betriebe auf Inseln und Halligen). Es werden auch
keine Schwerpunkte fur Betriebsrichtungen oder Regionen vorgegeben. Gegeniber
der bisherigen Praxis kénnen kiinftig auch Investitionen in die Schweinehaltung ge-
fordert werden.

Das neu gestaltete AFP ist Bestandteil des ZPLR. Die EU-Mittel werden in gleicher
Hoéhe aus Mitteln der GAK kofinanziert.

Teil B: Férderung von [nvestitionen zur Diversifizierung _

Die Forderung von Investitionen zur Diversifizierung im Rahmen der einzelbetriebli-
chen Forderung dient der ErschlieBung zusatziicher Einkommensquellen fur landwirt-
schaftliche Betriebe. Ziel ist die Sicherung und Schaffung zusatzlicher Einkommens-
moglichkeiten aus selbstandiger Tatigkeit fur landwirtschaftliche Betriebe, um damit
einen Beitrag zur Sicherung ihrer Existenz und zur Starkung der Wirtschaftskraft der
l&ndlichen Regionen zu leisten. |

Ab 2008 werden fir diese MaRnahme, die seit 2007 in die Férderungsgrundsatze
aufgenommen wurde, erstmalig Mittel in Schleswig-Holstein bereitgestellt.

Geférdert werden z.B.

» Errichtung, Erwerb oder Modernisierung von unbeweglichem Vermégen und

e Kauf von neuen Maschinen und Anlagen der Innenwirtschaf.

Verbesserung der Marktstruktur

A) Landwirtschaft
Ein Schwerpunkt des ZPLR ist u. a. die Investitionsférderung zur Verbesserung
der Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse. Dabei wird
kieinen und mittleren Unternehmen eine besondere Praferenz gewéhrt. Neben
dem umfassenden Ansatz, durch die Férderung die Wertschépfung in der
schleswig-holsteinischen Agrarwirtschaft zu steigern, sind als Ziele zu nennen:
—  Erhéhung der Verarbeitungstiefe,
—  Einfiihrung innovativer Verfahren und Produkte,
—  Verbesserung der Umweltsituation und des Ressourcenschutzes,
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- Verbesserung und Uberwachung der Hygiénebestimmungen und der Qualitat,
—  Anpassung an veranderte Marktstrukturen - dieses insbesondere im Be-

‘reich der Milchverarbeitung.

B) Fischwirtschaft
' Die GAK-Mittel dienen zur Kofinanzierung der mit dem Finanzinstrument zur Aus-

richtuhg der Fischerei (FIA'F) oder ab 2007 der mit dem Europaischen Fischerei-
fonds (EFF) zur F()'rderung von Investitionsvorhaben der Fischwirtschaft in den
Bereichen der Verarbeitung und Vermarktung zur Ve'rfugung' stehenden EU-
Mittel. Es werden aus dem EFF Unternehmen gefdrdert, die weniger als
750 Personen beschiéftigen oder deren Jahresumsatz unter 200 Mio. € liegt, vor-
rangig Kleinbetriebe und mittlere Unternehmen. Ziel der Férderung ist gem. VO
(EG) Nr. 1198/2006 die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der betrieblichen
Strukturen und die Entwicklung wirtschaftlich lebensfahiger Unternehmen im Fi-
schereisektor. Besondere Bedeutung wird der SChaffung und dem Erhalt von Ar-
beitpldtzen sowie der Verbesserung der Wertschépfung im Lande beigemessen.

Ausgleichszulage

In Teilen Schieswig-Holsteins miissen landwirtschaftliche Unternehmen unter sehr
schwierigen Bedingungen wirtschaften. Auf den Insein beeintrachtigen die hohen
Transportkosten die Wettbewerbsfahigkeit. Die landwirtschaftliche Nutzung der Lan-
desschutzdeiche und des seeseitigen Vorlands ist durch die Erfordernisse des Kiis-
‘tenschutzes und haufige Flacheniberflutungen nur eingeschrénkt moglich,

Die Ausgleichszulage tragt dazu bei, in diesen Gebieten eine standortgerechte land-
- wirtschaftliche Nutzung und die Fortfithrung der landwirtschaftlichen Erwerbstatigkeit
zu sichern, um damit einen Beitrag zur Erhaitung der Bevdlkerungsdichte zu leisten.
Dartiber hinaus dient die Forderung dem flachenhaften Kiistenschutz und der touristi-
schen Entwicklung des Raums. Seit dem Jahr 2007 wird fiir die Halligen keine Aus-
gleichszulage mehr gewéhrt, da das Halligprogramm, die NATURA-2000-Pramie und
die Griinlandprémie, die ab dem Jahr 2010 noch einmal deutlich steigeh wird, eine
ausreichende Basis bilden, um die Betriebe auf den Halligen abzusichern.

Markt- und standortangepasste Landbewirtschaftung

Ziel der Fr’jrderﬁng der markt- und standortangepassten Landbewiﬁschaﬂung (MSL)
ist es, Landwirten fir die Anwendung von Produktionsverfahren, die den Belangen
des Schutzes der Umwelt und der Erhaltung eines natiirlichen Lebensraumes dienen,
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einen finanziellen Ausgleich zu gewéhren. Die Verpflichtungen der MSL-MaRnahmen
gehen Uber diejenigen des einschidgigen Fachrechts (z.B. Dﬂhge- und Pflanzen-
schutzrecht) hinaus. Ziele sind unter anderem, die Belastung von Gewéssern mit
Dinge- und Pflanzenschutzmitteln zu reduzieren, die Anwendung von dkologischen
Anbauverfahren zu férdern und Ammoniakemissionen in die Luft zu verringemn.

A) MSL kiassisch®
Das Land férdert seit mehreren Jahren _
¢ die Einfihrung und Beibehaltung extensiver Grinlandnutzung und
e die Einfihrung und Beibehaltung ékologischer Anbauverfahren
im gesamten Betrieb.

Die Forderung dkologischer Anbauverfahren bleibt aufgrund der vielfaltigen posi-
tiven Umweltwirkungen dieser Wirtschaftsweise ein wichtiger Baustein der
Agrar-Umwelt-Férderung in Schieswig-Holstein. Fur die Einfuhrung und Beibe-
haltung extensiver Grinlandnutzung werden keine neuen Vertrage abgeschlos-
sen, da die Férderung des Griinlands kinftig schwerpunktmalig im Zusammen-
hang mit dem Vertragsnaturschutz erfolgen wird.

B) MSL Modulation
Im Rahmen der nationalen Modulation wurden im Jahr 2003 zusatzlich folgende
Malnahmen angeboten: o
1. Anbau von Zwischenfriichten oder Beibehaltung von Untersaaten wihrend
des Winterhalbjahrs zum Zwecke der Winterbegriinung,
Mulch- und Direktsaat sowie -pflanzverfahren,
Ausbringung von flissigem Wirtschaftsdiinger mit besonders umweltfreund-
tichen Ausbringungsverfahren,
Anlage von Blihflachen auf stillgelegten Ackerflachen,
Anlage von Bluhstreifen auf Ackerflachen,
Anlage von Bliihstreifen in Verbindung mit Knickpflege,
Einzelflachen bezogene Griinland-Extensivierung.
Im Jahr 2003 wurden fiir diese MaBnahmen rund 4.300 Vertrage mit einer Lauf-
zeit von 2004 bis 2008 abgeschlossen.

w N

N o > A

C) MSL Gewdésserschutz
Ab dem Jahr 2008 knipft ein Mallnahmenpaket zum Grundwasserschutz an die
bisherigen Malinahmen der nationalen Modulation an. Die MalRnahmen Bllhfl&-
chen/Blihstreifen, Winterbegrinung und Ausbringung von fluésigem Wirt-
schaftsdlinger mit besonders umweltfreundlichen Ausbringungsverfahren wer-
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den in modifizierter Form mit vorrangiger Ausnchtung auf die Belange des Ge—
wasserschutzes angeboten.

Forstliche MaBnahmen

Die forstliche Fc‘jrderung ist ein wichtiges Instrument zur Umsetzung forstpolitischer
Ziele. Insbesondere mussen die nach wie vor vorhandenen Nadelbaumreinbestinde
in Schleswig-Holstein in einen naturnaheren und damit 6kologisch und dkonomisch
stabileren Zustand gebracht werden. In Anbetracht der zu erwartenden Klimaande-
rungen wird hierfir auch die natiirliche Anpassungsfahigkeit der Wilder durch eine
hthere Biodiversitat unterstitzt. Die Bereitstellung des nachwachsenden Rohstoffs
Holz zu seiner vermehrten Nutzung ist in diesem' Zusammenhang eine an Bedeutung
zunehmende Aufgabe sowoh! der emzelnen Forstbetnebe als auch der forstwirt- -

schaftllchen Zusammensch!usse '

Trotz einer sich abzeichnenden langsamen Verbesserung der Ertragsiage bendtigen
~ die Forstbetriebe und die forstwirtschaftlichen Zusammenschliisse weiterhin die fach-
liche und finanzielle Unterstiitzung der Landesregierung. Die Kiimaschutzbemithun-
gen unterstreichen die Gemeinwohlleistungen der Forstwirtschaft und gleichzeitig die
Notwendigkeit, Uber die Landesgrenzen hinweg mit Unterstiitzung des Bundes und
der EU die forstpolitischen Ziele zu verfolgen.

Verbesserung der génetischen Qualitat landwirtschaftlicher Nutztiere

Dieser Ansatz enthalt die Zuschiisse des Landes an den Landeskontroliverband fir
die Wahmehmung hoheitlicher Aufgaben gemaR Tierzuchtgesetz fiir die Verbesse-
rung der genetischen Qualitat in den Milchvieh haltenden Betrieben. Es liegt im Inte-
resse des Landes, eine nachha!t;ge wirtschaftliche Milchviehhaltung zu erméglichen.
Die aufgrund der Milchkontrolle durchgefiihrten Zuchtwertschatzungen werden zur
Realisierung einer verbrauchergerechten und transparenten Produktion benétigt. Sie
- werden auch mit dem Ziel der Verbesserung der Tiergesundheit, die Verrmgerung
von Umweitbeiastungen und zur Verbesserung des Verbraucherschutzes aus der

Milchviehhaltung eingesetzt.

Kiistenschuiz

Im Jahr 2008 sind derzeit fir den Kistenschutz rd. 27,9 Mio. € aus der GAK, rd.
5,7 Mio. € EU-Mittel im Rahmen des Zukunftsprogramms Landlicher Raum und des
Zukunftsprogramms Wirtschaft sowie jeweils rd. 15 Mio. € reine Landesmittel vorge-
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sehen. Dieser Ansatz ist erforderlich, um einerseits die Unterhaltung der Kusten-
schutzanlagen, finanziert mit Landesmitteln, zu gewahrleisten und andererseits neben
den notwendigen Sicherungsarbeiten im Wattenmeer sowie den Arbeiten im Deich-
vorfeld (Vorlandarbeiten) die gemaR dem Generalpian Kistenschutz erforderlichen
Deichverstérkungen und weitere vorrangige MaRRnahmen des Hochwasserschutzes
und der Klstensicherung durchfiihren zu kénnen.

Zu den nach dem geltenden Generalplan fur das Jahr 2008 vorgesehenen wesentli-

chen MalBnahmen gehdren:

¢ Fortfihrung der Deichverstarkung Dagebill Nord,

e Sandvorspuiungen und bauliche Mainahmen auf Syit,

o Fortfuhrung der Deichverstérkung Falshéft und Forderung der Verbandsbaumaf-
nahme, '

o HochwasserschutzmaRnahmen in den Gemeinden Scharbeutz und Timmendorfer
Strand, | '

o Bau des Deichverteidigungsweges im Bupheverkoog auf Pellworm,

e Fdrderung Leitdamm Geesthacht, '

e Beginn der Deichverstarkung Fohr Oldsum,

» Beginn Deichverstarkung Hauke-Haien-Koog,

o Beginn Deichverstarkung Galmsbililer Koog,

Unter anderem durch den Orkan ,Kyrill“ in der 3. Kalenderwoche des Jahres 2007
sind insbesondere auf der Insel Sylt erhebliche Verluste an den Sanddepots entstan-
den. Zum Ausgieich dieser Sandverluste sind auch 2008 zusatzliche Mittel erforder-
lich. Aufgrund dieser Schaden wurde der Bund im Rahmen der 2. Rahmenplanan-
meldung 2008 gebeten, zu prifen, ob Schleswig-Holstein weitere Bundesmittel zur
Verfugung gestellt werden kdnnen. Die zur Kofinanzierung notwendigen zusatzlichen
Landesmittel werden bereitgestellt.

Zusatzlich sind die jahrlich wiederkehrenden MaRnahmen des flichenhaften Kusten-
schutzes im Kustenvorfeld sowie eine Reihe kleinerer MaRnahmen erforderlich. Die
nach dem Generalplan Kistenschuiz prioritar zu bearbeitenden Deiche umfassen
nach jetzigen Erkenntnissen noch insgesamt ein Ausgabevolumén an der West- und
Ostkiiste in Héhe von rund 210 Mio. €.
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Schleswig-Holsteinischer Landtag - 16. Wah}periode

Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des Kusten-

schutzes"

 Kapitel 1320 (Betrége in Tsd. Euro) ohne EU-Mittel

Maﬁnahmegruppen im Kapitel 1320

2. Rahmenplan-
anmeidung 2007
einschl. zuséatzl. Kiis-
tenschutzmittel

2. Rahmenplan-
anmeldung 2008

2

- ZZ EFP alt (Abwicklung) 418 260
- ZZ AFP alt (Abwickiung) 3.385 -3.023
- ZZ AFP (ZAL-fahig) 4.420 3.991
- Zuschisse AFP (ZAL/ZPLR-féhig) 800 2.230
- Projektbetr. und Evaluierung 10
- Diversifizierung 150
- Ausgleichszulage 500 525
- MSL 2.144 1.928]

‘davon MWV

-Marktstrukturmaf&nahmen (a!!gem) 1.691 _1.725]
davon MLUR - S 242 42
- Fischwirtschaft (mEt Startbelh!lfe) 242 242

- genetisohe Qualitat Idw. Nutztiere

davon MLUR .~ = . 5.628
-ILE (Teil A) 6.712 5.629
davon MWV -0 1.003
- Breitbandférderung (Teil B) 1.003

]

12




Schieswig-Holsteinischer Landtag — 16. Wahlperiode

Drucksache 16/1953

| Agrarstruktur (3-7, 9, 10) 29.132 29.484
- Bund (60%) 17.479 17.691
- Land (40%) 11.653 11.794

- Bund (80%) 2.520 2.448
- Land (20%) 630 612
GAK insgesamt 61.253 60.488
davon Bund insgesamt 40.279 39.699
davon Land insgesamt 20.974 20.789
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ben nach Artikel 52 Abs. 1 LV i. V. m. § 37 LHO. Die Vorschrift ist durch die achte An-
derung der Geschaftsordnung vom 7.Méarz 1978 in die Geschaftsordnung eingefiigt
worden und geht auf die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom
25.Mai 1977 (BVerfGE 45, S. 1) zum Verhaltnis zwischen dem Haushaltsbewilligungs-
recht des Bundestages und der Notkompetenz des Bundesfinanzministers zur Bewilli-
gung UOberplanméBiger und auerplanmaliger Ausgaben zuriick. Das Bundesverfas-
sungsgericht hat in_dieser Entscheidung ausgefthrt, dass vor Gebrauch der Notkom-
petenz durch den Finanzminister eine Priifung erfolgen miisse, ob nach der Sachlage im
Einzelfall eine Bewilligung der Ausgaben durch den Gesetzgeber in Form eines Nach-
tragshaushaits mdglich sei. Ergdben sich in dieser Hinsicht Zweifel, so sei der Finanz-
minister gehalten, an das Parlament mit der Frage heranzutreten, ob es sich in der Lage
sehe, im Hinblick auf die zeitliche Dringlichkeit des Bed(rfnisses rechtzeitig eine Bewil-
ligung in der Form eines Nachiragshaushalts zu erteilen. Erst nach dieser Konsultation
sei der Weg fiir die Austibung der Notkompetenz frei.

- Um die demnach erforderiiche Konsultation des Landtags zu beschleunigen, sieht Ab-
- satz 2 die Uberweisung der Anfrage des Finanzministers durch den Landtagspréasi-
denten unmittelbar an den Finanzausschuss vor. Dieser kann abschiieRend entschei-
den. Im Falle der abschlieRenden Entscheidung durch den Ausschuss gilt dessen Be-
schluss als Beschiuss des Landtags. Die insoweit dem Finanzausschuss eingerdumte
Befugnis, fir den Landtag zu beschlief3en, bildet eine Ausnahme von der grundsétzlich
Landtagsentscheidungen vorbereitenden Natur der Ausschussberatungen (vgl. Hibner,
in: v. Mutius/Wuttke/Hlbner, Kommentar zur Landesverfassung, Artikel 17 RN 10). Die
Ausnahmeregelung begegnet keinen Bedenken, weil es sich zum einen um Eilfalle, in
denen eine Plenarentscheidung zu spéat kommen wirde, zum anderen materiell lediglich
um eine Information des Finanzministers Uber die Maglichkeit der rechtzeitigen Verab-
schiedung eines Nachtragshaushaits handelt. Im Ubrigen ist nicht ausgeschlossen, dass
- der Ausschuss dem Plenum eine Empfehlung zur Entscheidung vorlegt, falls der Land- -
tag innerhalb der in Absatz 2 Satz 4 gesetzien Zwei-Wochen-Frist zusammentritt. Der
Beschluss wird gemal § 73 vom Prasidenten ausgefertigt und der Landesregierung

K zugestellt. Der Beschieunigung des Verfahrens dient die Fiktion, dass die Anfrage als

negativ beantwortet gift, wenn nicht innerhalb von zwei Wochen ein positives Votum ab-
gegeben wird. '

3. Anmeldungen nach den Gesetzen liber die Gemeinschaftsaufgaben

Das Verfahren zur Behandlung von Vorlagen der Landesregierung nach den Gesetzen
iiber die Gemeinschaftsaufgaben ist nicht durch die Geschéftsordnung geregelt, son-
dern-durch eine Vereinbarung zwischen dem Landtag und der Landesregierung (Ver-
einbarung vom 27. Mai 1991 - Handbuch 14. Wp. Nr. 3/5). Auf der Grundlage von Arti-
kel 22 Abs. 1 LV i.V. m. § 10 Abs. 4 LHO hat die Landesregierung dem Landtag die
Entwiirfe der Anmeldungen fiir die gemeinsame Rahmenplanung nach Artikel 91 a GG
so rechtzeitig vorzulegen, dass der Landtag sie beraten und gegebenenfalls zu ihnen
Empfehlungen aussprechen kann. Nach der 0. a. Vereinbarung-ist danach wie folgt zu
verfahren:

.1. Die Landesregierung legt die Vorlagen grundsétzlich so rechtzeitig
vor, dall vor deren abschlieflender Behandlung im Plenum eine
AusschufRberatung stattfinden kann. Die Prasidentin oder der Prasident
Uberweist eingehende Vorlagen unmiitelbar an den zusténdigen Ausschul®
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und mitberatend an den Finanzausschufd. Die Berichte der Ausschﬂssé
werden auf die Tagesordnung der nachstfolgenden Plenartagung gesetzt.

2. ist der Landesregierung aus besonderen Griinden eine zeitgerechte
Vorlage im Sinne der Nr. 1 nicht mdglich, setzt die Prasidentin oder der
Prasident eingehende Vorlagen auf die Tagesordnung der nachsten
Plenartagung zur Beratung und Uberweisung an den zusténdigen Aus-
schuf} sowie mitberatend an den Finanzausschuf3. Die Ausschiisse bera-
ten die Vorlagen abschiieRend. Das Ergebnis der Beratung teilt die Pra-
sidentin oder der Prasident der Landesregierung unmittelbar mit.

3. Empfiehlt der Landtag in den Fallen der Nr. 1 oder empfehlen die zu-
standigen Ausschiisse in den Féllen der Nr. 2 die Anderung einer Vorla-
ge, so unterrichtet die Landesregierung die Prasidentin oder den Prasi-
denten des Landiages, inwieweit sie der Empfehlung gefolgt ist und was
sie gegebenenfalls veranlal3t hat.

4. Auf eine nicht durch Empfehlungen im Sinne der Nr. 3 veranialite Ande-
rung von Voriagen durch die Landesregierung nach Beratung im Landtag
findet das Verfahren nach Nr. 1 und Nr. 2 entsprechende Anwendung.”

Nicht ausdriicklich geregelt ist das Verfahren fiir den Fall, dass die Landesregierung die
Anmeldung zu den Rahmenplanen zu einem Zeitpunkt vorlegt, zu dem das Landtagsple-
num aus Termingriinden in keinem Fall mit der Vorlage befasst werden kann. In solchen.
Fallen hat der Landtagsprasident in standiger Ubung die Vorlage dem zustindigen
Ausschuss zur abschlieRenden Beratung und Entscheidung zugeleitet.

4. Vorlagen des Landesrechnungshofs (Absatz 3)

Eine unmittelbare Uberweisung an den zustindigen Ausschuss durch den Landtagspra-
sidenten sieht Absatz 4 fiir Vorlagen, Antrage und Anfragen, die ,eigene Angelegen-
heiten” des Landesrechnungshofs betreffen, vor. Es handelt sich hierbei um Angelegen-
heiten des Landesrechnungshofs, die ihn in seiner Eigenschaft als oberste Landesbe-
hérde betreffen, nicht um Priifungsangelegenheiten. Zusténdiger Ausschuss ist in der
Regel der Finanzausschuss.

-5, Ubenrve_isung. sonstiger Vorlagen (Absatz 4)

Uber die nach Absatz 1 bis 3 dem Finanzausschuss durch das Landtagsplenum oder
unmittelbar durch den Landtagsprésidenten obligatorisch zu (berweisenden Vorlagen
und Antrage hinaus kann der Landtag sonstige Vorlagen und Antrége jederzeit vor der
Schlussabstimmung einem Ausschuss oder mehreren Ausschiissen zur Vorbereitung
seiner weiteren Beratung und seiner Beschlisse liberweisen. Eine Ausschussiberwei-
sung kommt insoweit insbesondere flir Gesetzentw(irfe und tber den Bereich des Lan-
des hinausgehenden Vereinbarungen, die in zwei Lesungen zu behandein sind (§ 24
Abs. 1), sowie fiir sog. EntschlieBungsantrage infrage. Ausnahmsweise kann eine
Uberweisung bestimmter Angelegenheiten auch zur abschlieBenden Erledigung durch
einen Ausschuss erfolgen (vgl. § 14 Erl. 3).
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