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semerr Schwarzarbeit in Sch!esw:g -Holstein;
Antwort der Landesregierung auf die Groﬁe Anfrage der Fraktion der FSP Drucksache

16/1847;
Anhérung im Rahmen der 67. Sstzung des Wirtschaftsausschusses am 21.05.2008

sezue  thre Schreiben vem G?.O4.2008 w21~ an das Hauptzonami Kiel sowie vom 14.05.2008 an
die Bundesfinanzdirektion West und Telefonat zwischen Herrn Neil und dem Unterzeichner

vom 08.05.2008
. aacen Stellungnahme der Bundesfinanzdirektion West

3

e SV 302 -1/08~F &7

‘Sehr geehrter Herr Neil,

das Bundesministerium der Finanzen hat mich beauftragt, lhre Fragen im Rahmen der
Ausschussanhérung zu beantworten. Anliegend Ubersende ich thnen wunschgemai vorab

die Stellungnahme zur lhrer weiteren Verwendung.

Der Unterzeichner wird am 21.05.2008 um 10:00 Uhr zu lhrer Verfligung stehen.

Mit freundlichen GriiBen

Im Auftra _

Thiele

ibersendung bid west_hh.dog "




Anhorung in dffentlicher Sitzung durch den Ausschuss fiir Wirtschaft des Schieswig-
Holsteinischen Landtages am Mittwoch, dem 21.05.2008

zur Antwort der Landesreglerung Minister fiir Justiz, Arbeit und Europa
Drucksache 16/1847
auf die Grofte Anfrage der Fraktion der FDP
~Schwarzarbeit in Schleswig-Holstein”
Drucksache 16/1597

Stellungnahme der Bundesflnanzdlrektlon West
verireten durch
Oberregierungsrat Frank Thiele (Dienstsitz Hamburg)

|. Zustandigkeiten

I. 1 _Bundesministeriums der Finanzen (BMF)

Die Bundeszoilverwaltung ist eine dreistufige Verwaltung im Geschéaftsbereich des BMF.

I. 1 a Gesetzgebung

Das BMF -wirkt maligeblich flir die Bundesregierung an der Ersteflung von
Gesetzesentwiirfen, wie beispielsweise den Regelungen des
Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes (SchwarzArbG?), mit.

I. 1 b Task Force zur Bekdmpfung des Missbrauchs der Dienstleistunas- und
Niederlassungsfreiheit :

Die Bundesregierung hat im Mérz 2005 eine Task Force® unter der gemeinsamen Fiihrung
von BMF und des BMAS zur Bekampfung des Missbrauchs der Dienstleistungs- und

Niederlassungsfreiheit gegriindet.

Wesentiichg Elemente der Ta_sk Force in dem genannten Bereich sind
- die Uberpriifung und Uberarbeitung von Rechtsvorsciriften;
- bilaterale Gesprache mit den neuen EU-Mitgliedstaaten im Rahmen eines

parinerschaftlichen Dialogs;
- verstarkte Kontrollmaflinahmen in den sensiblen Bereichen:
- verstarkte Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern.

I. 1 ¢ Berichte

Das BMF wirkt malgeblich an der Erstellung des Berichts der Bundesregierung {iber die
Auswirkungen des Gesetzes zur Bekdmpfung der illegalen Beschaftigung® mit.

I. 1 d Bund-Lander-Vereinbarungen

Das BMF "hat folgende Zusammenarbeitsvereinbarungen bzw. Leitfiden mit den
nachstehenden Landervertretungen abgeschiossen:

Vom 23.07.2004 (BGBI. | S.-1842), zuletzt geéndert durch Artikel 4a des Gesetzes vorn 07.09.2007 (BGBI. | s. 2248).
? Monatsbericht des BMF, September 2008, 3. 55 - 62,
° BT-Drs. 15/5934 vom 20.07.2005.
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- BMF und Wirtschaftsministerien der Lander (ber Gewerbebehtrden und die nach -
Landesrecht zusténdigen Schwarzarbeitsbekdmpfungsbehérden auf dem Gebiet des
Handwerks- und Gewerberechts sowie

- Regelung Gber die Grundsédtze der Zusammenarbeit zwischen der Finanzkontrolle
Schwarzarbeit der Bundeszollverwaltung (FKS) und den Landesfinanzbehérden
gemalh § 2 Abs. 1 Satz 5 SchwarzArbG (Zusammenarbeitsregelung
Schwarzarbeitsbekdmpfung)*. :

. 1 e Leitfdden

Das BMF hat maRgebiichen Anteil an nachfolgenden Leitfaden: _
- leitfaden fOr  Prifungen im  Bereich der EU-Dienstleistungs- und
Niederlassungsfreiheit® sowie '
- Leitfaden des BMF und der Innenministerien der Lander iber die Grundsétze der
Zusammenarbeit der Finanzkontrolle Schwarzarbeit der Bundeszol!venvaltung mit
den Auslanderbehdrden in den Landern.

|. 1 f Handbuch

Das BMF hat ein Handbuch dber die Vorschriften fir die Erbringung von Dienst- oder
Werkleistungen im  Bereich der EU-Dienstleistungs- und Niederlassungsfreiheit
herausgegeben. °Im Sinne einer wirksamen Pravention werden dort die wesentlichen Regeln
der grenziberschreitenden Dienstleistungserbringung fiir die Markiteilnehmer dargestellt.

I. 1 g Bund-Lander-Gremien

Unter Leitung des BMF finden mehrere Tagungen von Bund-Lander-Gremien im Jahr statt.

I..1 h Aktionsb(indnisse

Das BMF hat mit den Verbanden und Gewerkschaften der folgenden Branchen bunde.sweite
Aktionsbiindnisse - zur Bekadmpfung der Schwarzarbeit und illegalen Beschaftigung

abgeschlossen:
- Bauwirtschaft’,
- Fleischwirtschaft® sowie
- . Spedition, Transport und Logistik®.
Ein weiteres Blindnis mit der Branche der Gebéu'dereinigung steht vor dem Abschluss.

.2 Bﬁndesfinanzdirektion (BFD)

[.2a Eﬁema]iqe Abfeilung Finanzkontrolle 'Schwarzarbeit bei der OFD Kéin

Aufgrund der Rechtsdnderungen des Zweiten Gesetztes zur Anderung des
Finanzverwaltungsgesetzes und anderer Gesetze (BGBL 2007, Teil |, 8. 2897) hat sich die
Bezeichnung von ,Abteilung Finanzkontrolle Schwarzarbeit bei der Oberfinanzdirektion KéIn"
in "Bundesfinanzdirektion West* ge&ndert.

Nur fur den Dienstgebrauch.
Nur flir den Dienstgebrauch.
http JHwww.zoll. defed_downloads/d0_veroeffentlichungenhandbuch_fks.pdf
hﬂp fhaeww. zoll. de/e0_downloads/f0_dont_show/buendniserklaerung_07092004 pdf
8 http /hwranw.zoll. defe0_downloads/d0_veroeffentlichungeniflyer_schwarzarbeit_fleischwirtschaft. pdf
® hitp://www.zoll.de/e0_downloads/d0 _veroeffentlichungen/buendniserklasrung.pdf.
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1. 2 b Zentrale Facheinheit .Finanzkontrolle Schwarzarbeit” der BFD West

Kinftig wird die Zentrale Facheinheit der BFD West bundesweite Standards flir die
Aufgabeneriedigung der Orilichen Dienststellen bei der Schwarzarbeitsbekdmpfung
entwickeln. In diesem Aufgabenbereich setzt sie die strategischen Vorgaben des BMF
fachlich um. Auf diese Weise wird eine bundeseinheitliche Rechisanwendung und -
auslegung gewahrleistet.

.2 ¢ BED Nord

Die BFD Nord ist kiinftig fiir die Rechts- und Fachaufsicht (iber die FKS — auch in Schleswig-
Holstein — sowie damit zusammenhéngende strategische Aspekte zustandig. Die Abteilung
Rechis- und Fachaufsicht der BFD Nord {berprift die RechtmaBigkeit und die
Zweckmaligkeit des Verwaltungshandelns ihrer nachgeordneten HZA. Dabei stellt sie die
Anwendung der Standards und Vorgaben der Zentralen Facheinheiten sicher und unterstiitzt
die HZA bei der Optimierung ihres Aufgabenvollzugs.

|. 3 Hauptzollémter lizehoe und Kiel

Bei den HZA ltzehoe und Kiel wurden mit Stand vom 10.02.2008 insgesamt 221,86
Arbeitskrafte (AK) fur die Schwarzarbeitsbekampfung eingesetzt

. 4 Schwerpunkte

Schwerpunkie der Aktivitaten der Bundeszollverwaltung sind die Pravention durch Schaffung
eines siarkeren Unrechtsbewusstseins z.B. durch sichtbare Prifungsprasenz der FKS,
gezielte Presse- und Offentlichkeitsarbeit, durch bundesweite und regionale
Schwerpunktprifungen und. durch Information und Aufklarung der Anbieter und Abnehmer
von Dienstleistungen. Zuséaizlich wird der Vorbeugungs- und Verfolgungsdruck durch
Steigerung der Priifungen von Arbeitnehmern sowie Arbeit- bzw. Auftraggebern sowie sich
ggf. anschlieBende straf- bzw. ordnungswidrigkeitenrechtliche Ermittlungen erhdht.

Il. Wesentliche gesetzliche Aufgaben der Bundeszollverwaltung

Il. 1 Schwarzarbeit § 1 Abs. 2 SchwarzArbG
- im Zusammenhang mit Werk-/ Dienstleistungen stehende
o sozialversicherungsrechtliche Pilichten,
o steuerliche Pflichten,
o Mitteilungspflichten ggu den Sozialleistungstragern
(Leistungsmissbrauch)'?,
o Anzeige- und Emtragungspﬂlchten nach Handwerks-/ Gewerberecht;
Il. 2 illegale Auslanderbeschéftigung § 404 Abs. 2 Nr. 3 SGB lI;
I. 3 lllegale Arbeitnehmertiberlassung § 1 Abs. 1 AUG;
. 4 VerstdRe gegen das Arbeitnehmer-Entsendegesetz (AEntG)
- Baugewerbe,
- Reinigungsgewerbe sowie
-  Briefdienstleistungsbranche.

" Der Vorgang wird von den Sozialleistungstrigem in der Regel an die Bundeszollverwaltung zugeleitet, wenn Anhaltpunkte auf
eine vorsétzlich begangene Straftat gem. § 263 StGB gegeben sind.
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Ill. Ergebnisse

Die nachfolgenden Ergebnisse verdeutlichen die Schwerpunkisetzungen im Vollzug des
SchwarzArbG durch die Bundeszoliverwaltung. Die FKS der Bundeszoliverwaltung fiihrt
mehrfach  jahrlich, neben den laufenden Priifungen, sogen. bundesweite
Schwerpunkiprifungen in von Schwarzarbeit und illegaler Beschéftigung besonders
betroffenen Branchen durch. Mit diesen verdachtlosen PriifmaRnahmen wird in der
jeweiligen Branche zeitgleich. im gesamten Bundesgebiet innerhalb eines begrenzten
Zeitraums ein erhdhter Prifdruck erzeugt. Von den Schwerpunktpriifungen geht eine

erhebliche praventive Wirkung aus.
im Rahmen bundesweiter

Folgende Branchen wurden seit dem 19.10.2005

Schwerpunktprifungen der FKS geprift:
- Hotel- und Gaststattengewerbe (03. bis 13.04.2006),
- Speditions-, Transport- und Logistikgewerbe (23./24.11.2005; 13. und 22.06.2007),
- Fleischverarbeitende Industrie (27.11.2006 bis 08.12.2006; 11./12.07.2007),
- Baugewerbe (10.10.2005 bis 23.10.2005; 25.09.2006 bis 30.09.2006; 29. /30 10.2007
und 19. und 21.04.2008},
- Taxigewerbe (02. bis 05.03.2007) und
- Gebaudereiniger-Handwerk (17. bis 28.09.2007).
wurden Hinweise auf eine grole Zahl von

in allen Schwerpunktprifungen

Unregelmafigkeiten festgestellt, denen im Rahmen weiterer Prufungen und Ermittlungen

nachgegangen wird.

1. 1 bundesweit

- 2004" 2005 | 20067 2007"
Personenbefragungen an der Arbeiisstelle 264.500 | 355.876 | 423175 477.035
Priifung von Arbeitgebern : 104.965 78.316 83.258 62.256
Schadenssumme (Mio. €) 4756 | 562.,8 603,86 561,8
Abgeschlossene Strafverfahren 56.900 81.290 91.820 117.441
Freiheitsstrafen {Jahre) 472 995 1.123 1.398
Geldstrafen (Mio. €) 8,9 21,2 19,8 254
Abgeschlossene Buftgeldverfahren 49.926 53.852 54.087 72.969
Summe der Bufigelder (Mio. €) 32,8 67,1 46,4 51,9
[1l. 2 Hauptzollamter ltzehoe und Kiel

2006 2007

Personenbefragungen an der Arbeitsstelle 18.619 17.412
Priifung von Arbeitgebern - 4.218 2.170
Schadenssumme (Mio. €) 20,6 19,2
Abgeschlossene Strafverfahren 4.958 4,934
Freiheitsstrafen (Jahre) 14,9 14,5
Geldsirafen (€) 494.456 607.815
Abgeschlossene Buflgeldverfahren 2.733 2.950
Summe der Bufigelder (Mio. €) 1.3 1,9

" ,, tip://www zoll. de/e0_downloads/d0_veroeffentlichungen/jahresstatistik_2004.pdf
http fiwww.zoll.defe0_downloads/d0_veroeffentlichungen/jahresstatistik_2005.pdf
http Ihnerw zoll.de/e0_downloads/idQ_verceffentlichungen/jahresstatistik_20086.pdf
™ hitp:iiwww.zoll.de/e0_downloads/d0_veroeffentlichungen/iahresstatistik_2007.pdf
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M. 3 Mehrerqebnis_se

Der Bundeszollverwaltung liegen keine Daten Uber die Mehrsteuern vor, die aufgrund von
Ermittlungen der Landesfinanzbehdrden im Zusammenhang mit Schwarzarbeit in Schleswig-
Holstein vereinnahmt wurden. Gleiches gl!t fir die von den Sozialversicherungstragem
vereinnahmten Mehrergebnisse.

V. Exemplarische Darstel!ung von MaEnahfnen der Zoliverwaltung
V. 1 BMF

Jahrlich  wird die behdrdenlibergreifende  Zusammenarbeit  zwischen den
Landesfinanzbehdrden sowie der FKS der Bundeszollverwaltung in einem Bund-Lander-
Erfahrungsaustausch der obersten Finanzbehdrden evaluiert. Anldsslich des Dritten
Erfahrungsaustausches vom 10. bis 11.08.2007 in Miinster wurde beschlossen, dass der
Vierte Erfahrungsaustausch vom 08. bis 09.09.2008 in ltzehoe stattfindet.

V. 2. BED West

Die BFD West beteiligte sich am .Gesprachskreis Bau® aus Bauindustrieverband,
Baugewerbeverband, Ministerium fiir Wirischaft sowie 1G B.A.U. am 07.03.2008 in Kiel.

IV. 3 HZA
V. 3 a HZA ltzehoe

Das HZA lizehoe hat im Februar sowie Marz 2008 Gesprdche mit  dem
Kreisverwaltungsdirektor des Landkreises Dithmarschen gefilhrt, um die Zusammenarbeit
weiter zu intensivieren. Ausfluss dieser intensivierten dortigen Zusammenarbeit waren
- gemeinsame Priiftage des HZA und der Kreisverwaltung. So wurden am 21.03.2008 von 10
AK des Zolls und 4 AK des Kreises Dithmarschen gemeinsame Priifungen im Bereich der
Gastronomie durchgefithrt. Am 26.03.2008 wurden von 15 AK des Zolls und 4 AK des
Kreises Dithmarschen gemeinsame Priifungen auf Baustellen durchgefiihrt. Als besonders
férderlich fir die Zusammenarbeit mit dem Kreis Dithmarschen wird vom HZA lizehoe
angesehen, dass es einen stindig erreichbaren Bereitschaftsdienst der dortigen

Kreisverwaltung gibt.

Mit den Landkreisen Pinneberg sowie Steinburg und den Stadten Norderstedt sowie
Flensburg bestehen -nach Angaben des HZA lose Zusammenarbeitskontakte. Enge
Zusammenarbeitskontakte bestehen zum Landesamt fiir Gesundheits- und- Arbeitsschutz in
ftzehoe. Mit den Landkreisen Nordfriesland sowie Schleswig-Flensburg bestanden bislang
keine nennenswerten Zusammenarbeitskontakte. Nach Kenninis des HZA Itzehoe werden
durch die Kreisverwaltung 0,25 AK fiir die Verfolgung der Schwarzarbeit in Nordfriesland

eingesetzt.

Das HZA lizehoe hat im Februar 2008 eine Zusammenarbeitsveranstaltung mit den Kreisen
Nordfriesland sowie Schieswig-Flensburg als Optionskreisen sowie den ARGEN des HZA-
Bezirkes, jeweils als Sozialleistungstiragern nach dem SGB i, durchgeflihrt. Als Resuitat wird
- bei entsprechenden Straftatverdachtsmomenten auf Leistungsmissbrauch der Vorgang
nunmehr von den Sozialleistungstridgern an das HZA ltzehoe geleitet.
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V. 3 b HZA Kiel

Die FKS Kiel beteiligte sich, unter Federfilhrung der Polizeidirektion Bad Segeberg, in den
Monaten Mai bis September 2007 an Schwerlastkontrollen.

Die FKS Kiel fahrt regelmaRig Kontrollen mit der gemeinsamen Ermittlungsgruppe zur
Bekampfung der Schwarzarbeit (EGS) der Kreise Ostholstein, Plén und der Stadt
Neuminster durch. '

Nach Aufldsung der stadtischen Ermittlungsgruppe zur Bekampfung der Schwarzarbeit der
Hansestadt Liibeck sind die Zusammenarbeitskontakte nach Angaben des HZA erheblich
zuriickgegangen. Nach Kenntnis des HZA wird durch die Stadtverwaltung LlUbeck kein
Personal mehr fir die Verfolgung der Schwarzarbeit eingasstzt.

Mit dem Kreis Rendsburg-Eckernférde bestehen lose Zusammenarbeitskontakte. Nach
Kenntnis des HZA Kiel wird dort 1 AK durch die Kreisverwaltung fir die Verfolgung der
Schwarzarbelt eingesetzt, Ebenfalls lose Kontakte bestehen zu den Kreisen Stormarn,
Segeberg'® und Herzogtum Lauenburg'®.

Intensive Kontakte der FKS Liibeck bestehen zum Ordnungsamt der Stadt Geesthacht. Die
FKS Libeck fiihrt dort gemeinsam mit dem Ordnungsamt Gaststattenkontrollen durch. Rege
Kontakte des HZA Kiel bestehen zum Ordnungsamt der Stadt Kiel.

V. Perspektiven

V. 1 Landesweite SchWerDunktDriqunqen {Aktionstage)

Die HZA werden unter Federfiihrung der BFD noch im Jahr 2008 mindestens eine regionale
Prisfung landesweit in Schleswig-Holstein durchflihren. Hier ist die Beteiligung der nach
Landesrecht zusténdigen Schwarzarbeitsbekdmpfungsbehdrden, im Rahmen eigener
Zustandigkeiten auf dem Gebiet des Handwerks- und Gewerberechts, denkbar,

V. 2 Beteiligung an Koordinierungsrunden

V. 2 a Fachressorts Schieswig-Hoistein

Eine Beteiligung der BFD an der unter Leitung des Schleswig-Holsteinischen Ministeriums
fir Arbeit offenbar regelmafig statt findenden Koordinierungsrunden wére denkbar.

V. 2 b Sicherheitskooperation

Die bestehende Sicherheitskooperationsvereinbarung stammt aus der Zeit vor Einrichtung
der Sachgebiete Finanzkontrolle Schwarzarbeit der Hauptzolldmter im Jahr 2004. Insowelt
ware eine entsprechende Einbindung denkbar.

V. 3 Vergabe 6ﬁentlicher Auftrdae

V. 3 a Anfragen nach § 21 SchwarzArbG und § 6 AEniG

Neben der Abfrage des Gewerbezentralregisters (GZR) Uber verhdngte Bulgeldbescheide
stehen die HZA fiir Anfragen der Vergabestellen nach § 21 SchwarzArbG und § 6 AENtG

" Der Bereich der Stadt Norderstedt liegt im Bezirk des HZA Itzehos.
'8 Nach Angaben des HZA Kiel geben das Kreisordnungsamt sowie das Kreisveterindgramt ge]egentnch Hinweis auf

Schwarzarbeit.
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Uber zu erwartende Bufdgeldbescheide zur Verfiigung. Anfragen sollten in der Regel erst ab
einem Auftragswert von 30.000 € gestellt werden. In besonders gekennzeichneten
Verdachtsfallen konnte eine Abfrage auch bei einem Auiftragswert unter 30.000 € gestellt
werden. Angefragt werden solite zundchst nur flr den nach vorlaufiger Wertung der
Angebote an erster Stelle stehenden Bieter. Die Anfragen nach § 21 SchwarzArbG und § 6
AEntG sollten formularmaBig per Telefax gestellt werden. Die Anfragemoglichkeit ist als
zusétzliches Element der Eignungspriifung zu sehen, deren Verfahren im Ubrigen unberiihrt
bleiben. Die Entscheidung iiber einen mdglichen Ausschiuss oblige der Vergabestelle in
eigener Zusténdigkeit.

V. 3 b Auskémmliche Angebote bei der Vergabe von Bau-/Reiniqunasleistungen

Es besteht die gesetzliche Méglichkeit der Auftraggeberhaftung einerseits und der Einleitung
von Ermittlungsverfahren gegen die Vergabestellen gem. § 5 Abs. 2 AEniG oder § 5 Abs. 1
i.V.m. § 14 AEMG anderseits, sofern Zuschlage fiir nicht auskdémmliche, weil unter
gesetzlichen Mindestldhnen liegende, Angebote beispielsweise fir Bau- oder
Reinigungsdienstleistungen erteilt werden. -

V. 4 Handwerkskammern sowie Kreishandwerkerschafien

Beide Instanzen sind keine gesetzlich normierten Zusammenarbeitsbehérden im Sinne des
SchwarzArbG. .
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