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Ministerium fir Bildung
. und Frauen
des Landes Schieswig-Holstein

Vorsitzender des Finanzausschusses
Herr Gunter Neugebauer, MdL
Landeshaus

24105 Kiel

Uber _ |

das Finanzministerium

Kiel, ‘24 . Mai 2008

Staatssekretdr

91. Sitzung des Finanzausschusses am 08. Mai 2008

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

wie in der o.g. Sitzung des Finanzausschusses erbeten, Ubersende ich anliegend zur
Kenntnis:

- den im Méarz 2008 in die Verbandsanhérung gegangenen Entwurf der ,Richtlinie des
~ Landes zur Férderung von Investitionen im Rahmen des Investitionsprogramms ,Kin-
derbetreuungsfinanzierung’ 2008 bis 2013 durch die Kreise und kreisfreien Stadte”,

- die Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft der freien Wohifahrtsverbande
Schieswig-Holstein e.V. und

- die Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbénde.

Mit freundlichem Gruf3

o B

Dr. Wolfgang Me "1:_,,; FHesemann

Anlagen: 3 Brunswiker Stralte 16 - 22
24105 Kiel

Telefon (04 31) 9 88 - 57 01

Telefax {04 31) 988 - 58 14

e-mail: Pressestelle@mbf.landsh.de

Internet: www.mbf.schleswig-holstein de

Bus: Linie 22, 32, 33, 81, 62
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Richtlinie des Landes zur Firderung von Investitionen
i Ralunen des Wrvestitionsprogranms , Kinderbetreuungstinanzierung’
SH08E bis 20013 durch dic Krelse und kesishreien Stidis

1. Zuwendunpsaweck, Rechisgrundlage

1A E‘r-"‘ Krals fdie kreisireio Stadt gewdhrt auf der Grundlage der zwischen Bund und
i dndemn abgeschlossanen Verwalungevereinbarung Uber das investitionspro-
gramm Kinderbetreuungsiinanzierung” 2008 - 2013 (Anlage 1) Juwe “xfium";{éﬂ iy
investitionen zur Erhdhung des Belreuungsangebots fir Kinder unt@f d rei Jahwern
nach Maflgabe dieser Richilinie und den YVerwalbu ar;uwzrmnfsﬁm 44 Lan-
deshiaushaltsordnung - Vv LHO-,

1.2 Fin Bechisanspruch aulf Gewdhrung einer Zuwendung besteht nicht. Vielmehr
artgcheidet die Bewilligungsbehdrde aufgrund ihves pllichigemfien brmessens
innerhalb des vom Land jahrlich zugewiesenen Fontingsntes und nach Mallgabe
des Landashaushalts.

2. Gegenstand der FOrdertreg
Gefdrdert werden die zur Schaffung von zuséizlichen Belreuungspléizen v E{mw
der unter drei Jahwen erforderlichsn

1. Mafinahmen aur Umwandiung besiehender Kindertageseinrichiungen, fr die
keine Archilekien- und Ingenieurteistungen erfordertich sind,

2. Umbau- und Erweiterungsbaumalnahimen von Kindertageseinrichiungen so-
wie Erwerb von Gebduden sinschiieitlich nachioigendem Umbau zu Kinderia-
geseinrichtungen,

3. Neubaumalnahmen (selbstandig nuirbare Bauwerke mit eigenan technischen
Anlagen) sowie

4. Ausstattungsinvestifionen in neu geschaffenen Kinderiagespflegestelien.

4. Zuwendungsempliingernnen/Zuwendungsemplingsr
Zuwendungsemplangsr sind die dffentlichen, die freien und die privat-
gewerblichen Trager von Einvichiungen und Angeboten der Kindertagesbetreuung
sowie natirliche Personen. '

4. Fachiliche Jowendungsvoraussetzungen

4.1 Die Yorhaben nach Ziffer 2 zur Schaffung von neuen Betreuungsplatzen fr Kin-
der unter drei Jahven milssen in den Bedarfsplan nach § 7 Kindertagessidlisn-
geseiz (KiTaG) aufgenomimen warden,

4.2 Zusiizliche Beireuungspldize Hr Kinder unter drei Jahren in Kindertageseinnich-
tungen sollen durch die jeweils kostenginstigste Matlnahme geschaffen werden.
Ein Meubau st nur dann zuwendungsfahig, wenn die Standorigemeinde beasta-
tigh, dass eine Nutzung vorhandener Gebdude auch nach baulicher Erweitering
nicht maglich ist oder nicht mit vertretbarem Aufwand erreicht werden kann.
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& frt, Umnfang und Hihe der Zuwendiimng

51 Die Zuwendung wird im Rahmen siner Projektidrderung als Anteilfinanzierung rnit
Eﬂ@&;r&»m 4Ty auf ginen Hachsthetrag in Form eines nicht rickzahibaren Zuschus-
ses gewdhrt
Fur die Férderung werden folgende Hichsibetrdge festgelegl

1. 1o Investitlionen nach Ziffer 2 Nr. ‘i 2000 € je Platz,
2. 1l Investitionan nach f fifey 2 My, 15.000 € je Plaiz,
3. for iy w&%a%suf e hiach Jier 2 f%i{, 3 15.500 € je Platz,
4 flr Ausstatiungen nach Zitfer 2 Nr. 4 500 £ je Tagespliegesiella.

Die Zuwendungshdhe darf dabel zwei Diittel (56,66 %) der tatséchlich zuwern-
dungsfahigen Ausgaben nach DIN 276 (ohne Kostengruppen 100) nicht Gber-
StEgerts

5.2 Wird mit der Investitionsmalnahime nicht ausschliefich der in Zifer T Nr. 1 ge-
nannte Zuwendungszweck verfolgt (z. B. gleichzeitige Schaffung von Belreu-
ungsangeboten fir Kinder ab drei Jahren, Umbaumafinahmen fiir bereits beste-
nende Betreuungsplatze), ist nur der Ausgabenanteil zuwendungsiahig, der derm
Verhélnis der fir Kinder unter drei Jahren zu schaffenden neuen Platzen an ger
Gesamiinvestiionsmainahme entsprichl. Bei investiionen zur Schafiung von
Betreuungsangebotan in a!?ur@g&mmrhteﬁ Gruppen ﬁ;md hochstens funt Plaize
forderungsiahio.

5.3 Die Zweckbindung fur Investitionen nach Ziffer 2 Nr. 1 bis 3 betragt
25 Jahre und fiir Ausstatiungen nach Ziffer 2 N 4 & Jahrs,
Insbesonders bei Investiionsvorhaben nach Ziffer 2 Nr. 1 bis 3 von privat-
gewearbiichern und nicht 6ffentlichen Trigern ist fir den Fall einer anderweitiger:
Nutzung vor Ablauf der Zweckbindung eing dingliche oder gleichwertige Siche-
rung vorzunshmen.

&, Sonstice Zuwendungshestimmungen

6.1 Gefbrdert warden Investitionsvorhaben nach Ziffer 2 Nr. 1 bis 3, die ab der Zu-
atimmung der Lander zur Verwaltungsvereinbarnmg zum investifionsprogramim
des Bundes  Kinderbetreuungsfinanzierung” aun 18, Okiober 2007 begonnen
wurden. Als Beginn gill dabet der Abschluss eines der Umsetzung dienenden
rechtsvarbindlichen Leistungs- und Lieferungsvertrages.

Bei Vorhaben, die in selbststdndige Abschnitie eines laufenden Verfabrens auf-
getetlt werden kénnen, st eine Fodrderung des selbstst@ndigen Abschnitts auch
moglich, wenn allein daflr die Forderkriterien orflllt sind.

Ausgaben for Gegensténde nach Ziffer 2 Nr. 4 kénnen nur beriickeichtigh wer-
den, wenn die Eraubnis zur Kindertagespflege gemall § 43 SGB Vil nach in-
krafttreten dieser Hichilinie erteilt wurde.

6.2 Dhe investitionen sind bis zum 31, Derzember 2013 abzuschiisflen. Abrechinungan
sind bis zum 30.06.20174 méglich.
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6.5 Die Empfinger der Zuwendungen sind verpflichiet, auf die Bundes- und Landes-
frderung angamessen hinzuweisen.

6.4 ras Prifungsrecht des Landesrechnungshofs ergibt sich aus § 91 LHD.

7. Yerfabhven

7.1 Antragsveriahven
Der fntrag auf Forderunyg von investiiionsvorhaben nach Ziffer 2 Nr. 1 bis 3 ist
hei der Siandorigemeinde einzureichen, wenn diese nicht selbst Trager ist. So-
fermn eina verldssliche Finanzierung sichergestellt ist, leitet diese den Anfrag mit
einer elgenen Sieflungnabime an den zustandigen drilichen Trager der affarh-
chen Jugendhilfe. Die Trager der dffertlichen Jugendhitfe haben fir die Eni-
scheidung das Einvernshmen mit der Standorigemeinde herzusielion,

pl

Dier Antrag o Investiionsvorbaben nach Ziffer 2 Ny, 1 bis 3 muss folgende An-

gaben enthalien:

- Beschreibung des Vorhabens,

- einen Kosten- und Fmawaﬁ-ﬁmnqspmn

- die Anzahl der mit dem Vorhaben zu schatfenden neuen Betreuungsplatze for
unter Dreljghrige, sufgeschilssalt nach Krippenpliizen, Plaizen in allersge-
rtschien Gruppen und Platzen in Tagespllegestellen,

Dler Antrag fly Ausstatiungsinvestiionen nach Ziffer 2 Nr. 4 ist mit dem anliegen-
den Vordruckmuster zu stellen (Anlage 2).

7.2 Mittelabruf
e Auszahlung der Mittel E\anﬁ zur Begleichung bersits félliger Zahlungen nach
Maligabe des vom Land in j@hwlichen Trancher im Rahmen verfGgbarer Mittel
zugewiesenen Kortingentes beantragi werden.

7.3 Verzinsung
sofern Mittel friiher als erforderlich abgerufen oder nicht zweckenisprechend
verwandet werden, kinnen fir die Zeit von der Auszahlung bis zur zweckent-
sprechenden Verwendung Zinsen verlangt werden, Der Zinssaiz bemisst sich
nach dem jeweailigen Zinssatz fir Kredite des Bundes zur Deckung von Ausga-
ben zur Zeit der FristGherachraitung.

7.4 Fir die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie fir den
Machweis und die Prifung der Verwendung und die ggi. erforderliche Aufhebung
des Zuwendungsbescheides und die Rickiorderung der gewédhrien Zuwendung
gelien die VWAV zu § 44 LHO L V. m. den entsprechenden Regelungen des
Landesverwaliungsgesetzes (§§ 116, 117, 117 a LVw(G), soweit nicht in diesen
i orderrichilinien Abweichungen zugelassen worden sind.

7 5 Nachweis der Mittelverweridung
e Zuwendungsempldnger legen dem Kreis/der kreisiraion Stadt bis 30, April
des Folgejahres sinen Verwendungsnachwais vor (Anlage 3).
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. Inkrafifreien
Diese Fardardchilinie iritt mit Wirkung vom _______in Kraft und it am 31, Dezember
2013 aulter Kralt



Stand 04.03.08

LAG-FW Stellungnahme
Richtlinie des Landes zur Forderung von Investitionen
im Rahmen des Investitionsprogramms ,,Kinderbetreuungsfinanzierung"
2008 bis 2013 durch die Kreise und kreisfreien Stédte

. Zuwendungszweck, Rechisgrundiage

1.1 Der Kreis / die kreisfreie Stadt gewahrt auf der Grundlage der zwischen Bund und
Landern abgeschlossenen Verwaltungsvereinbarung Uber das Investitionsprogramm
Jinderbetreuungsfinanzierung” 2008 — 2013 (Anlage 1) Zuwendungen fiir Investi-
tionen zur Erhdhung des Betreuungsangebots fiir Kinder unter drei Jahren nach
Mafigabe dieser Richtlinie und den Verwaltungsvorschriften zu § 44 Landeshaus-
haltsordnung — VV LHQO -.

1.2 Ein Rechtsanspruch auf Gewdhrung einer Zuwendung besteht nicht. Vielmehr ent-
scheidet die Bewilligungsbehdrde aufgrund ihres pflichtgemalien Ermessens inner-
halb des vom Land jahrlich zugewiesenen Kontingentes und nach MaRgabe des
Landeshaushalts.

Gegenstand der Férderung

Gefordert werden die zur Schaffung von zusaizlichen Betreuungsplatzen fir Kinder unter

drei Jahren mit und ohne Behinderungen erforderiichen

1. MaRnahmen zur Umwandlung bestehender Kindertageseinrichtungen, fir die keine
Architekten- und Ingenieurleistungen erforderlich sind,

2. Umbau- und Erweiterungsbaumaiinahmen von Kindertageselnrlchtungen sowie
Erwerb von Gebauden einschlieRlich nachfolgendem Umbau zu Kindertages-
einrichtungen,

3. Neubaumaflinahmen (selbststandig nutzbare Bauwerke mit eigenen technischen
Anlagen) sowie

4. Ausstattungsinvestitionen in neu geschaffenen Kindertagespflegestelien.

5. Kosten flr Fortbildungsmalinahmen und Fachberatung, die im Zusammenhang mit

der Schaffung von neuen Platzen flr Kinder unter drei Jahren entstehen, werden im

Rahmen der Betriebskostenfbrderung von Kindertageseinrichtungen anerkannt.

Begriindung:

Ein qualitativ gut ausgebautes und qualifiziertes Netz von Fachberatung und
Fachdiensten ist unverzichtbar, um dem Bildungs- Erziehungs- und Betreuungsanspruch
von Kindern in Kindertageseinrichtungen und in der Tagespflege gerechi zu werden.
Deshalb ist es erforderlich, Fachberatung und Fachdienste als integralen Bestandieil des
gesamten Systems in der Kinderbetreuung sicherzustellen.

Fachberatung, Fachdiensie in Kindertageseenrichiungen und Tagespfiege sind wichtige
instrumente  zur  Qualifizierung  von  Bildungsprozessen,  der  Sfrukiur-  und
Organisationsentwickiung und zur Qualitatssicherung und —entwicklung.

Sie sind eine wesentliche Rahmenbedingung flir eine erfolgreiche Empiem@mf@ruﬂg der
Leitlinien zum Bildungsauftrag von Kindertageseinrichtungen. Fachberatung trdgt mit
ihren umfangreichen Fortbildungsangeboten wesentlich zur Gualifizierung der Fachkrafte
hel,

Um eine angemessene Drzishung, Bildung und Betreuung der Kinder im Alter unter dred
Jahran gewahrleisten zu kénnen, sind weltreichende konzeptionelle Weiterentwicklungen
der Kindertageseinrichtungen erforderlich. Hierbel missen die pddagogischen Fachkréfle
insbesondere  durch  Forbildungsmalinahmen und  Angebote der Fachberatung



urtterstinzt werden, Mit den begrenzien finanziellen und personsllen Ressourcen der
Wohlfahrisverbénde kénnen diese zusdtziichen Aufgaben nicht realisiert werden.

Bei der Schaffung von Platzen fir Kinder unter drei Jahren ist auch auf die qualitative
Weitarentwickiung der Kindertageseinrichtungen zu achten. Hierzu bedarf es eines
schitissigen Gesamtkonzeptes, das gerade die Aspekie der Fortbildung und
Fachberatung aufnimimt, In diesem Zusammenhang weisen wir auch darauf hin, dass die
zusdtziich  bendtigten  padagogischen  Fachkrdfte fir  die  Trager von
Kindertageseinrichtungen in den kommenden Jahren rechizeitig zur Verflgung stehen
milssen,

Vor diesem Hintergrund rmuss nach Auffassung der Landesarbeitsgemeinschaft der
freien  Wohlfahrisverbéinde der Gegenstand der Forderung um  den Aspekt der
Fachberatung und Fortbildungsmalnahmen iy padagogische Fachkrifie erweitert
Werdern.

. Zuwendungsempfingerinnen/Zuwendungsempfanger
Zuwendungsempfanger sind die 6ffentlichen und die frelgemeinniizigen Trag@r YO
Eiwichtungen und Angeboten der Kindertagesbetreuung sowie in der Tagespflege
natirliche Personen.

Begrindung:

Die Landesarbeitsgemeinschaft lehnt die geplante Fdrderung von Investitionsn for privat-
gewerbliche Triger grundsatzlich ab. Es ist nicht nachzuvolizishen, warum Steuermittel
des Landes fir den Ausbau von zusétziichen Betreuungsplétzen flr Kinder unter drei
Jahren zum Zweck der Gewinnerzielung bei privatgewerblichen Tragem eingesetzt
werden sollen. Die Folgen dieser geplanten Regelung sind im Hinblick auf gleiche
Zugangsmagiichkeiten fur alle Kinder langfristig nicht absehbar. Fir privatgewerbliche
Trédger wird die  Erhebung zusdtziicher Elternbeitrdge ein  wesentliches
Finanzierungsinstrument sein, so dass sich ungleiche Zugangschancen fir Kinder aus
Familien mit hohem und niedrigem Einkommen ergeben werden. Dadurch wird mit Hilfe
dffentiicher Steusrmittel sine Entwickiung geférdert, die zu einer Entsolidarisierung im
Bildungswesen fihren wird. Die Offnung fir privaigewerbliche Anbieter kann auch dazu
fliihren, dass die Qualitdt von Leistungsangeboten im Wettbewsrb um den glnstigsten
Freis in Frage gestelit wird und bisherige Standards abgesenkt werden. Des Weiteren
besteht aus Sicht der LAG-FW die Gefahr, dass sich hisrdurch sine zwei Klassen
Tragerschaft® herausbilden kdnnte. Gerade Im Bereich der frihkindlichen Padagogik ist
aber ein Hochstmal an padagogischer Qualitat erforderiich.

im Mittelpunkt von Blldung und Erziehung muss das Kind und nicht die Rendite stehen.
Den Bildungs- und Erziehungsauftrag flr unter Sechsjdhrige gewinnorientierien
Anbietern zu Uberlassen bedeute, diesen Sektor gesellschaftspolitisch véllig neu
auszurichien.

Wir fordern, dass sgusschiiefilich dis Offentlichen und freigemeinniizigen Triger der
Jugendhilfe  Zuwendungsempfénger i Rahmen  des  investiionsprogramms
SJKinderbetreuungsfinanzierung 2008 bis 2018° werden kdnnean.

. Fachliche Zuwendungsvoraussetzungen

4.1 Die Vorhaben nach Ziffer 2 zur Schaffung von neuen Betreuungsplatzen fr Kinder
unter drei Jahren missen in den Bedarfsplan nach § 7 Kindertagesstattengesetz
(KiTaG) aufgenommen werden.

4.2 Zuséatzliche Betreuungsplatze fir Kinder unter drei Jahren in Kindertageseinrich-
tungen sollen durch die jeweils kostengUnstigste Malinahme geschaffen werden.
Ein Neubau ist nur dann zuwendungsfahig, wenn die Standortgemeinde bestéatigt,
dass eine Nuizung vorhandener Gebaude auch nach baulicher Erweiterung nicht



méoglich ist oder nicht mit vertretbarem Aufwand emeicht werden kann.
Begrindung:

Die vorgesehene Regelung wird dazu beltragen, dass bereits im Kalenderahr 2008
zusatzliche Platze flir Kinder unter drei Jahren geschaffen und in Betrieb genommen
werden kénnen. Im Hinblick auf die vorgesehene Betelligung des Landes und des
Bundes an den Belriebskosten ab dem Jahr 2009 stelit sich die Frage, wie die
Betriebskosten fir die neu geschaffenen Platze im Jahr 2008 finanziert werden sollen.
Eine Forderung zu  Lasten  vorhandener  Leistungsangebots  lehnt  die
Landesarbeitsgemeinschaft der frelen Wohlfahrtsverbénde entschieden ab. Die Trager
von bestehenden Kindertageseinvichtungen sind auf veridssliche Einnahmen aus
SHentlichen Mitteln angewiesen. Nach unserer Auffassung missen bereils in diesem
Jahr zussizliche Mitte! des Landes Hir die Betriebskostenftrderung bereitgestellt werden.
Der Landesanteil von 60 Mo, ist seit Jahren gedeckelt und reichi bel weitermn nicht flr die
Angebote der drer bis sechsjahrigen Kinder aus. '

. Art, Umfang und Hohe der Zuwendung

5.1 Die Zuwendung wird im Rahmen einer Projekiférderung als Anteilfinanzierung mit
Begrenzung auf einen Hoéchstbetrag in Form eines nicht rickzahlbaren Zuschusses
gewahrt. _

Far die Forderung werden folgende Hochstbetrdge festgelegt:

1. far Investitionen nach Ziffer 2 Nr. 1 2.000 € je Platz,
2. flr Investitionen nach Ziffer 2 Nr. 2 13.000 € je Platz,
3. far Investitionen nach Ziffer 2 Nr. 3 15.500 € je Platz,
4, far Ausstattungen nach Ziffer 2 Nr. 4 500 € je Tagespflegestelle

Die Zuwendungshohe darf dabei zwei Drittel (66,66 %) der tatséchlich zuwendungs-
fahigen Ausgaben nach DIN 276 {ohne Kostengruppen 100) nicht Ubersteigen.

Begrindung:

Die  Vereinbarung  zwischen Bildungs- und  Finanzministerium  und  den
Koalitionsfraktionen zum Ausbau der Tagesbetreuung for Kinder unter drel Jahren
vom 30. Januar 2008 sieht vor, dass die Investiionskosten nach Abzug der vom
Bund bereitgestellien Mittel je zur Halte vom Land und den kommunalen
Gebietskdrperschafien getragen werden. Die Landesarbeitsgemeinschaft der freien -
Wohifahrtsverbdnde  geht davon  aus, dass die  RechistrBger  von
Kindertageseinrichtungen keine finanzisllen Eigenantelle bel der Schaffung von
zuséizlichen Platze £ Kinder unter drei Jahren aufzuwenden haben,

5.2 Wird mit der Investitionsmafnahme nicht ausschliefilich der in Ziffer 1 Nr. 1 genannte
Zuwendungszweck verfolgt (z. G. gleichzeitige Schaffung von Betreuungsangeboten
far Kinder ab drei Jahren, Umbaumalnahmen flr bereits bestehende Betreuungs-
platze), ist nur der Ausgabenanteil zuwendungsfahig, der dem Verhdlinis der fir
Kinder unter drei Jahren zu schaffenden neuen Platzen an der Gesamtinvestitions-
mafinahme entsprichi. Bei Investitionen zur Schaffung von Betreuungsangeboten in
altersgemischten Gruppen sind hdéchstens finf Platze férderungsfahig.

5.3 Die Zweckbindung ir Investitionen nach Ziffer 2 Nr. 1 bis 3 betréigt 28 Jahre und flr
Ausstaitungen nach Ziffer 2 Nr. 4 & Jahre. Insbesondere bel Investitionsvorhaben
nach Ziffer 2 Nr. 1 bis 3 von nicht &ffentlichen Tragem ist fr den Fall einer
anderweitigen Nutzung vor Ablauf der Zweckbindung eine dingliche oder
gleichwertige Sicherung vorzunehmen.



Begriindung:
Die LAG-FW merkt kritisch an, dass die Rickzahlungsverpflichtung von 25 Jahren

(Zweckbindung) in Folge der demographischen Entwicklung ein Haftungsrisike beinhaltet,
welches Trager von Kinderiageseinrichtungen selbst zu tragen haben.

6. Sonstige Zuwendungsbestimmungen
6.1 Gefordert werden Investitionsvorhaben nach Ziffer 2 Nr. 1 bis 3, die ab der Zustim-
mung der Lander zur Verwaltungsvereinbarung zum Investitionsprogramm des
Bundes ,Kinderbetreuungsfinanzierung’ am 18. Oktober 2007 begonnen wurden. Als
Beginn gilt dabei der Abschluss eines der Umsetzung dienenden rechtsverbindiichen
Leistungs- und Lieferungsverirages.

Bei Vorhaben, die in selbstdndige Abschnitte eines laufenden Verfahrens aufgeteilt
werden koénnen, ist eine Férderung des selbstidndigen Abschnitts auch mdglich, wenn
allein daflr die Forderkriterien erfullt sind.

Ausgaben fur Gegenstande nach Ziffer 2 Nr. 4 kénnen nur berticksichtigt werden,
wenn die Erlaubnis zur Kindertagespflege gemag § 43 SGB VIII nach Inkrafttreten
dieser Richtlinie erteilt wurde.

6.2 Die Investitionen sind bis zum 31. Dezember 2013 abzuschlieRen. Abrechnungen
sind bis zum 30.06.2014 méglich.

6.3 Die Empfanger der Zuwendungen sind verpflichtet, auf die Bundes- und Landes-
forderung angemessen hinzuweisen.

6.4 Das Prifungsrecht des Landesrechnungshdfs ergibt sich aus § 91 LHO.

7. Verfahren
7.1 Antragsverfahren

Der Antrag auf Férderung von Investltlonsvorhaben nach Ziffer 2 Nr. 1 bis 3 ist bei
der Standorigemeinde einzureichen, wenn diese nicht selbst Trager ist. Sofern eine
verlassliche Finanzierung sichergestellt ist, leitet diese den Anirag mit einer eigenen
Stellungnahme an den zustandigen 6rtlichen Tréger der &ffentlichen Jugendhilfe. Die
Trager der éffentlichen Jugendhiife haben fur die Entscheidung das Einvernehmen
mit der Standortgemeinde herzustellen.

Der Antrag auf Investitionsvorhaben nach Ziffer 2 Nr. 1 bis 3 muss foigende Angaben
enthalten:
o Beschrelbung des Vorhabens
o einen Kosten- und Finanzierungsplan,
o die Anzahl der mit dem Vorhaben zu schaffenden neuen Betreuungsplatze far
unter Dreijahrige, aufgeschiisselt nach Krippenpidtzen, Platzen in altersge-
mischten Gruppen und Platzen in Tagespflegestellen.

Der Antrag flr Ausstattungsinvestitionen nach Ziffer 2 Nr. 4 ist mit dem anliegenden
Vordruckmuster zu stellen (Anlage 2).

7.2 Mittelabruf
Die Auszahiung der Mittel fir genehmigte Neu- bzw. Umbaumallnahmen muss durch
das Land gewdhriaistet werden.

Beagriinduno:




Ganehmigte Neu- bzw. Umbaumalnahmen midssen ausfinanziert sein, dass heildt
Trager von Kinderiageseinrichiungen bendtigen Planungs- und
Finanzierungssicherheit und kérnen nicht abhéngig sein von den in jdhrlichen
Tranchen zur Verfligung gestelllen Mitteln des Landes, kin fortlaufender Fluss der
Mittel gemessen am Bauforischritt muss sichergestellt werdan.

7.3 Verzinsung
Sofern Mittel friher als erforderlich abgerufen oder nicht zweckentsprechend ver-
wendet werden, kénnen fir die Zeit von der Auszahlung bis zur zweckentsprechen-
den Verwendung Zinsen verlangt werden. Der Zinssatz bemisst sich nach dem
jeweilligen Zinssatz fir Kredite des Bundes zur Deckung von Ausgaben zur Zeit der
Fristuberschieitung.

7.4 Fir die Bewilligung, Auszahiung und Abrechnung der Zuwendungen sowie fur den
Nachweis und die Priifung der Verwendung und die ggf. erforderliche Aufhebung des
Zuwendungsbescheides und die Riickforderung der gewahrien Zuwendung gelten
die VV/VV-K zu § 44 LHO i. V. m. den entsprechenden Regelungen des Landesver-
waltungsgesetzes (§§ 116, 117, 117 a LVwG), soweit nicht in diesen Foérderrichtlinien
Abweichungen zugelassen worden sind.

7.5 Nachweis der Mittelverwendung
Die Zuwendungsempfanger legen dem Kreis/der kreisfreien Stadt bis 30. April des
‘Folgejahres einen Verwendungsnachweis vor (Anlage 3).

8. Inkrafttreten
Diese Férderrichtlinie tritt mit Wirkung vom : in Kraft und tritt am 31. Dezember
2013 aulier Kraft.




ARBEITSGEMEINSCHAFT DER KOMMUNALEN LANDESVERBANDE

Stadteverband Schieswig-Holsteinischer Schieswig-Holsteinischer
Schieswig-Holstein Landkreistag Gemeindetag
{federfihrend 2008}

Sladtetan Schieswig-Haistein - Reventlouallee & « 24105 Kiel
Ministerium fir Bildung und Frauen des Landes

Schieswig-Holstein 24105 Kiel, 24.04.2008

1 24 . ;

Unser Zeichen: 51.51.25 ro-zd
Postfach 71 24 {bei Antwort bitte angeben)
24171 Kiel

vorab per E-Mail: Harald.Otto@mbf.landsh.de

Entwurf einer Richtlinie des Landes zur Forderung von Investitionen im Rahmen des
Investitionsprogramms "Kinderbetreuungsfinanzierung'" 2008 bis 2013
Ihr Schreiben vom 05.03.2008; AZ: il 24

Sehr geehrter Herr Dr. QOtto,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken thnen fiir den uns mit dem Bezugsschreiben Ubermittelten thhthmenentwurf zu
dem wir nachstehend wie foigt Stellung nehmen.

1.  Grundséatzliche Anmerkungen

1.1 For die kommunalen Haushalte zeichnet sich durch den Ausbau der Beireuung fir unter
dreijahrige Kinder eine erhebliche finanzielle Belastung ab. Die vom Bund und vom Land
Schieswig-Holstein angekiindigten Haushaltsmittel werden nicht ausreichen, um die
notwendigen Investitionen in diesem Bereich zu téatigen.

Durch den verstérkten Betreuungsausbau fir die unter Dreijahrigen wird sich neben den -
dafir notwendigen finanziellen Aufwendungen in der Folge auch ein erhdhter Bedarf fiir
die Kinder im Elementarbereich sowie Hortalter ergeben. Diese finanziellen Belastungen
sind in keiner Weise beriicksichtigt und aufgrund des gedeckelten Zuschussbetrages
des Landes (60 Mio. Euro) fiir die Kinderbetreuung ergeben sich weitere Haushaltsbe-
lastungen. Zu berlicksichtigen ist auch die Frage der Konnexitat. Auch bei einer mégli-
chen Abwicklung durch die Kreise und kreisfreien Stadte und die Einbindung der kreis-
angehdrigen Kommunen bleiben wir bei unserer Rechtsauffassung, dass es insgesamt
einer auskdmmilichen Finanzierung durch das Land Schleswig-Holstein bedarf. Unsere
nachfolgenden Ausfiihrungen hierzu bedeuten mit Blick auf die finanziellen Folgen, ins-
besondere durch den Rechtsanspruch ab 2013, nicht, dass wir diese Rechtsposition aui-

geben.
-o.
Stidteverband Schieswig-Holstein Schleswig-Holsteirischer Landkreistag Schleswig-Holsteinischer Gemeindetag
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1.2 Zu dem Richtlinienentwurf bleibt grundsatziich festzustellen, dass die Abwicklung des

2.1

2.2

Antragsverfahrens durch die Kreise und kreisfreien Stidie sowie die kreisangehdrigen
Kommunen einen erheblichen Verwaltungsaufwand ausldsen wird. Dazu muss ggi. eine
angemessene Finanzierung des erforderlichen Personals durch das Land sichergestellt
werden. Wegen der Einzelheiten verweisen wir auf die Mail des Stadieverbandes
Schleswig-Holstein vom 20.03.2008, die wir diesem Schreiben noch einmal beilegen
{Anlage ).

Wir hatten darauf hingewiesen, dass die Einhaltung der aufwendigen Verfahrensvor-
schriften der Landeshaushaltsordnung insbesondere hinsichtlich der Planung und Kon-
struktion sowie Wirtschaftlichkeit und Angemessenheit der Kosten eine baufachiiche
Pritung erforderlich macher. Diese miissen bei Dritten (Ingenieur- oder Architekturbiiro)
oder der eigenen Immobilienwirtschaft als Dienstleistung "eingekauft” werden. Damit
sind mindestens Kosten in Héhe von 0,2 bis 0,5 % der Bausumme verbunden. Z. B. bei
Durchschnittskosten von ca. 350.000 € je neu zu bauender Krippe (ohne Berlicksichii-
gung der Kostengruppe 100 nach DIN 276), missen hier allein Fremdleistungen zwi-
schen 700 bis 1.750 € bezahlt werden.

Ein erheblicher Verwaltungsaufwand wird auch dadurch erforderlich, dass eine dingliche
Sicherung durch die bewilligende Stelle vorzunehmen ist und ggf. sind auch Widersprii-
che und Rechtsvertahren abzuwickeln.

Zum Richtlinienentwurf im Einzelnen '

Die Richtlinie selbst scheint insbesondere zu Ziffer 2 erganzungsbedﬂrftig, da sie die
Forderungsmdéglichkeiten erheblich einschrankt. Genehmigungsfahig sind bei Erfiillung
der sonstigen Voraussetzung aber nur

Umwandlungen bestehender Kindertageseinrichtungen

Umbau und Erweiterung von bestehenden Kindertageseinrichtungen
Erwerb von Gebauden mit anschlieBenden Umbau
NeubaumaBnahmen

Nicht Gegenstand der Forderung ist z. B. der Umbau vorhandener Gebaude, die noch
keine Kindertageseinrichtungen sind. Dies ist ggf. in eigenen Gebauden kostengiinstig
mdglich. Auch wird dadurch der Umbau nicht mehr genutzter Teile von Schulen ausge-
schlossen. Weiterhin nicht Férderungsgegenstand sind die UmbaumaBnahmen in an-
gemieteten Raumen. Dies gewinnt gerade in den Ballungsgebieten griBerer Stadte zu-
nehmend an Bedeutung. Eine kurzfristige Losung besteht z. B. nur in der Anmietung von
ausreichend groBen Erdgeschosswohnungen mit anschiieBendem Umbau. Die Aufnah-
me in den Katalog der férderungsfahigen MaBnahmen setzt aber voraus, dass bei einer
langfristigen Anmietung von Wohnungen auf die dingliche Sicherung im Grundbuch ver-
zichtet wird, da hierzu sicherlich kaum ein Eigentimer, der nicht gleichzeitig Betreiber
der Krippe ist, dieses zulassen wiirde. Eine vertragliche Regelung Uber eine anteilige
Rickzahlung sollte dann ausreichend sein. _

Aus Zitter 1 i. V. m. Ziffer 7 ist nicht zu entnehmen, wo die Antrige zu stellen sind und
wer Bewilligungsbehdrde ist, sofern z. B. die kreisfreie Stadt selbst Trager der geplanten
Einrichtung wird. In diesem Zusammenhang merken wir an, dass viele Kommunen in
Schleswig-Holstein keinerlei freie Kapazitaten in Kindertageseinrichtungen besitzen und
Leerstande, die fir einen Ausbau der Bertreuung fiir unter Dreijahrige genutzt werden
kénnten, nicht vorhanden sind. -



2.3

2.4

2.5

2.5.1

Der Mittelfluss unter den verantwortlichen Ebenen (Zahlungsprozedere) Land — Kreise -
kreisfreie Stadte — Gemeinden — Einrichtungstréger bleibt ungeregelt. Eine Vorfinanzie-
rungsverpilichtung fir kommunale Steflen und Einrichtungstrager muss ausgeschlossen
werden.

Zu Zitter 3

Fir Zuwendungsempfangerinnen/Zuwendungsempfanger missie eine Regelung ge-
schaffen werden, dass auch Kommunen Zuwendungsempfanger sind, die als Bauherr
fiir die Errichtung einer Einrichtung tétig werden, welche anschlie Bend einem Trager zur
Nutzung (ibertragen wird (z.B. Stadt Kaltenkirchen fiir den Verein ,TausendfiiBler* Kin-
der- und Familiengarten Kaltenkirchen e.V.}). '

Auch misste eine Regelung fiir sog. PPP-Modelle (public private partnership) aufge-
nommen werden, in denen private Auftragnehmer Planung, Bau (Errichtung und/oder
Umbau- und ErweiterungsmaBnahmen), Finanzierung und Betrieb der Gebaude zur
Nutzung durch den éffentlichen Auftrageber Obernehmen. Zur Refinanzierung zahlt der
offentliche Aufiraggeber ein monatliches Leistungsentgelt als ,Leasingraten” an den pri-
vaten Auftragnehmer, welche die Teilamortisation der Investitionskosien, den Betrieb
sowie Risikoaufschlage und Gewinn des privaten Auftragnehmers abdecken.

Zu Zitfer 5 {Art, Umfang und Hbhe der Zuwendung) weisen wir auf folgendes hin:

Die Hochstbetrage fir die Férderung sind fir uns nicht nachvollziehbar. Bundesweit wird
fir die Schaffung eines Krippenplatzes durch Neubau von Kosten von 36.000 € ausge-
gangen. Diese Summe kdnnen wir bestétigen. Vielfach sind noch héhere Summen an-
zunehmen. Nachstehendes Beispiel verdeutlicht dies. Fir den letzten z. B. von der Stadt
Norderstedt finanzierten Neubau einer Kindertagesstétte im Jahr 2003 beliefen sich die
Kosten far einen Krippenplaiz auf 35.000 €. Wenn nun das Land den Héchstbetrag fiir
die Forderung auf 15.500 € festlegt, heiBt dies, dass nur 43% der Kosten durch die For-
derung abgedeckt sind. Bei den Um- und Anbauten schatzen wir das Verhéltnis Ahnlich
ein.

Der Ausbau der Betreuung fir die unter dreijahrigen Kinder steflt eine groBe Herausfor-
derung dar und die Nachfrage danach ist gerade im stadtisch geprégtem oder ansonsten
verdichtetem Raum seit vielen Jahren deutlich spiirbar. Daher sind auch schon grofie
Anstrengungen unternommen worden, diesen Betreuungsbereich auszubauen. Im Kita-
Jahr 2009/2010 wird z. B. die Stadt Norderstedt eine Betreuungsquote von 20 % (ein-
schlieBlich der Betreuung in Kindertagespflege) ermreicht haben. Diese Quote wird in
Norderstedt nicht ausreichen, um die voraussichtlichen Bestimmungen des Kinderférde-
rungsgeseizes zu erfilien.

Dadurch kommt auf die Stadt folgende Problematik zu: Aufgrund der demographischen
Entwicklung und der daraus erfolgten Planungen bis 2009/2010 entstehen die neuen
Krippenplatze in ca. 50% der Félle durch Umwandiung von bestehenden Elementar-
gruppen in Krippen- oder altersgemischie Gruppen.

Wenn die laufenden Planungen dort abgeschlossen sind, wird die Stadt aufgrund der
demographischen Entwicklung keine Mdglichkeiten mehr haben, weitere Elementarplat--
ze abzubauen, da die Kinderzahlen im Elementarbereich dann wieder leicht ansteigen.

Eine héhere Betreuungsquote fir die unter Dreijahrigen kann dann nur noch durch Neu-
oder Anbauten erreichte werden oder durch eine signifikant héhere Betreuungsquote
durch Kindertagespflege. Dies halten wir allerdings aufgrund langjéhriger Erfahrungen im
Kindertagespflegebersich fir unrealistisch.



2.5.2

2.6

In einer funktionierenden Kindertagesstatte missen sowohl Krippen- als auch Elemen-
tarplatze angeboten werden, damit die Kinder mit Erreichen des dritten Lebensjahrs
problemlos in den Elementarbereich der Einrichturig wechseln kénnen. Bei dem Verhéli-
nis von Krippen- und Elementarplatzen muss darauf geachtet werden, dass die Verweil-
dauer im Krippenbereich i. d. -R. langer ist als im Elementarbereich und Kinder, die erst
ab dem dritten Lebensjahr eine Einrichtung besuchen, ebenialls versorgt werden kon-
nen. Reine Krippeneinrichtungen sind padagogisch nicht sinnvoll.

Fir die Stadt Norderstedt und andere Stadte und Kommunen kann also die Situation
entstehen, dass es durchaus sinnvoll sein kann, in einer bestehenden Einrichtung Ele-
mentarplitze zugunsten von Krippenplatzen abzubauen und in einer neuen Einrichtung
Ersatz fir diese Elementarplatze und zusaizliche Krippenpidtze zu schaffen. Geférdert
werden nach der Richtlinie dann nur die neu geschaffenen Krippenplatze. Die Situation
ist jedoch aufgrund des Kinderférderungsgesetzes entstanden, ohne dass die Kommune
finanziell entlastet wird.

Diese Problematik sollte auf Landesebene 10sungsorientiert diskutiert werden.

Ein zentraler Punkt zur Minimierung des Ausbauvolumens wird sein, wenn méglichst vie-
le Krippenpléize durch Umwandiung bestehender Platze in Kindergarten geschaffen
werden kdnnen. Dieses wird nicht in allen Gemeinden durch weniger nachwachsende
Kinder zu erreichen sein. Deshalb wird es erforderlich sein, durch eine effektivere Orga-
nisation in den vorhandenen Einrichtungen diese Platze zu schaffen. Die fiir diese Neu-
organisation notwendigen Kosten miissen forderfahig sein, da ohne sie die gewiinschten

Effekie nicht zu erreichen sind. Es wird deshalb in der Ziff. 5.1 des Richilinienentwurfes

folgender Satz 4 vorgeschlagen:

LU den Investitionen im Sinne dieser Richilinie gehdren auch die noiwendigen Kosten
fiir OrganisationsentwicklungsmaBnahmen, die dazu fiihren, dass in bestehenden Ein-
richtungen durch Umwandiung bestehender Pldize dauerhaft zusdtzliche Krippenpliize
geschaffen werden.”

Zu Ziffer 6

Sonstige Zuwendungsbestimmungen werden gem. Ziffer 6.1 Investitionsvorhaben nach
Ziffer 2 Nr. 1 bis 3 gefdrdert, die ab Zustimmung der Lander zur Verwaltungsvereinba-
rung zum Investitionsprogramm des Bundes ,Kinderbetreuungsfinanzierung® am
18.10.2007 begonnen wurden. Als Beginn gilt dabei der Abschluss eines der Umsetzung
dienenden rechisverbindlichen Leistungs- und Lieferungsvertrages.

in etlichen Fallen dlrften bereits Planungsauftrage (vor dem 18.10.2007) erteilt worden
sein, wobei jedoch der Baubeginn nicht vor dem 18.10.2007 erfolgt ist und die Fertigstel-
iung in 2008/2009 zu erwarten ist. Die dadurch entstehenden neuen Plétze fir U3-Kinder
missten auch forderfahig sein, sofern diese in der Bedarfsplanung enthalten sind. Diese
Platze flieen schlieBlich in die Gesamizahl neu geschaffener Pldtze mit ein. Es wird um
eine klare Regelung gebeten, zumal bereits diesbeziigliche Antragen vorliegen und wei-
tere zu erwarten sind. '

Die in Ziffer 5.1 Nrn. 1 bis 3 genannten Férderungshdchstbetrage, insbesondere Nrn. 2
und 3, fir Umbau- und ErweiterungsbaumaBnahmen von Kindertageseinrichtungen so-
wie Erwerb von Gebduden einschlielich nachfolgendem Umbau zu Kindertageseinrich-
tungen in Hohe von 13.000 EUR je Platz und fir NeubaumaBnahmen (selbststandig
nutzbare Bauwerke mit eigenen technischen Anlagen) in Hohe von 15.500 EUR je Piatz
dirften die fatsichlich entstehenden Kosten vermutlich bei weitem nicht erreichen, so
dass es eine besondere Harte bedeuten wilrde, wenn bereits in der Planung befindliche
Vorhaben nicht nach der Richtlinie geférdert werden kdnnten.



2.7 ZuZiffer 7 .
Die gem. Zifter 7.3 geregelie Verzinsung von Mitteln, sofern diese friher als ertorderfich
abgerufen oder nicht zweckentsprechend verwendet werden, fir problematisch erachtet.
Auf Mittel bis zur Hohe der durchschnittlichen jahrlichen Tranchen, d.h. 1/3 des bis 2010
fiir den Kreis Segeberg sich ergebenden Verflgungsrahmens von 4,811 Mio. EUR, d.h.
fir rd. 1,6 Mio. EUR/Mahr, sollten keine Zinsen erhoben werden. Die Rickabwicklung
nicht zweckentsprechender Mittel diirfte bereits einen erheblichen Autwand verursachen.

3. Sonstige Ann‘ierkungen

Wir weisen ausdriicklich auf Besonderheiten hin, die die Stadt Norderstedt als "groBe
kreisangehdrige Stadt” betreffen. :

Fiir die Stadt Norderstedt als groBe kreisangehérige Stadt und rtlichem Trager der f-
fentlichen Jugendhilfe muss klar definiert werden, wer die Zuwendungen gewahrt. In Zit-
fer 7.1 ist "von den orilichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe” die Rede. Die Stadt
Norderstedt hat uns bestatigt, dass sie mit der Regelung, dass der Kreis die Zuwendung
gewahrt, gut feben kdnnte.

Zu weiterfihrenden Gesprachen stehen wir zur Verfﬁgung,

Mit freundlichen GriiBen
in Vertret g

(/( Uy,

Kurt Rohde



