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Vereinbarung zwischen der Bundesregierung
und den Regierungen der Linder

itber die Zusammenarbeit in Angelegenheiten der Europiiischen Union

in Ausfiihrung von § 9 des Gesetzes iiber die
Zusammenarbeit von Bund und Lindern
in Angelegenheiten der Europ#ischen Union

Vom 12, Juni 2008

Bundesregierung und Regierungen der Linder bekennen sich zur Verwirklichung eines
vereinten Europas und der Entwicklung der Europ#ischen Union auf der Gmundlage der
Vertrige ftiber die Griindung der Europdiischen Gemeinschaften einschlieBlich deren
~ Polgerecht und des Vertrages itiber die Europdische Union sowie zn den sich daraus
ergebenden Informations- und Handlungspflichten in wechselseitigem bundesstaatlichen
Treueverhiltnis. Sie arbeiten auf der Grundlage von Artike! 23 GG und des dazu ergangenen
Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der
Européischen Union (EUZBLG) eng und vertravensvoll zusammen.

Zur Durchfithrung dér diese Zusammenarbeit regelnden Bestimmungen vereinbaren sie
Folgendes:

1y

I

1)

Allgemeine Bestimmungen

Die Regierungen von Bund und Léndern werden durch geeignete institutionelle und
organisatorische Vorkehrungen sicherstellen, dass die Handlungsfihigkeit der
Bundesrepublik Deutschland und eine flexible Verhandlungsfiihrung auf EU-Ebene
gewidhrleistet bleiben. Bund und Linder setzen sich bei Gesprichen auf EU-Ebene nicht
in Widerspruch zu abgestimmten Positionen. Im Sinne einer Fritherkennung unterrichten
Bund und Linder einander iiber Entwicklungen auf EU-Ebene, die in beiderseitigem

Interesse liegen. '

Bund und Linder stimmen iiberein, dass die Informations- und Mitwirkungsrechte der
Linder im Hinblick auf FEU-Vorhaben sich nicht auf rechtsverbindliche
Handlungsinstrumente der Europdischen Union beschrinken, sondern sich auch aof
Grtinbiicher, Weillbticher, Alktionsprogramme, Mitteilungen und Empfehlungen
erstrecken,

Unterrichtet die Bundesregierung den Bundestag oder die deutschen Mitglieder des

" Europdischen Parlaments schriftlich tiber EU-Vorhaben in Bereichen, in denen die

Lédnder die Verhandlungsfihrung haben, erfolgt diese Unterrichtung in Absprache mit
den vom Bundesrat benannten Vertretern der Lander.

Unterrichtung des Bundesrates

Die Bundesregierung unterrichtet den Bundesrat laufend und in der Regel schriftlich
iber alle Vorhaben im Rahmen der Europiischen Union, die fiir die Linder von




2

Interesse sein konnten. Dies geschieht insbesondere durch Ubersendung von der
Bundesregierung vorliegenden

a) Dokumenten

» der Kommission und ikrer Dienststellen, soweit sie an den Rat gerichtet oder
der Bundesregierung auf sonstige Weise offiziell zugénglich gemacht worden
sind. Das jeweils federfiithrende Ressort in der Bundesregierung trdgt daflir
Sorge, dass bei Vorhaben, die ausschlieBliche Gesetzgebungsmaterien der
Lander betreffen oder deren wesentliche Interessen berilhren, dem Bundesrat
auch dem Ressort vorliegende vorbereitende Papiere der Kommission zur
Verfligung gestellt werden, die flir die Meinungsbildung des Bundesrats von
Bedeutung sein kénnen. Dies gilt auch fiir inoffizielle Dokumente (so genannte

»110N papers®).

+ des Europdischen Rates, des Rates, der informellen Ministertreffen und der
-Ratsgremien.

b) Berichten und Mitteilungen von Organen der Européischen Union iiber Sitzungen

» des Europiischen Rates, des Rates und der informellen Ministertreffen;

e des Ausschusses der Stindigen Vertreter und sonstiger Ausschilsse oder
Arbeitsgruppen des Rates;

« der Beratungsgremien bei der Kommission.

¢) Berichten der Stindigen Vertretung {iber

s Sitzungen des Rates und der Ratsgruppen (einschlieBlich der Berichie iber
Sitzungen der Freunde der Priisidentschaft sowie der Antici-Gruppe), der
informellen Ministertreffen und des Ausschusses der Standigen Vertreter;
Sitzungen des Européischen Parlaments und seiner Ausschiisse;
Entscheidungen der Kommission;
geplante Rechtsakte;

[

wobei dic Empfanger dafir Sorge tragen, dass diese Berichte nur an einen
begrenzten Personenkreis in den jeweils zustindigen obersten Landesbehdrden

weitergeleitet werden,

d) Dokumenten und Informationen fiber formliche Tnitiativen, Stellungnahmen und
Frlduterungen der Bundesregierung fiir Organe der Europ#ischen Union Die
Unterrichtunig bezieht sich auch auf die Sammelweisung fiir den Ausschuss der
Standigen Verireter sowie auf formliche Initiativen der Regierungen anderer
Mitgliedstaaten gegeniiber Rat und Kommission, die der Bundesregierung offiziell
zuganglich gemacht wurden und die fiir die Meinungsbildung der Lénder von

. Bedeutung sind. '
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Die Unterrichtung bezieht sich auch auf Vorhaben, die auf Beschliisse der im Rat
vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten gerichtet sind.

Im Ubrigen oder ergéinzend erfolgt die Unterrichtung miindlich in stindigen Kontakten,

Die Bundesregierung iibersendet die Unterlagen dem Bundesrat zum frithestmdglichen
Zeitpunkt und anf dem kiirzesten Weg. '

Mit der Unterrichtung nach § 2 EUZBLG und nach dieser Vereinbanung tibermitielt die
Bundesregierung dem Bundesrat die Angaben der Kommission und die ihr vorliegenden
Angaben der Mitgliedstaaten im Rahmen der Gesetzesfolgenabschiitzung zu den Folgen
des Vorhabens insbesondere in rechtlicher, wirtschaftlicher, finanzieller, sozialer und
Skologischer Sicht,

Die Berichtsbégen zu EU-Vorhaben, die umfassenden Bewertungen zu
Rechtsetzungsakten sowie die auf Anforderung des Bundestages erstellten
Bewertungen, welche die Bundesregierung dem Bundestag gemaB § 6 EUZBBG in
Verbindung mit Abschnitt I Nr. 5 der Vereinbarung zwischen dem Deutschen Bundestag
und der Bundesregierung fiber die Zusammenarbeit in Angelegenheiten der
Europdischen Unjon vom 28. September 2006 iibermittelt, lasst die Bundesregierung |
dem Bundesrat gleichzeitig zukommen.

Die Ministerien des Bundes und der Linder ertiffnen sich untereinander und dem
Bundesrat im Rahmen der geltenden Datenschutzvorschrifter Zugang zu
ressortiibergreifenden Datenbanken zu Vorhaben im Rahmen der Europdischen Union.
Die Bundesregierung wird sich bemithen, dass EU-Datenbanken, die den Regierungen
der Mitgliedstaaten zugiinglich sind, auch dem Bundesrat und den Regierungen der
Lander zuganglich gemacht werden. Einzelheiten miissen gesondert geregelt werder.

Die Unterlagen der Européischen Union werden im Allgemeinen offen weitergegeben.
Mitteilungen der EU-Organe ftiber eine besondere Vertraulichkeit werden vom
Bundesrat beachtet. Eine eventuell nach Abschnitt I Nr. 1 des Rundschreibens des
Bundesministers des Innern vom 10. Okiober 1985 vorzunehmende nationale VS-
Einstufung wird vor Versendung an den Bundesrat vom Bundesministerium fitr
Wirtschaft und Technologie - oder den sonst zuleitenden Ministerien - vorgenommen,

Vorbereitende Beratungen

Das jonerhaldb der Bundesregicrung federfibrende Bundesressort ladt die
Landervertreter zu Beratungen zur Festlegung der Verhandlungsposition zu Vorhaben
ein, soweit der Bundesrat an einer entsprechenden innerstaatlichen MafBnahme
mitzuwirken hitte oder soweit die Lénder innerstaatlich zustindig wiren. Dabei soll
auch Einvernehmen fiber die Anwendung von §§ 5 und 6 EUZBLG auf ein Vorhaben
angestrebt werden. Die Lander weisen darauf hin, dass es sich hier nur um vorldufige
Festlegungen handeln kann, die gegebenenfalls unter den Vorbehalt einer
Beschlussfassung des Bundesrates zu stellen sind. '
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Bei der Einordnung eines Vorbabens unter die Regelungen des EUZBLG ist auf den
konkreten Inhalt der EU-Vorlage abzustellen. Die Zuordnung der Zustindigkeit des
Bundes oder der Lander folgt aus der innerstaatlichen Kompetenzordnung,

Bei Beurteilung der Frage, ob bei einem Vorhaben der Bund im nationalen Bereich das
Recht zur Gesetzgebung hat, ist in den in Artikel 72 Abs. 2 GG genannten Gebieten der
konkurrierenden Cesetzgebung auch darauf abzustellen, ob eine Erforderlichkeit .
bundesgesetzlicher Regelung im Sinne von Artikel 72 Aby, 2 GG bestehen wiirde.

In den Bereichen, in denen die Linder das Recht der Abweichungsgesetzgebung nach
Artikel 72 Abs. 3 GG haben, berticksichtigt die Bundesregierung die Stellungnahme des
Bundesrates bei der Festlegung der Verhandlungsposition. Stimmt die Auffassung der
Bundesregierung nicht mit der Stellungnahme des Bundesrates fiberein, unterrichtet die
Bundesregierung den Bundesrat und 1idt die vom Bundesrat benannten Landervertreter
zur Beratung ein, um eine tbereinstimmende Haltung anzustreben.

Hinsichtlich des Regelungsschwerpunkts des Vorhabens ist darauf abzustellen, ob eine
Materie im Mittelpunkt des Vorhabens steht oder ganz (berwiegend
Regelungsgegenstand ist. Das ist nicht nur quantitativ bestimmbar, sondern auch das
Ergebnis einer qualitativen Beurteilung. ‘

Stimmt die Auffassung der Bundesregierung dariiber, ob bei einem Vorhaben der
Furopdischen Union im Schwerpunkt Gesetzgebungsbefugnisse der Lander, die

‘Einrichtung ihrer Behérden oder ihre Verwaltungsverfahren betroffen sind, nicht mit der

Haltung des Bundesrates {iberein, unterrichtet die Bundesregierung den Bundesrat und
14dt unverziiglich die vom Bundesrat benannten Léndervertreter zur Beratung ein, um
eine tibereinstimmende Haltung zu erzielen.

In den Fillen, in denen innerstaatlich eine Zusammenarbeit von Bund und Lindem
vorgesehen ist, ist - unbeschadet der Bestimmungen des EUZBLG im Einzelnen - bei
der Festlegung der Verhandlungsposition - auch auf EU-Ebene - ein gemeinsames
Vorgehen anzustreben;, Bund und Lénder streben im Bereich der Forschungspolitik
entsprechend der Regelung des Artikel 91b GG auch im Rahmen der Europdischen
Union ein gemeinsameés Vorgehen an. Entsprechénd wird bei Festlegung der
Verhandlungsposition verfahren, wenn der Regelungsschwerpunkt des Vorhabens nur
schwer feststellbar ist.

Bund und Linder nutzen regelmifige Sitzangen des Ausschusses fiir Fragen der
Europischen Union des Bundesrates ~ bei Bedarf beziehungsweise Verlangen einer
Seite auch in politischer Besetzung — zu einem frilhzeitigen Austausch iber aktuelle
Entwicklungen auf EU-Ebene. Die Willensbildung der Lénder bleibt dem
Bundesratsverfahren vorbehalten. Ein neuer Sachstand auf EU-Ebene kann eine erneute

Refassung erforderlich machen. -

Stellungnahme des Bundesrates

Um die rechtzeitige Abgabe einer Stellungnahme zu ermdglichen, informiert die
Bundesregierang den Bundesrat unbeschadet der Unterrichtung nach Teil II dieser
Vereinbarung bei allen Vorhaben, die Interessen der Lénder berithren, iiber den
zeitlichen Rahmen der Behandlung in den Ratsgremien.
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Je nach Verhandlungslage teilt die Bundesregierung dem Bundesrat auch mit, bis zu
welchem Zeitpunkt eine Stellungnahme wegen der sich aus dem Verfahrensablauf der
Européischen Union ergebenden zeitlichen Vorgaben noch berticksichti gt werden kann,

Ist aus Sicht der Bundesrégiemng bereits im Vorfeld von EU-Vorhaben die Einbringung
einer deutschen Position angezeigt, fordert die Bundesregierung den Bundesrat auf,
Stellung zu nehmen.

Der Bundesrat kann seine Stellungnahme im Verlauf der Beratung des Vorhabens in den
Gremien der Europiischen Union anpassen und erglinzen. Zu diesem Zweck unterrichtet
die Bundesregierung den Bundesrat durch stindige Kontakte - in einer der Sache jeweils
angemessenen Form ~ und weist darauf hin, wenn sich die Beschlussgrundlage
wesentlich geéndert hat und deshalb eine aktualisierte Stellungnahme des Bundesrates
erforderlich ist. '

Beschliisse des Bundesrates sind auch solche, die von der Europakammer des
Bundesrates (Artikel 52 Abs. 3a GG) abgegeben werden.

Stimmt in den Fallen von § 5 Abs. 2 EUZBLG die Auffassung der Bundesregierung
nicht mit der Stellungnahme des Bundesrates tiberein, unterrichtet sie den Bundesrat und
ladt unverziiglich die vom Bundesrat benannten Lindervertreter zur erneuten Beratung
ein, um mdglichst Einvernchmen zu erzielen. Die Linder weisen darauf hin, dass das
Einvernehmen gegebenenfalls unter den Vorbehalt einer Beschlussfassung des
Bundesrates zu stellen ist. Kommt dieses Einvernehmen nicht zustande, beschlieBt der
Bundesrat unverziiglich dariiber, ob seine Stellungnahme aufrechterhalten wird.

Weicht die Bundesregierung von einer Stellungnahme des Bundesrates ab, so teilt sie

auf Verlangen des Bundesrates nach Abschluss eines Vorhabens die maBgeblichen
Griinde mit. -

Hinzuzichung von Lindervertretern zu Verhandlungen in Gremien der

Europiiischen Union

Werden in Gremien des Rates oder der Kommission Vorhaben behandelt, zu denen dem
Bundesrat vor Festlegung der Verhandlungsposition Gelegenheit zur Stellungnahme zu
geben ist, so unterrichtet die Bundesregierung den Bundesrat unverziiglich itber den Ort,
den Zeitpunkt und die Beratungsgegenstdnde der Sitzungen dieser Gremien.

Dasselbe gilt soweit mdglich fiir vorbereitende Alktivitdten der Kommission der

- Buropdischen Gemeinschaft wie formelle AnhSrungen, Konsultationen und

Expertengespriche.

Unbeschadet der gesetzlichen Regelungen des § 6 Abs. 1 EUZBLG fithren die
Bundesregierung und die Regierungen der Linder gemeinsam eine Liste der
Beratungsgremien bei Kommission und Rat, in denen Vorhaben behandelt werden, bei
denen der Bundesrat an einer entsprechenden innerstaatlichen Mafinahme mitzuwirken
hdtte, bei denen die Lander innerstaatlich zustindig wiren oder bei denen wesentliche
Interessen der Linder betroffen sind. Darunter fallen auch die Gremien nach dem
Beschluss des Rates vom 28. Juni 1999, zuletzt gesndert mit Beschluss des Rates vom
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17. Juli 2006 (2006/512/EG), zur Festlegung der Modalitiiten fiir die Austibung der der
Kommission {ibertragenen Durchftthrungsbefugnisse sowie der stindige Ausschuss nach
Artikel 71 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der EU (AEUV). Beim Ausschuss der
Standigen Vertreter sowie beim Sonderausschuss Landwirtschaft werden die Linder
durch Teilnahme von Lindervertretern an den Sitzungen zur Vorbereitung der
Weisungen beteiligt. Die Liste kann einvernehmlich gedndert werden, ohne dass es einer
formlichen Anderung dieser Vereinbarung bedarf, -

Der Bundestat benennt der Bundesregierung die Lindervertreter beziehungsweise das
die Vertreter entsendende Ressort einer Landesregierung. Fiir die in der Liste erfassten
Gremien kann dies ebenfalls listenmdfig filr einen bestimmten Zeitraum erfolgen.
Werden Landervertreter im Einzelfall auBerhalb oder in Anderung der listenmiBig
benannten Vertreter bestellt, teilt dies der Bundesrat vor den Verhandlungen mit.

Die Bundesregierung wird dem Verlangen auf Hinzuziehung mindestens eines
Lindervertreters, bei Vorliegen der Voraussetzungen von § 5 Abs. 2 EUZBLG von zwei
Lindervertretern, entsprechen, soweit ihr das méglich ist.

Die Bundesregierung wird sich im Einzelfall jeweils bemiithen, die Hinzuziehung eines
Lindervertreters zu ermdglichen, Nimmt in den Féllen des § 6 Abs. 1 EUZBLG kein
benannter Lindervertreter teil oder ist noch kein L#ndervertreter vom Bundesrat
benannt, kann im Einzelfall die Sitzung von einem Vertreter wahrgenommen werden.

Uber die Hinzuziehung von Lindervertretern zu informellen Treffen, soweit im
Schwerpunkt ausschlieBliche Gesetzgebungsbefugnisse der Lénder betroffen sind,
verstindigen sich Bundesregierung und Lander im Einzelfall.

Fiir Ratstagungen in der Zusammensetzung der Minister, bei denen Vorhaben behandelt
werden, die im Schwerpunkt ausschlieBliche Gesetzgebungsbefugnisse der Lander auf
den Gebieten der schulischen Bildung, der Kultur oder des Rundfunks betreffen,
benennt der Bundesrat nach § 6 Abs. 2 Satz 1 und 2 EUZBLG Mitglieder von
Landesregierungen im Ministerrang, auf die die Bundesregierung fiir diese Vorhaben
die Verhandlungsfithrung tbertréigt. Die Linder stellen eine den Anforderungen von
Artikel 16 Abs, 2 des Vertrags iiber die Europiische Union (EUV) entsprechende
Vertretung gemiB der bestechenden Praxis bei diesen Ratstagungen sicher. Die
Bundesregierung bemiiht sich, die - Teilnahme eines Lindermitarbeiters zur
Unterstiitzung des vom Bundesrat benannten Lindervertreters zu ermdglichen. Bei
Verhinderung der Lindervertreter nimmt ein Vertreter der Bundesregierung oder der
Stindige Vertreter die Verhandlungsfithrung wahr.

Die Ubertragung der Verhandlungsfihrung im Rat an einen Landesminister umnfasst
anch die Mitwirkung im Vermittlhungsverfahren zwischen dem Rat der Européischen
Union und dem Europdischen Parlament, soweit nicht Rechte betroffen sind, die der
Bundesrepublik Deutschland als Vorsitz im Rat zustchen. Die Linder stellen die
Verhandlungsfithrung nach Nummer 5 durch den benannten Landesminister oder durch
einen Verfreter der politischen Ebene seines oder eines anderen Landes sicher.

Fiir Ratstagungen in der Zusammensetzung der Minister, bei denen Vorhaben behandelt
werden, die nicht im Schwerpunkt ausschlieBliche Gesetzgebungsbefugnisse der Lander

- in den Bereichen schulische Bildung, Kultur oder Rundfunk, jedoch sonstige

ausschlieBliche Gesetzgebungsbefugnisse der Linder betreffen, benennt der Bundesrat
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nach § 6 Abs. 2 Satz 5 EUZBLG Mitglieder von Landesregierungen im Ministerrang,
die berechtigt sind, in Abstimmung mit dem Vertreter der Bundesregierung Erkldrungen
abzugeben. '

Vertreter der Linder sind Mitglieder der deutschen Delegation. Sie nehmen an
Delegationsbesprechungen vor Ort teil, die zur Vorbereitung wihrend der Sitzungen
durchgefithrt werden. Vorausgehende gemeinsame Vorbereitungen, die auch von den
Landervertretern angeregt werden kénnen, bleiben unberiihrt.

Die Delegationsleitung liegt bei der Bundesregierung. Sie wird - unbeschadet der
Verhandiungsfithrung zu einzelnen Vorhaben - vom Vertreter der Bundesregierung im
Benehmen mit dem Vertreter der Linder wahrgenommen, Soweit die
Verhandlungsfiihrung nicht auf einen Lindervertreter Ubertragen ist, kann dieser in
Arbeitsausschiissen und -gruppen mit Zustimmung des Delegationsleiters Erkldrungen
abgeben. . .

Umsetzung von EU-Recht

Die Bundesregierung nimmt im Interesse einer rechtzeitigen Ergreifung der
erforderlichen  Verfahrensschritte fiir EU-Rechtsakte, fiir deren Umsetzung
ausschlieBlich die Lander zustiindig sind, sowie fiir EU-Rechtsakte, die von Bund und
Landern durch jewesils eigene UmsetzungsmaBnahmen gemeinsam umzusetzen sind,
frihzeitig Kontakt mit den Landern auf. :

Die Bundesregierung lésst die Listen mit dem aktuellen Stand der umzusetzenden
Rechtsakte, die sie dem Bundestag iibermittelt, dem Bundesrat gleichzeitig zukommen,

Die Bundesregierung unterrichtet den Bundesrat ither die _Einleitung  von
Vertragsverletzungsverfahren nach Artikel 258, 260 AEUV durch Ubermittlung von
Mahnschreiben und mit Griinden versehenen Stellungnahmen, soweit diese Verfahren

die Nichtumsetzung von Richtlinien durch ein Land oder mehrere Lénder betreffen. In

diesen Fallen fertigt die Bundesregierung ihre Stellungnahme in Abstimmung mit den
betroffenen Lindermn.

Verfahren vor den Enropiischen Gerichten

Im Hinblick auf die hier zu wahrenden Verfahrensfristen utiterrichtet  die
Bundesregierung den Bundesrat unverziiglich von allen Dokumenten und Informationen
iiber Verfahren vor dem Europsischen Gerichtshof und dem Gericht erster Instanz, an
denen die Bundesregierung beteiligt ist. Dies gilt auch fir Urteile zu Verfahren, an
denen sich die Bundesregierung beteiligt,

Macht die Bundesregierung bei Vorliegen der Voranssetzungen von § 7 Abs. 1
EUZBLG auf Beschluss des Bundesrates von den im EUV und AEUYV vorgesehenen
Klageméglichkeiten Gebrauch, so fertigt sie die Klageschrift in Abstimmung mit den
L#ndern. Von den Lindern wird hierfiir rechtzeitig eine ausfiihrliche Stellungnahme zur
Sache zur Verfiigung gestelit. Die Prozessfithrung erfolgt in Abstimmung mit den
Léndern.




Entsprechendes gilt, wenn die Bundesregierung das zuldssige Rechtsmittel beim
Europdischen Gerichishof gegen eine lénderiibergreifende Finanzkorrektur der
Europdischen Union im Einvernehmen mit den betroffenen Léndem oder auf
aunsdriickliches Verlangen betroffener Linder nach § 7 Abs. 4 EUZBLG einlegt.

Bei Vertragsverletzungsverfatren gegen die Bundesrepublik Deutschland, bei denen
eine Haftung eines oder mehrerer Linder gegeniiber dem Bund nach Artikel 104a Abs. 6
Qatz 1 GG in Betracht kommt, erfolgt die Prozessfihrung insoweit ebenfalls in
Abstimmung mit den Lindern.

Nummer 2 gilt entsprechend, wenn die Bundesregierung in Verfshren vor dem
Européischen Gerichtshof Gelegenheit zur Stellungnahme hat.

VII. Zusainmenarbeit zw’isc!ien der Stindigen Vertretung bei der EU und den Lindern,

1)

2)

3)

IX.

b

2)

Beobachter der Liinder

Die Bundesregierung unterstiitzt iiber die Stindige Vertretung und gegebenenfalls die
wilaterale Botschaft im Rahmen der gegebenen Moglichkeiten und soweit erforderlich
die Landerbiiros in Einzelfragen im Hinblick auf ihre Aufgaben.

Die Praxis der Abordnung von Landesbediensteten an die Stindige Vertretung wird
forigefilrt, Die abgeordneten Landesbediensteten sollen nach Mbglichkeit in
lindernahen Bereichen eingesetzt werden.

Der Beobachter der Linder hat die Aufgabe, die Lander bei der Wahmehmung ihrer
Rechte nach dem FEUZBLG zu unterstitzen. Seine Informations- und
Beteiligungsméglichkeiten gegentiber den Institutionen und Gremien der Europiischen
Union sowie der Bundesregierung bleiben bestehen. :

Anwendung dieser Vereinbarung

Die Regelungen dieser Vereinbarung gelten fiir alle Vorhaben im Rahmen der
vertraglichen Grundlagen der Buropdischen Union - einschlieflich so genannter
"Gemischter Beschliisse® und der Vorbereitung und dem Abschluss volkerrechtlicher
Abkommen. In der Frage, ob und inwieweit dariiber hinaus gegebenenfalls innerstaatlich
eine Zustimmung der Lander nach der Lindauer Absprache erforderlich ist, bestehen bei
Bund und Lindern unterschiedliche Rechtsauffassungen. Das Verfahren in diesen Fallen
bleibt einer besonderen Absprache {iberlassen,

Hinsichtlich der Regierungskonferenzen nach Artikel 48 EUV gilt:

Beabsichtigt der Rat, einen Beschluss zur Aufpahme von Verhandlungen zu
Anderungen der vertraglichen Grundlagen der Eurcpéischen Union zu fassen, informiert
die Bundesregierung den Bundesrat und unterrichtet {iber ihre Willensbildung.

Der Bundesrat wird tiber die Verhandlungen umterrichtet, soweit Landerinteressen
betroffen sein kénnten. Das gilt auch fiir den Fall, dass die Verhandlungen wiederum
von Persénlichen Beauftragten gefiihrt werden sollten.
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Die Bundesregierung berticksichtigt die Stellungnahme des Bundesrates bei den

Verhandlungen in entsprechender Anwendung von § 5§ EUZBLG.

Die Linder k&Snnen mit einein Beobachter - maximal zwei Beobachtern, falls
ausschliefliche Linderkompetenzen betroffen sind - an Ressortgesprichen zur

-Vorbereitung der Regierungskonferenzen sowie = soweit méglich von Fall zu Fall - an

den Regierungskonferenzen selbst teilnehmen.
Hinsichtlich der Erwcitemmgéverhandiungen nach Artikel 49 EUV gilt:

Beabsichtigt der Rat, einen Beschluss zur Aufnahme von Verhandlungen zur
Vorbereitung von Beitritten zur Europfiischen Union zu fassen, informiert die
Bundesregierung den Bundesrat und unterrichtet tiber ihre Willensbildung.

Der Bundestat wird fiber die Verhandlungen unterrichtet, soweit Lénderinteressen
betroffen sein konnten. Die Bundesregierung informiert auf Wunsch den EU-Ausschuss
des Bundesrates @iber die Entwicklung von Beitrittsverhandlungen.

Die Bundesregierung beriicksichtigt die Stellungnahme des Rundesrates bei den
Verhandlungen in entsprechender Anwendung von § 5 EUZBLG.

Die Lander konnen mit einem Lindervertreter an Ressortabstimmungen der
Verhandlungsposition sowie - soweit mdglich - an der Ratsarbeitsgruppe "Erweiterung"

teilnehmen, wenn der konkret zu behandelnde Fragenbereich die ausschlieBliche

Gesetzgebungskompetenz der Linder oder deren wesentiiche Interessen berfihrt.

Hinsichtlich der Assoziierungsverhandlungen nach Artikel 217 AEUV sowie fiir die
Abkommen nach Artikel 207 Abs. 3 AEUV gelten die Regelungen des EUZBLG und
dieser Vereinbarung mit der Ausnahme, dass sich die Teilnahme des Lindervertreters
auf die Verhandlungen in der Ratsgruppe zur Aushandlung des Mandats fir die
Kommission beschrinkt,

Ist beabsichtigt, von einer nach dem EUV oder AEUV vorgesehenen Mdglichkeit einer
vereinfachten ~ Vertragsiinderung  bezichungsweise  einer Erweiterung  des
Anwendungsbereichs der Vertrdge durch einstimmigen Beschluss des Europdischen
Rates oder des Rates Gebrauch zu machen, informiert die Bundesregierung den
Bundesrat und unterrichtet iiber ihre Willensbildung, Dies gilt unabhéngig davon, ob die
Beschllisse  einer  innerstaatlichen  Ratifikation  bediirfen. Weitergehende
Mitwirkungsbefugnisse bleiben unberiihrt. '

Schlussbestimmungen

Das Gesetz liber die Zusammenarbeit von Bund und Liindern in Angelegenheiten der
Européiischen Union und diese Vereinbarung ersetzen das Verfahren nach Artikel 2 des
Gesetzes vom 19, Dezember 1986 zur Einheitlichen Europgischen Akte und die dazu
getroffene Vereinbarung zwischen Bundesregierung und den Regierungen der Linder.

Erglinzende Formen der fachlichen Zusammenarbeit und Fachkontakte zwischen Bund
und Léndern - z.B. auch im Bildungs- und Kulturbereich - werden nach Mafigabe von
Artike] 23 GG und des EUZBLG fortgefithrt, Auf der Grundlage der Regelungen der




3)

4)

6)
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Vereinbarung bleibt die bestehende Praxis der Zusammenatbeit zwischen Bund und
L#ndem im Bereich der Kultusministerkonferenz unberiihrt.

In Pallen des § 5 Abs. 2 EUZBLG ist die Zustimmung der Bundesregiorung

erforderlich, wenn Entscheidungen zu . AuspabenerhShungen oder
Einnahmeminderungen fiir den Bund fuhren konnen,

Linderinterne Verfahren iber die Beteiligung der Landtage in EU—Ange!egenheiten
bleiben im Rahmen der getroffenen Regelungen durch die Vereinbarung unberiihrt.

Die Linder tibermitteln der Bundesregierung ihre Vorschlige fiir die Besetzung des
Ausschusses der Regionen rechtzeitig vor Ablauf der jeweiligen Mandatsperiode.

Die Vereinbarung gilt nach § 11 EUZBLG nicht fiir den Bersich der Gemeinsamen
Auflen- und Sicherheitspolitik der Europdischen Union.

Die Vereinbarung tritt an dem Tag in Kraft, an dem der Vertrag von Lissabon vom 13,
Dezember 2007 nach seinem Artikel 6 Abs. 2 fiir die Bundesrepublik Deutschland in
Kraft tritt. Sie ersetzt die Vereinbarung zwischen der Bundesregierung und den
Regicrungen der Linder iiber die Zusammenarbeit in Angelegenheiten der Européischen
Union in Ausfithrung von § 9 des Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und
Lindern in Angelegenheiten der Europdischen Union vom 29. Oktober 1993 in der
Fassung vom 8. Juni 1998.




11

Berlin, den 12. Juni 2008

Fiir die Bundesrepublik Deutschland:

Fiir das Land Badéh-Wiirtemberg:

Ly

{ir den Freistaat Bayern:

Fiir das Land Berlin:
Fiir'das Land Brandenburg:

a ey e =7

Flir die Freie Hansestadt, Bremen:

Y S

Fiir die Freie und Hansestadt Hamburg;
U/( L. ﬂﬂ .
Fiir das Land Hessen:

AL

Fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern:
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Fiir das Land Niedersachsen:

Fiir das Lan ordrhem—Westfalen

/7,

Filr das Land Rheinland-Pfalz:

Fiir den Freistaat Sachsen:

Fiir das Land Sachsen-Anhalt:

Fur

: F: den Freistaat Thilringen:
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Protokollerklirungen zu der Vereinbarung .

1)

2)

3)

4)

Die Lénder sind der Auffassung, dass - unbeschadet der Beteiligung des Bundesrates im
Einzelfall - den unter I1. Nr., 1 aufgefithrten "Beschliissen der im Rat vereinigten Vertreter
der Regierungen” upd den unter IX. Nr. 1 so genannten "Gemischten Beschliissen”
angesichts der im EUV und im AEUYV enthaltenen klar abgegrenzten neuen Kompstenzen
in Zukunft keine Bedeutung mehr zukommen kann und diese Handlungsformen, die zur
Verwischung von Kompetenzabgrenzungen fithren, zukiinftig vermieden werden sollten.

Die Lénder bekriftigen ihre Rechtsauffassung, dass zu einem Vorhaben nach § 5 Abs. 3
EUZBLG und zu einem Ratsbeschluss nach Art. 305 Abs. 2 AEUV das Einvernehmen des
Bundesrates anch fiir die Stimmenthaltung im Rat hergestellt werden muss,

Angesichts der gegensatzlichen Rechtsstandpunkte zu der Frage, ob bei einem Vorhaben
nach § 5 Abs. 3 EUZBLG und bei einem Ratsbeschluss nach Art. 305 Abs. 2 AEUV das
Einvernehmen des Bundesrates auch fiir die Stimmenthaltung im Rat hergestellt werden
muss, erklirt die Bundesregierung, dass sie bei einer Regelung, fiir die das vorgesehene
Einvernehmen mit dem Bundesrat nicht zustande kommt, nur im Ausnahmefall von der
Mbglichkeit einer Stimmenthaltung Gebrauch machen wird. Sie wird den Bundesrat so
frith wie méglich von einer beabsichtigten Stimmenthaltung untertichten,

Hinsichtlich der unter V. Nr. 3 letzter Absatz getroffenen Regelung weisen die Lénder
darauf hin, dass fiir den Fall, dass vom Bundesraf noch kein Lindervertreter benannt ist,
der Landerbeobachter, nach Benennung eines Lindervertreters durch den Bundesrat im
Verhinderungsfall andere Bedienstete des benannten Landes sowie hilfsweise der
Linderbeobachter die Sitzungen wahrnehmen kann.






