Schleswig-Holsteinischer Landtag(’ nnenministerium

Umdruck 16/3338 Schleswig-Holstein

Staatssekretar

An den Vorsitzenden

des Innen- und Rechtsausschusses

des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Herrn Werner Kalinka, MdL

Landeshaus

24105 Kiel

//,( August 2008

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ausbildungszentrumsgesetzes — LT-Drs.
16/1937

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

in seiner Sitzung am 30. April 2008 hat der Innen- und Rechtsausschuss beschlossen,
eine schriftliche Anhdrung zum oben genannten Gesetzentwurf durchzufithren. Daraufhin
gingen Stellungnahmen des DGB, des dbb sowie der komba ein (Umdrucke 16/3251,
16/3250 und 16/3246). Die drei Stellungnahmen sind in ihren Forderungen nach einer Be-
teiligung an den Gremien des Ausbildungszentrums einheitlich und greifen damit Vor-
schlage auf, die die Gewerkschaften bereits im Rahmen der Erarbeitung des Gesetzent-
wurfs gemacht haben. Ich habe hierzu am 07.02.2008 ein Gesprach mit Vertreterinnen
und Vertretern der Gewerkschaften gefihrt.

In seiner Stellungnahme gegeniiber dem Landtag erganzt der DGB darliber hinaus, dass
er Einwirkungsméglichkeiten der Gewerkschaften auf die Gestaltung des Fortbildungspro-
gramms des Ausbildungszentrums fir erforderiich halte.

Ich méchte gerne Gelegenheit nehmen, lhnen zu erlautern, weshalb die Landesregierung
von einer Umsetzung der Vorschldge der Gewerkschaften abgesehen hat. Dazu im Ein-
zelnen:

s Gremienbeteiligung

- Der DGB hat die Forderung nach Beteiligung bereits im Zuge der Neufassung des
AZG im Jahr 2003 aufgestellt. Die Landesregierung hielt dies seinerzeit nicht fir
moglich, da das Ausbildungszentrum als Kérperschaft des offentlichen Rechts or-
ganisiert sei und von seinen Mitgliedern selbst verwalitet werde. Da die Gewerk-
schaften keine Mitglieder dieser Kérperschaft seien und aus finanziellen Griinden
auch sicherlich nicht werden wollten, kénnten sie auch nicht mit einem Sitz in den
Selbstverwaltungsgremien vertreten sein. Die Interessen der Beschéftigten wiirden
uber die gewahlten Personalvertretungen eingebracht. Das Mitbestimmungsrecht
werde auch in Zukunft auf das Ausbildungszentrum, die Verwaltungsfachhoch-
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schule und die Verwaltungsakademie Anwendung finden.
Diese Auffassung hat nach wie vor Bestand.

- Ein Vergleich zu anderen Kérperschaften und Anstalten des 6ffentlichen Rechts er-
gibt, dass Beschéftigtenvertreter, nicht aber die Gewerkschaften in entscheidenden
Gremien lediglich von Anstalten, nicht jedoch von Kérperschaften vertreten sind.
Ursache ist die unterschiedliche Struktur von Kérperschaften und Anstalten. Kér-
perschaften haben Mitglieder, die sie tragen und ,selbst verwalten®, Anstalten An-

 staltstrager und Benutzer.

- Eine Kérperschaft kennzeichnet ein hohes Mal an Einflussnahme, das die Mitglie-
der auf die Gestaltung der Kérperschaftsangelegenheiten haben. Wichtige Ent-
scheidungen sind durch die Mitglieder oder die von ihnen gewéhlten Repréasentan-
ten zu treffen (Selbstverwaltung). Bedienstete sind grundséizlich nicht Mitglieder
der Kdrperschaft (Ausnahmen: Personal der Hochschulen). Die Mitglieder haben
nicht nur Rechte, sondern auch Pflichten, i. d. R. vor allem zur Beteiligung an der
Finanzierung der Kérperschaft. Da die Gewerkschaften keine Mitglieder sind, be-
steht kein Anlass, ste an den Selbstverwaltungsrechten und —pflichten teilhaben zu
lassen. Allenfalls wére denkbar, die Beschéftigten an den Organen der Kérper-
schaft zu beteiligen. Es ist aber kein Grund ersichtlich, weshalb sie {iber die mitbe-
stimmungsrechtlich vorgesehene Beteiligung {Personalrdte) hinaus in den Organen
des Ausbildungszenirums vertreten sein sollten (Besonderheit Hochschule s. u.).

Gremien im Einzelnen

Das Ausbildungszentrum (AZ) ist eine Kérperschaft des dffentlichen Rechts, unter de-
ren ,Dach” die Trager (= Mitglieder) Land, Kommunen und Rentenversicherer die
Fachhochschule fir Verwaltung und Dienstleistung (FHVD; Kérperschaft des 6R) und
die Verwaltungsakademie (VAB; rechtsfahige Anstalt des 6R) unterhalten. Der
Wunsch der Gewerkschaften kann sich lediglich auf die Gremien auf Ebene des AZ,
nicht aber der FHVD beziehen (bei der VAB sind keine Gremien angesiedelt). Das ist
folgerichtig, denn fiir die FHVD gilt Hochschulrecht, nach dem die Beschéftigten der
Hochschule bereits im Senat und in den Fachbereichskonventen vertreten sind. Hier
bedarf es keiner daruber hinausgehenden gewerkschaftlichen Beteiligung.

- Kuratorium
Das Kuratorium ist gesetzlicher Vertreter des Ausbildungszentrums. Es ist zustan-
dig fur alle wichtigen Angelegenheiten des Ausbildungszentrums (u. a. Wirtschafts-
plan, Geblihrenerhebung). Seine Befugnisse wirken wesentlich in den Bereich der
FHVD hinein: Es entscheidet auch tGber Angelegenheiten der FHVD (Wahl des Pra-
sidenten, Festlegung Regellehrverpflichtung). Aufgrund der mitgiiedschaftlichen
Struktur {s. 0.) kommt eine Beteiligung der Gewerkschaften im Kuratorium nicht in
Betracht. Abgesehen davon kénnte eine solche Entscheidung auch nicht ohne die
Zustimmung der anderen Trager (DRV Nord, Kommunen) sowie der die Fachberei-
che tragenden Ressorts (IM, FM) getroffen werden.

- Fachbereichsrite:
Hier besteht die Besonderheit, dass diese ,gemischt” besetzte Gremien sind: Halfte
Dienstherren, Hélfte FHVD. Die Nahe zur FHVD als Hochschule ist damit erheblich.

Die Grofie der vier Fachbereichsrate variiert. Sie haben die Aufgabe, liber alle
grundsétzlichen Angelegenheiten des Studiums an der FHVD fir den jeweiligen
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Fachbereich zu entscheiden. Im Vordergrund steht die Gestaltung der Lehrinhalte
von Studieng@ngen mit vielen Bezligen zum Hochschulrecht. Priiffungsamtsangele-
genheiten werden von den Dienstherrenvertretern wahrgenommen. Von Seiten der
FHVD werden neben dem jeweiligen Dekan Personen aus dem jeweiligen Fachbe-
reichskonvent (i. d. R. hauptamtliche Lehrkrafte) entsandt; aullerdem sind Studie-
rendenvertreter beteiligt. Damit ist nach Auffassung der Landesregierung den Be-
teiligungsbelangen der Beschéftigten ausreichend Rechnung getragen.

- Ausbildungsausschuss fiir die VAB:
Der Ausbildungsausschuss entscheidet Uber die Angelegenheiten der Ausbildung
.an der Verwaltungsakademie und nimmt fir die Ausbildung der Nachwuchskrafte
der Funktionsebene mittierer Dienst die Aufgaben eines-Prifungsamtes wahr
(Laufbahnprifung). Er hat die Aufgabe, Uber die Ausgestaltung der Lehrinhalte fur
die Verwaltungsfachangesteliten sowie den mittleren Dienst zu entscheiden. Der
Ausbildungsausschuss selbst nimmt keine Priifungen ab, beruft aber die Priifungs-
kommissionen. Es handeit sich um ein kleines Gremium aus Dienstherrenvertre-
tern/innen (2 Land, 2 Kommunen).
Allenfalls hier wére inhaltlich eine Beteiligung der Beschéftigtenseite denkbar; zwar
handelt es sich um ein Gremium des AZ; es wirkt jedoch im Wesentlichen in die Be-
lange der Anstalt Verwaltungsakademie hinein. Allerdings erscheint es nicht sinn-
voll, nur in diesem Bereich Beschaftigtenvertretungen zuzulassen, wenn dies in den
anderen Bereichen abgelehnt wird. VVon daher sollte auch hier auf eine Ge-
werkschafisbeteiligung verzichtet werden.

Beteiligung an Ausbildungs- und Studiengestaltung

Soweit die Ausbildungs- und Studieninhalte durch Ausbildungs- und Prifungsordnun-
gen nach Beamtenrecht festgelegt werden, haben die Gewerkschaften im Rahmen der
Verbandsanhodrung die Mdéglichkeit der Beteiligung. Soweit die FHVD selbst Studien-
und Prifungsordnungen erldsst, entscheidet der Senat als Selbstverwaltungsgremium
der Fachhochschule. .

Fortbildung

1997 wurde u. a. mit dem DGB erstmals eine Vereinbarung gem. § 59 MBG Schl.-H.
zum Fortbildungskonzept des Landes getroffen. Darin wurde die Aussage getroffen,
dass ein Wettbewerb der Fortbildungsanbieterinnen und —anbieter Gewahr fiir eine
permanente Optimierung des Fortbildungsangebotes biete. Insofern findet keine sog.
LAuftragsfortbildung” des Ausbildungszentrums fur das Land statt. Folgerichtig wurde
bei Neufassung des AZG im Jahr 2003 die Aufgabe des Ausbildungszentrums, die
Fortbildung der Mitarbeiter der &ffentlichen Verwaltung in SH zu férdern, geandert in
die Aufgabe, sich an der Fortbildung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der 6ffentli-
chen Verwaltung zu beteiligen. Die Fortbildungseinrichtung des Ausbildungszentrums
muss sich deshalb seitdem auf dem Markt behaupten und wird nicht nur vom Land
frequentiert.

Die ebenfalls im Fortbildungskonzept verankerte Dezentralisierung der Fortbildung

(d. h. Ressortverantwortlichkeit) bewirkt, dass die jeweiligen Personalvertretungen die
Festlegung der Fortbildungsbedarfe begleiten. Eine unmittelbare Beteiligung der Be-
schéftigten findet also statt.

Qualifikation der Gleichstellungsbeauftragten und ihrer Stellvertreterin
Der dbb bittet um Erklérung fiir die auch bisher schon im AZG enthaltene Regelung in
§ 8 Abs. 2, nach der fiir die stellvertretende Gleichstellungsbeauftragte der FHVD eine
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abgeschlossene Hochschulausbildung oder eine entsprechende Qualifikation gefor-
dert wird. '

Dies Qualifikationserfordernis folgt der.in § 29 Abs. 1 Satz 3 AZG fur die Gleichstel-
fungsbeauftragte geregelten Qualifikationsanforderung. Die Anforderungen an die
Qualifikation wurden mit Blick auf das umfassende Aufgabenspektrum der Gleichstel-
lungsbeauftragten, die an sie gesteliten Anforderungen (Weisungsunabhéangigkeit, a-
daquater Ansprechpartner) und die Bedeutung, die ihr zukommt, normiert. Es ist rich-
tig, dass sich eine solche Regelung im Hochschulgesetz nicht findet. Dort ergibt sich
jedoch aus dem Sachzusammenhang, dass ein Hochschulabschluss gegeben sein
muss. So haben die Gleichstellungsbeaufiragten an allen Hochschulen und auch an -
der FH Kiel einen Hochschuiabschiuss.

Den Belangen der FHVD wurde insofern entgegengekommen, als auch eine ,entspre-
chende Qualifikation“ ausreicht. Dies ist ein auslegungsféhiger Begriff, der darauf ab-
zielt, dass auch Frauen, die aufgrund ihres ,standings” erwarten lassen, dass sie diese
Funktion ausfiilien kdnnen, Gleichstellungsbeauftragte werden kénnen.

Dies wurde dem dbb in dem Gesprach am 07.02.2008 erlautert.

Aus Sicht des Innenministeriums besteht daher kein Raum fiir eine Anderung des AZG im
Sinne der Stellungnahmen der Gewerkschaften. '

Bei dem oben erwéhnten Gesprach am 07.02.2008 wurden die Griinde, die auch 2002 zur
Ablehnung der Forderung nach Gremienbeteiligung gefiihrt hatten, erértert. Die im Verlauf
des Gesprachs erwogenen Mdéglichkeiten eines Beirats oder der Beteitigung ausschlie3-
lich im Kuratorium mit Gaststatus als allenfalls denkbare Lésungen wurden seitens des
Innenministeriums aus folgenden Grinden verworfen:

Beiratslosung:

Problematisch ist die Hinterlegung dieses Beirates mit einem Aufgabenkatalog; frag-
lich ware auBerdem gewesen, wer neben den Spitzenorganisationen der Gewerk-
schaften Mitglied dieses Beirates hatte sein sollen. Es wiirde ein zusétzliches Gre-
mium géschaffen werden.

Gaststatus im Kuratorium: :
Die Abstimmung mit den weiteren Trégern des Ausbildungszentrums zum verbleiben-
den Vorschlag der Beteiligung der Gewerkschaften mit einem Sitz mit beratender
Stimme im Kuratorium ergab, dass sowohl der Schulverein, als auch die Rentenversi-
cherungstrager dies ablehnten. Auch von Seiten des Innenministeriums wurde diese
L&sung nicht fir sinnvoll gehalten.

In diesem Sinne habe ich die Spitzenorganisationen der Gewerkschaften mit Schreiben
vom 07.03.2008 informiert.

Mit freundlichen Griien

L

Ulrich Lorenz





