Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 16/3399 _ S
Finanzministerium
des Landes
Schleswig-Holstein

Finanzministerium | Postfach 7127 | 24171 Kiel Staatssekretar

Herrn

Vorsitzenden des Finanzausschusses
des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Gunter Neugebauer, MdL

Landeshaus

24105 Kiel

nachrichtlich:

Herrn Préasidenten

des Landesrechnungshofes
Schleswig-Holstein

Dr. Aloys Altmann
Hopfenstr. 30

24103 Kiel

Kiel, 29. August 2008

Unterrichtung des Finanzausschusses des Landtages tber den Abschluss der Neufassung eines Verwal-

tungsabkommens zur Norddeutschen Kooperation der Labore

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

mit dem anliegenden Schreiben nebst Anlagen kommt das Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt
und landliche Raume seiner Informationspflicht gem. Ziff. 4.2.1 des Haushaltsflihrungserlasses
2008 nach.

Ich bitte um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GrifRen

gez.
Dr. Arne Wulff
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Unterrichtung des Finanzausschusses des Landtages liber den Abschluss der Neu-
fassung eines Verwaltungsabkommens zur Norddeutschen Kooperation der Labore

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

das Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und Iandliche Raume beabsichtigt ein neues
Verwaltungsabkommen iiber die Zusammenarbeit innerhalb der Norddeutschen Koopera-
tion der Labore und Untersuchungsamter (NOKO) abzuschlieRen. Dazu wurde innerhalb
der NOKO ein Umlaufverfahren fur die Unterzeichung eingeleitet. Mit der Zusendung des
beiliegenden Berichtes und der Neufassung des Verwaltungsabkomm,ens kommt das

MLUR seinen Informationspflichten gegeniiber dem Finanzausschuss nach.

Mit 7llchen 3TUR

Ernst-Wilhelm Rabius

Anlagen
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Bericht des MLUR liber die Neufassung des Verwaltungsabkommens der Nord-

deutschen Kooperation der Labore und Untersuchungsamter

Das Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume des Landes Schles-
wig-Holstein unterrichtet den Finanzausschuss des Landtages mit diesem Bericht Uber
die Vorbereitung eines Verwaltungsabkommens zwischen dem Land Berlin, dem Land
Brandenburg, der Freien Hansestadt Bremen, der Freien und Hansestadt Hamburg,
dem Land Mecklenburg-Vorpommern, dem Land Niedersachsen und dem Land

Schleswig-Holstein:

Seit April 1998 besteht eine erste landerubergreifende Zusammenarbeit (NOKO [) zwi-
schen den Laboren und Untersuchungseinrichtungen in Schleswig-Holstein, Hamburg
und Mecklenburg-Vorpommern auf der Grundlage eines Verwaltungsabkommens.

Das Verwaltungsabkommen hatte das Ziel, durch landertbergreifende Schwerpunkibil-
dung die betriebswirtschaftlichen Voraussetzungen in den beteiligten Untersuchungs-
amtern zu verbessern und die Leistungsfahigkeit der Amter zu erhéhen, um zuséatzliche
gesetzliche Pflichtaufgaben der europaischen Union erflillen zu kénnen.

Neben der kleinen Norddeutschen Kooperation gibt es ein Verwaltungskommen aus
dem Fruhjahr 2005 Uber eine ,Erweiterte Norddeutsche Kooperation® (NOKO Il) zwi-
schen den Landern Schleswig-Holstein, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Berlin,
Brandenburg, Niedersachsen und Bremen. Das Verwaltungsabkommen verfolgt ver-

gleichbare Ziele, wie das in der kleinen Norddeutschen Kooperation.

ResUmierend wird die Zusammenarbeit in beiden Kooperationen von allen Vertragslan-
dern bis zum heutigen Tage und gemessen an der Zielsetzung der Abkommen als er-
folgreich angesehen.

Aufgrund der Vielzahl neuer zu erwartender Rechtsnormen auf den Gebieten des Vete-
rindarwesens sowie der Lebensmittel- und Futtermitteliberwachung und deren unbedingt
einzuhaltenden Vorgaben, die zu ganz wesentlichen Teilen nur mit apparativ aufwendi-
gen und/oder personalintensiven Laboruntersuchungen und Methoden erfullt werden
konnen, sind die Mitgliedslander der Norddeutschen Kooperationen (NOKO | und NO-

KO II) bemuht, die Zusammenarbeit noch enger als bisher zu gestalten.

MLUR V 309 08.08.2008



Das neu ausgearbeitete Verwaltungsabkommen hat daher als wesentliches Ziel, durch
eine engere landerubergreifende Zusammenarbeit die Untersuchungseinrichtungen von
zusatzlichem Aufwand zu entlasten und durch eine Blndelung von Untersuchungen
(Schwerpunktlaboratorien) den Kostenaufwand insgesamt zu reduzieren. Als Voraus-
setzung dafur wird die bisherige Trennung zwischen der NOKO | und NOKO Il durch
das neue Abkommen aufgehoben.

In diesem Verwaltungsabkommen werden ebenso die Regeln festgelegt, nach denen
die Untersuchungseinrichtungen der beteiligten Lander ein leistungsfahiges und wirt-
schaftlich effektives Netzwerk aufbauen.

Zu diesen Regeln zahlt auch der Leistungs- und Finanzausgleich (Leistungsverrech-
nungsfonds), der den Abrechnungsaufwand zwischen den Untersuchungsamtern mini-
mieren soll.

Grundsatzlich soll der Leistungsaustausch ohne finanziellen Ausgleich erfolgen. Die
Leistungen werden daher so verteilt, dass ein wertmafiger Ausgleich erreicht wird. Erst
nach Ablauf eines vierjahrigen Abrechnungszeitraumes (2009), soll zwischen den Ver-
tragslandern ein finanzieller Ausgleich erfolgen. Derzeit ist nicht absehbar, ob und in-
wieweit das Landeslabor Schleswig-Holstein (LSH) Nettozahler oder Nettoempfanger
von Ausgleichszahlungen wird, da der Prozess der Festlegung von Kernkompetenz und
Schwerpunktlaboratorien zwischen den Vertragslandern noch andauert und die Bildung
von Schwerpunktlaboren vorrangig anhand fachlicher Kriterien erfolgt.

Letztendlich dient die Intensivierung der Zusammenarbeit in der NOKO der betriebs-
wirtschaftlichen Optimierung des Landeslabors Schleswig-Holstein (LSH) mit der Folge
der Kostenreduktion flr das Land Schleswig-Holstein. Diese Entwicklung ist jedoch

langfristig angelegt.

Die Neufassung des Verwaltungsabkommens, die neben erforderlichen Aktualisierun-
gen insbesondere den Zusammenschluss der NOKO | und NOKO II ermoglicht, wurde
anlasslich der Sondersitzung der Obersten Landesbehdrden der NOKO-Vertragslander
abschlie3end beraten und liegt nun in der Endfassung vor. Zurzeit wird in einem Um-

laufverfahren der Vertragslander die Unterzeichnung vorgenommen.
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1. Neufassung

des

Verwaltungsabkommens

zwischen

dem Land Berlin, dem Land Brandenburg,
der Freien Hansestadt Bremen, der Freien und Hansestadt Hamburg,
dem Land Mecklenburg-Vorpommern, dem Land Niedersachsen und
dem Land Schleswig-Holstein

- im Folgenden Vertragslander -
uber
die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Untersuchungseinrichtungen
im Bereich Veterinarwesen, Lebensmittel- und Futtermitteliberwachung,
Bedarfsgegenstande, Wein, kosmetische Mittel sowie Tabakerzeugnisse



Praambel
Zielsetzung des Verwaltungsabkommens

Die Vielzahl neuer und auch noch zu erwartender Rechtsnormen auf den Gebie-
ten des Veterinarwesens sowie der Lebensmittel- und FuttermittelUberwachung
enthalten Regelungen, deren unbedingt zu gewahrleistende Vorgaben zu ganz
wesentlichen Teilen nur mit apparativ aufwendigen und/oder personalintensiven
Laboruntersuchungen und Methoden erfullt werden konnen. Diese Entwicklung
wird sich kinftig noch verstarken und somit zu einer weiteren Aufwandssteige-
rung in den Untersuchungseinrichtungen der Lander fuhren. Eine enge lan-
derubergreifende Zusammenarbeit der Untersuchungseinrichtungen soll dazu
beitragen, einerseits die Kostensteigerung durch Bundelung bestimmter Untersu-
chungsanforderungen zu begrenzen und andererseits ein breites Untersu-
chungsspektrum zur Sicherung eines hohen Niveaus des gesundheitlichen
Verbraucherschutzes vorratig zu halten.

In diesem Verwaltungsabkommen werden die Regeln festgelegt, nach denen die
Untersuchungseinrichtungen der beteiligten Lander ein leistungsfahiges und
wirtschaftlich effektives Netzwerk aufbauen. Dies hat zum Ziel, dass die Ver-
tragslander die im Rahmen des Veterinarwesens, sowie der Lebensmittel- und
FuttermittelUberwachung erforderlichen notwendigen Untersuchungen, Begut-
achtungen und rechtlichen Bewertungen durchfuhren kénnen.

Konkrete Felder der Zusammenarbeit
Als konkrete Felder der Zusammenarbeit sind insbesondere vorgesehen:

a. Bildung von Schwerpunkten flr
1) Untersuchungen nach dem Nationalen Ruckstandskontrollplan
2) Untersuchungen von Parametern, bzw. Warengruppen
3) diagnostische Untersuchungen

b. Stellungnahmen, Begutachtungen, fachliche Beratungen

c. Schwerpunktmalige Methodenerarbeitung und -validierung in den Unter-
suchungseinrichtungen der Vertragslander

d. Gegenseitige Unterstutzung bei der Erarbeitung und Fortschreibung von
Standard - Arbeitsanweisungen und Prifmethoden

e. Austausch von Sachverstandigen/technischen Kraften zur Methodenein-
arbeitung

f. Aus- und Fortbildung des Personals
g. IT - Entwicklung



ll. Organisation

1. Beschlussgremium:

a.
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Dem Beschlussgremium gehort fur jedes Vertragsland je ein Vertreter der
obersten Landesbehdrden und der Untersuchungseinrichtungen an.

Bei Abstimmungen hat jedes Vertragsland eine Stimme.
Beschllsse werden einstimmig gefasst.
Der Vorsitz des Beschlussgremiums wechselt alle zwei Jahre.

Das Beschlussgremium regelt die grundsatzlichen Angelegenheiten der
Zusammenarbeit zwischen den Vertragslandern.

Es tritt nach Bedarf, mindestens aber einmal pro Jahr, zusammen.

. Es legt ein Berichtswesen sowie Verfahrensregeln fest.

Das Beschlussgremium kann sich zur Vorbereitung und Umsetzung seiner
BeschlUsse der Direktorenkonferenz bedienen.

2. Direktorenkonferenz:

a.

© a 0 T

Die Direktorenkonferenz setzt sich zusammen aus den Leitern der Unter-
suchungseinrichtungen der Vertragslander.

Bei Abstimmungen hat jedes Land eine Stimme.
Beschllisse werden einstimmig gefasst.
Der Vorsitz wechselt alle zwei Jahre.

Die Direktorenkonferenz ist fur die jahrliche Planung und Durchflhrung der
Zusammenarbeit verantwortlich und achtet dabei insbesondere auf eine
ausgeglichene Leistungsbilanz fur alle Lander.

Zur jahrlichen Planung der Zusammenarbeit erstellt die Direktorenkonfe-
renz eine Liste der konkreten Felder der Zusammenarbeit, einschliel3lich
des Umfangs der Zusammenarbeit sowie deren Kosten und der daraus
abzuleitenden Leistungsbilanz fir alle Vertragslander. Sie legt diese Liste
dem Beschlussgremium zur Beschlussfassung vor.

Sie entwickelt Vorschlage zum Ausbau der Zusammenarbeit und leitet die-
se dem Beschlussgremium zur Beschlussfassung zu.

Dazu kann sie Arbeitsgruppen einsetzen und koordiniert diese.

3. Arbeitsgruppen:

a. Eine Arbeitsgruppe besteht aus den Vertretern aller beteiligten Vertrags-

lander.

b. Vertragslander kdnnen auf eine Teilnahme verzichten.



C.

Die Arbeitsgruppen arbeiten im Auftrag der Direktorenkonferenz und kon-
nen dieser Vorschlage fur Vertragslander Ubergreifende Aktivitaten unter-
breiten.

lll. Grundsatze fiir die Zusammenarbeit

10.

11.

Jedes Vertragsland behalt sich Kernkompetenzen fur Untersuchungsauf-
gaben vor, die in eigener Zustandigkeit wahrgenommen werden.

Innerhalb der Kooperation werden Schwerpunktlaboratorien mit besonde-
rer fachlicher Kompetenz fir bestimmte analytische Aufgaben gebildet.

Far die Untersuchung einschlieRlich Begutachtung bestimmter Erzeugnis-
se/Erzeugnisgruppen werden Kompetenzzentren gebildet.

Die Zusammenarbeit in Schwerpunktlaboratorien und Kompetenzzentren
wird durch die Koordinierung von Probenplanen gewahrleistet.

Bei Untersuchungsbedarf aus aktuellem Anlass, fur den Analysemethoden
erforderlich sind, die in einem Vertragsland (noch) nicht eingesetzt wer-
den, unterstutzen sich die Vertragslander gegenseitig. Art und Weise der
Hilfestellung wird zwischen den Direktoren kurzfristig geregelt.

Sofern erkennbar wird, dass ein Untersuchungsbedarf wesentlich von der
Planung abweichen wird, nimmt die Auftrag gebende Untersuchungsein-
richtung zu der Auftrag nehmenden Untersuchungseinrichtung Kontakt zur
Vereinbarung des weiteren Vorgehens auf.

Proben aus aktuellem Anlass sind wie Dringlichkeitsproben aus dem eige-
nen Land (der Auftrag nehmenden Untersuchungseinrichtung) zu behan-
deln. Uberschreitet der Untersuchungsbedarf die Kapazitat der Auftrag
nehmenden Untersuchungseinrichtung, stellt diese den jeweiligen Ver-
tragslandern die Methode kurzfristig zur Verfugung.

Die Arbeitsgruppe der Leiter der beteiligten Untersuchungseinrichtungen
kann fur die vereinbarten Schwerpunkte Anforderungen an die Analytik
festlegen.

Die zu untersuchenden Proben werden von der zustandigen Untersu-
chungseinrichtung des Landes an die fur die Durchfihrung der Untersu-
chung vorgesehene Untersuchungseinrichtung des anderen Vertragslan-
des weitergeleitet.

Die die Untersuchungen im Rahmen der Zusammenarbeit durchfuhrenden
Sachverstandigen konnen fur Ruckfragen zu den Untersuchungen oder
erganzende Stellungnahmen von der Auftrag gebenden Untersuchungs-
einrichtung in Anspruch genommen werden. Sofern die Tatigkeit eines
Sachverstandigen vor Ort erforderlich ist, sind die Reisekosten sowie die
Arbeitszeit nach den Bestimmungen des entsendenden Landes vom Auf-
trag gebenden Land zu erstatten.

Die Ergebnismitteilung/Begutachtung an die Auftrag gebende Untersu-
chungseinrichtung hat unverzuglich zu erfolgen.



12. Die fur das Veterinarwesen und die Lebensmittel- und Futtermitteliberwa-
chung zustandigen obersten Landesbehorden der Vertragslander unter-
stitzen sich gegenseitig in Grundsatz- und Rechtsangelegenheiten. Dies
gilt insbesondere, wenn der erforderliche fachliche Sachverstand aufgrund
der Aufgabenverteilung durch dieses Verwaltungsabkommen nicht mehr in
allen Vertragslandern vorhanden ist. Die einheitliche Bewertung und Be-
gutachtung der Untersuchungsergebnisse wird durch die Bildung von
Kompetenzzentren gewahrleistet.

IV. Leistungs- und Finanzausgleich

Im Rahmen der Kooperation erbrachte (Untersuchungs- oder Begutachtungs-)
Leistungen sollen vorrangig durch den Austausch von (Untersuchungs- oder Be-
gutachtungs-) Leistungen ohne finanziellen Aufwand ausgeglichen werden. Die
Leistungen sind daher so zu verteilen, dass ein wertmafiger Ausgleich erreicht
wird.

Wenn, nach Ablauf eines vierjahrigen Abrechnungszeitraumes, ein (Untersu-
chungs- oder Begutachtungs-) Leistungsausgleich dennoch nicht zu realisieren
ist, erfolgt zwischen den Vertragslandern ein finanzieller Ausgleich im Rahmen
eines Leistungsverrechnungsfonds auf der Basis der Verrechnungseinheiten des
Brandenburger Modells (Finanzausgleichsmodell der Arbeitsgruppe Finanzma-
nagement/Controlling in der Form des Beschlusses zu TOP 2 der 4. Sitzung des
Beschlussgremiums der NOKO |l vom 5.6.2007.) Uber eben diesen Zeitraum.

Die Durchfuhrung des Verrechnungsverfahrens obliegt dem Vorsitzland der Di-
rektorenkonferenz und richtet sich nach folgendem Verfahren:

1. Alle beteiligten Untersuchungseinrichtungen melden der fur die Verrech-
nung vom Vorsitzland der Direktorenkonferenz bestimmten Stelle halbjahr-
lich (fur das erste Halbjahr bis zum folgenden 15.08. und fir das zweite
Halbjahr bis zum folgenden 15.02.) die im Berichtszeitraum dort einge-
gangenen Proben (Art, Anzahl, aktueller Verrechnungssatz).

2. Auf der Grundlage der gemeldeten Daten erstellt die Verrechnungsstelle
eine differenzierte Gesamtubersicht aller im Rahmen der NOKO erbrach-
ten Leistungen. Die Darstellung umfasst den gesamten Zeitraum ab Be-
ginn des jeweiligen Abrechnungszeitraumes und saldiert die Verrech-
nungssatze fur alle beteiligten Lander (Kontrolimoglichkeit der Finanzent-
wicklung und der Steuerung von Kooperationen).

3. Die Verrechnungsstelle Ubermittelt allen beteiligten Untersuchungseinrich-
tungen spatestens zwei Monate nach Eingang aller Meldungen die vorste-
hend genannten Ubersichten.

4. Die jeweiligen Untersuchungseinrichtungen haben daraufhin einen Monat
Gelegenheit, die Ubersichten zu priifen. Ist bis zum Ablauf dieses Zeit-
raumes bei der Verrechnungsstelle nicht interveniert worden, so gelten die
Ubermittelten Ubersichten als von den Landern anerkannt (sachlich und
rechnerisch richtig).

5. Die Bilanzierung des gesamten Abrechnungszeitraumes erfolgt somit je-
weils zum 31.03. des auf den Abrechnungszeitraum folgenden Jahres.



6. Die daraufhin falligen Ausgleichszahlungen werden von der Verrech-
nungsstelle koordiniert und erfolgen direkt zwischen den Vertragslandern.

Der erste Abrechnungszeitraum beginnt mit dem Jahr 2005.

V. Anderungen des Verwaltungsabkommens

Anderungen kénnen durch das Beschlussgremium zur Aufnahme in das Verwal-
tungsabkommen vorgeschlagen werden.

Samtliche Anderungen bediirfen der Schriftform und der Bestatigung durch alle
Vertragslander. Die Wirksamkeit des Verwaltungsabkommens im Ubrigen wird
dadurch nicht beruhrt.

VI. Kiindigung des Verwaltungsabkommens

Dieses Verwaltungsabkommen kann von jedem Vertragsland gegentber den An-
deren schriftlich mit einer Frist von 24 Monaten zum Ende eines jeden Kalender-
jahres gekundigt werden.

Die Kundigung bedarf der Schriftform und ist gegenuber allen Vertragslandern
auszusprechen.

Im Falle einer Kindigung hat das betreffende Land den Leistungs- und Finanz-
ausgleich zum Ablauf seiner Mitgliedschaft sicher zu stellen.

VII. Inkrafttreten der Anderung des Verwaltungsabkommens

Diese Neufassung des Verwaltungsabkommens wird mit dem 1. Tag des der Un-
terzeichnung aller Vertragslander folgenden Monats wirksam.

Die Regelungen des Verwaltungsabkommens zwischen den Landern Hamburg,
Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein vom 19.11.1997/12.11.1997
und 01.04.1998 (NOKO [) werden mit dem Tag des Inkrafttretens aufgehoben.





