Schleswig-Holsteinischer Landtag
k1
Umdruc 6/3586 Finanzministerium —

des Landes _
Schleswig-Holstein

Finanzministerium | Postfach 7127 | 24171 Kiel Staatssekretar

An den

Vorsitzenden des Finanzausschusses
des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Herrn Gunter Neugebauer, MdL
Landeshaus

24105 Kiel

nachrichtlich:

Herrn Prasidenten

des Landesrechnungshofes
Schleswig-Holstein

Dr. Aloys Altmann
Hopfenstral3e 30

24103 Kiel

25. Oktober 2008

Vorlage des Chefs der Staatskanzlei i.S. Sitzung der Arbeitsgruppe Haushaltspri-

fung des Finanzausschusses zu den Bemerkungen 2008 des Landesrechnungshofs

Schleswig-Holstein

hier: Textziffern 8 (Bevollmé&chtigter und Vertretung des Landes Schleswig-Holstein
beim Bund) und 23 (Norddeutscher Rundfunk)

Finanzausschusssitzung am 3. September 2008

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

anliegend Ubersende ich lhnen die Vorlage des Chefs der Staatskanzlei i.S. Bevollmachtig-
ter und Vertretung des Landes Schleswig-Holstein beim Bund sowie Norddeutscher Rund-
funk unter Bezug auf die Finanzausschusssitzung am 3. September 2008 mit der Bitte um
Kenntnisnahme.

Mit freundlichen Grif3en

gez.
Dr. Arne Wulff

Anlage

Dienstgebaude Disternbrooker Weg 64, 24105 Kiel | Telefon 0431 988 - 4100 | Telefax 0431 988 - 4106 | Arne.Wulff@fimi.landsh.de |
www.landesregierung.schleswig-holstein.de |
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fur elektronisch signierte oder verschliisselte Dokumente



Der Ministerprasident
des Landes
Schleswig-Holstein
Staatskanzlei

Der Ministerprasident | Staatskanziei
Postfach 71 22 | 24171 Kiel

An den

Vorsitzenden des Finanzausschusses
des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Herrn Gunter Neugebauer, MdL
Landeshaus

24105 Kiel

d.d. Finanzministerium

des Landes Schleswig-Holstein
Diisternbrocker Weg 64

24105 Kiel

4’3 Oktober 2008

Sitzung der Arbeitsgruppe ,,Haushaltspriifung” des Finanzausschusses zu den

Bemerkungen des Landesrechnungshofes 2008 am 03. September 2008

hier: Textziffern 8 (Bevollmichtigter und die Vertretung des Landes
Schleswig-Holstein beim Bund) und 23 (Norddeutscher Rundfunk)

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

wunschgemah iibersende ich Ihnen meine Vorlage zur Staatssekretarsbesprechung zum
Thema ,Mobilitat in der Landesvertretung Schleswig-Holstein beim Bund (LV)" vom 11.
Juni 2008 mit der Bitte um Kenntnisnahme. Einen Erfahrungsbericht hierzu werde ich |h-
nen - wie vereinbart — zum 30. Juni 2009 Gbermittein.

Daneben {ibersende ich lhnen wunschgemaf einen Auszug aus dem Jahresbericht 2008
des Rechnungshofes der Freien und Hansestadt Hamburg vom 03. Januar 2008 (ein-

schlieRlich Auszug aus der Kurzfassung als Pressemitteilung) mit der Bitte um Kenntnis-
nahme.

Mit freungl hen Grifen

Diisternbrooker Weg 104, 24105 Kiel | Telefon 0431 $88-0 | Telefax 0431 988-1960 | www.schleswig-holstein.de |
Buslinien 41, 42, 51 | E-Mail-Adressen; Kein Zugang filr elektronisch signierte oder verschlisselie Dokumente



Der Che

der Staatskanzlei
des Landes
Schleswig-Holsteln

11. Juni 2008

Frau Staatssekretarin und
Herren Staatssekretare

Mobilitit in der Landesvertretung Schieswig-Holstein beim Bund (LV)

1. Beschlussvorschiag:
Die Staatssekretiare kommen Gberein, dass eine deutliche Verbesserung der Mobilitét
in der Landesvertretung im Bereich der Fachreferenten erforderlich ist. Es soll ange-
strebt werden, dass Fachreferenten kiinftig fur eine Dauer von drei bis fiinf Jahren in
der Landesvertretung tatig sein sollen. Gleichzeitig sehen alle Ressorts in dieser Mal- -
nahme einen interessanten Beitrag zur Personalentwicklung in Vorbereitu_ng auf die
- Ubernahme éiner Filhrungsposition.

Um dieses Ziel zu erreichen soll alternativ zu der bisherigen Regelung der Versetzung
der Beschéaftigten in die Landesvertretung verstérkt das Instrument der Abordnung ge-
wahlt werden, um die spatere Rickkehr in das Ressort und die dortige kontinuierliche

- Einbindung in eine Personalentwickiung zu erleichtern. Insbesondere in den Fallen, in
denen die klare' Zuordnung eines oder einer Referentin zu einem Ressort nicht eindeu-
tig moglich ist, soll daneben weiter das bisherige Verfahren der Versetzung bestehen
bleiben. Dabei kann mit den Ressorts ein fester Riickkehrtermin vereinbart werden.

1m Falle der Neuregelung kdnnen im Einvernehmen mit den Ressorts die jetzt im
Haushalt der Landesvertretung hierfiir enthaltenen Planstellen und Stellen sowie die
dazugehdrigen Budgets aus dem Kapitel 0302 in die jeweiligen Geschéaftsbereiche der
Ressorts umgesetzt_werden.' |

Es besteht Einvernehmen, dass das Ziel der Verbesserung der Mobilitat schrittweise
erreicht werden soll. Ubergangsregelungen sind insbesondere fir lebensaltere Beam-
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te/Beschaftigte zu treffen. Ferner sind sozial vertrégliche Regelungen erfordetlich.

Der Bevollm&chtigte wird gebet'en, mit den Reséorts Gesprache Uber die Einzelheiten
der Umsetzung der eben genannten Mainahmen aufzunehmen. Im Falle der Ubertra-
" gung von Stellen an die Ressorts soll dies im Rahmen der Haushaltsaufsteilung

2009/2010 erfolgen. Dies schliefit die konkrete Zuordnung von Fachreferenten zu den

Ressorts ein.

. Problem:

Der Landesrechnungshof hat in seinen Prufungsmlttellungen vom 2. Juli 2007 empfoh-
~len, kiinftig neuen Referenllnnen und Referenten die Aufgaben in der LV mit Sitz in
Berlin nur noch befristet im Rahmen von Abordnungen zu tbertragen. Er beméngell,
dass es bei den Referentinnen und Referenten in den vergangenen Jahren kaum Fluk-
tuationen gegeben habe. Sie nahmen ihre Aufgaben zum groften Teil schon seit vielen
Jahren wahr. Der Landesrechnungshof empfiehlt, kiinftig Fachleute fir eine Referen-
tentatigkeit nur fiir einen befristeten Zeitraum von drei bis fanf Jahren im Rahmen von
Abordnungen in der Landesverfretung einzusetzen. Sie sollten nach dieser Zeit in das
entsendende Ministerium zuriickgehen oder im Rahmen der Personalentwmkiung in
anderen Aufgabenbereichen der Landesverwaltung eingesetzt werden. ‘

" Zentrale Aufgabe der Landesvertretung ist es, die Interessen des Landes gegenlber
dem Bund und seinen Organen zu vertreten. Dazu gehort es insbesondere, in enger
Zusammenarbeit mit den Fachministerien die Sitzungen des Bundesrates und seiner
Fachausschiisse vorzubereiten sowie tiber wichtige bundespolitische Ereignisse mit
Aus'wirkungen auf die Landespolitik zu berichten. Dies verlangt fachlich als auch per- -
sonalwirtschaftlich eine engé Verzahnung zwischen Kiel und Berlin. Der Austausch der
Informationen und des Fachwissens wird dadurch verbessert. Nach-der Riickkehr der
Fachreferenten in die Stammdlenststelle kdnnen die dann vorhandenen Netzwerke
auch in Kiel genutzt werden. Dazu ist ein erX|bIerer Personaleinsatz ein wichtiger Bei-
trag. Das zeigen u.a. auch die Erfahrungen in anderen Landesvertretungen Dieses
Konzept knlipft an die bis 1988 {ibliche Praxis der Landesvertretung an, die aus nicht
mehr im einzelnen nachvoliziehbaren Griinden aufgegeben wurde.

Ziel ist es die Landesinteressen in Berlin noch effektiver wahrzunehmen durch:
« eine starkere Verbindung zwischen landes- und bundespolitischen Fragestel-

lungen
e eine noch engere Verzahnung zwischen Ressort und LV
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s das-Nutzen der fachlichen Kompetenz und der Erfahrungen der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter aus den Fachressorts fur die LV

s das Nutzen der Netzwerke in Berlin fur die Fachressorts

e und letztendlich die Chance fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter die Berliner
Verhaltnisse und die Politik des Bundes kennenzulernen.

3. Ldsung

Die Staatskanziei hat auf Vorschlag des Bevollmachtigten im Hinblick auf die in der LV
als Fachreferenten beschaftigten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ein anzepfentwi- :
ckelt, das sich an der Praxis anderer Landesvertretungen orientiert und die Ergebnisse
der Priifung des Landesrechnungshofes aufnimmt. |

Auch mit den Ressorts besteht Einvernehmen, dass eine grofiere Mobilitat auf der E-
bene der Fachreferenten in der LV anzustreben ist. Eine Maglichkeit, die Mobilitat zu

steigern, wird in einer Veranderung der En‘[sendeprax'is in die Landesvertretung gese-
hen. Daher soll den Ressorts folgendes Modell fir das kiinftige Vorgehen angeboten.

werden;

Die bisherigen Stellen in der LV werden in die jeweiligen Ressorts verlagert und die
zurzeit noch in der LV Beschaftigten in diese Ressorts versetzt. Die Planstellen und
Stellen sowie die dazugehorigen Budgets werden im Rahmen der Haushaltsaufstellung
2009/2010 in die jeweiligen Ressorts umgesetzt. Dadurch kdnnen die Beschaftigten
besser als bisher weiter in die Personalplanung der Ressorts und dortige Personalent-
wicklung einbezogen werden. ‘

Im Einzelnen sollen bei diesem Vorgehen die folgenden Kriterien zugrunde gelegt wer-
den:

« Dienstrechtliche Anbindung der Fachreferenten in den jeweiligen Ressorts (bei Um-
setzung von Planstellen/Stellen mit den jewelligen Budgets in die Ressorts auf der
Grundlage der derzeitigen Besetzungen und Zustandigkeiten),

e Entsendung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Wege der Abordnung durch
das Fachressort im Einvernehmen mit dem Bevollméachtigten,

® Abordnung fur drei bis funf Jahre an die LV,

e Einsatz vorwiegend jingerer Beschattigter in der Landesveraltung nach ersten Er-
fahrungen in Kiel, die durch den Einsatz in Betlin eine Entwicklungsperspektive er- -
haiten,

e Umsetzung im Rahmen einer soaalvertraghchen Ubergangsregelung, die die

schutzwirdigen Belange der Beschéftigten angemessen berlicksichtigt,
e Vorrang der freiwilligen Rotation vor einseitigen Maftnahmen des Dienstherrn.



Bei Umsetzung der Budgets und Stellen werden die Personalkosten anschlieftend von
den jeweiligen Ressorts getragen. Vorgesetzter der Fachreferenten ist fir die Dauer
der Abordnung der Bevollméachtigte. Sie unterliegen seiner fachlichen Weisungsbefug-
nis. Der Leiter der urspriinglichen Beschaftigungsbehdrde ist Dienstvorgesetzter hin-
sichtlich der ihm verbleibenden Aufgaben, insbesondere der Zustandigkeit fur die be-
amtenrechtlichen Entscheidungen Uber die personlichen Angelegenheiten des Beam-
ten (§4 Abs.2 LBG). Dem Leiter der neuen Behdrde fallen Dienstvorgesetztenfunktio-
nen nur insoweit zu, als sich um tatigkeitsbezogene beamtenrechtliche Entscheidun- |
'gen hinsichtlich der diesem zustehenden dienstrechtlichen Aufgaben handeit. Dienstort
fur den Abordnungszeitraum ist Berlin. Die haushaltsrechtliche Umsetzung der Budgets
und Stellen filhren in den Ressorts nicht zur Erhhung der bestehenden Einsparver-
pflichtungen im Rahmen des Personaleinsparkonzepts bis 2010.

Alternativ kommt aber auch ein Festhalten an dem defzei’tigen Verfahren der Verset-
zung in die Landesvertretung in Betracht, wobei zuklinftig ein Wechsel nach drei bis

funf Jahren zu verabreden ist. In diesem Fall ist ein enger Austausch der personalbe-
wirtschaftenden Stellen in der Staatskanzlei/Landesvertretung und im Ressort sicher

zLl stellen.

Die zweite Alternative bietet sich vor allem fiir die Ressorts an, die zurzeit nicht durch
eine Vollzeitkraft in der LV vertreten werden. Sie soll aber auch den Ressorts offenste-
hen, die aus personalwwtsohaﬁhchen Griinden dieses Modell bevorzugen Auf diese
Weise kénnen Erfahrungen mit beiden Varianten gewonnen werden.

Es ist vorgesehen, neuen Beschaftigten in der LV Aufgaben kiinftig nur noch befristet
zu Ubertragen. Dies ist grundsatzlich in beiden Varianten denkbar. |

Fir Iebensaltere Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sowie bei Vorllegen entsprechender
familidrer Konstellationen ist ein sozialvertragliches Ubergangskonzept zu erarbeiten,
das die schutzwiirdigen Belange der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Landesver-
tretung angemessen Rechnung tragt. ‘

- Die Buhdesratskoordinierungsreferenten und die Veranstaltungsreierenten verbleiben
als Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Staatskanzlei in der LV. Ferner muss ein Ver-
waltungsleiter der LV zur Verfligung stehen. ' '

Bei. der vorgesehenen Stellenrotation zum Zwecke der Erhéhung der Verwaltungsefii-
zienz mussen die Besonderheiten im Einzelfall bei der Anwendung des Rotationsprin-
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zips bei den bereits jetzt in der Landesveriretung tétigen Referentinnen und Referenten
berticksichtigt werden. Die Umsetzung des Konzepts soll daher im Rahmen einer sozi-
alvertraglichen Ubergangsregelung, die die schutzwiirdigen Belange der Beschaftigten
angemessen beriicksichtigt, vorgenommen werden. Bei der erforderlichen Abwagung
ist insbesondere zu berlicksichtigen, dass

« die Landesregierung in den letzten Jahren sukzessive alle Rotationsstellen ab-
gebaut hat: | ' | |

e _viele Referentihnen und Referenten im Vertrauen auf die bisherige Praxis Ver-
mdgensdispositionen getroffen haben

« die Referentinnen und Referenten familiar und sozial fest in Berlin verwurzelt
sind | ' _

¢ bei den Referentinnen und Referenten, die im AngestelitenVerhéltnis stehen, in
den Dienstvertragen als Dienstort Berlin genannt ist '

« viele Referentinnen und Referenten bereits durch einen Umzug von Kiel nach
Bonn und von dort nach Berlin Mobilitat bewiesen haben ,

e einige Referentinnen und Referenten bereits ein hohes Dienst- und/oder Le-
bensalter aufweisen.. '

Die Einzelheiten werden vom Bevollméchtigten, mit den Beschaéftigten und den jewéii'i—
gen Ressorts bilateral besprochen. Im Ansch!us's an diese Vorlage nach den dann zu
fuhrenden Gesprachen mit den Ressorts wird ein Gesamttableau erstellt, aus dem die
ginzelnen Zuordnungen hervorgehen. Wegen der zum Teil unklaren Zuordnungeh Zu .
den Ressorts wird eine abschlieende Abétimmung (ber das Tableau durchgefihrt.

. Stellungnahmen der beteiligten Ressorts:

Den Anmerkungen der Ressorts zum Stellentibergang nach § 50 LHO ist dadurch
Rechnung getragen, dass evil. Stellenlibertragungen zur Héusha[tsaufsteilung
2009/2010 erfolgen sollen. |

- Der MaRgabe des MBF zur Rolle des Dienstvorgesetzten wird durch die Klarstellung
auf Seite 3 der Vorlage.‘ Rechnung getragen. '

Der MSGF hat zur Abordnung auf § 50.Abs. 3 LHO hingewiesen. Dieser Punkt ist mit
dem FM erdrtert worden und vor dem Hintergrund einer zeitlich festgelegten Riickkehr
des abgeordneten Beamten/Beschaftigten in das Ressort als nicht problematisch an-
gesehen worden.
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Den Mafgaben der iibri‘gen Ressorts wurde insbesondere durch das Angebot der al-
'~ ternativen Losung und der Verankerung einer Ubergangsregelung Rechnung getragen.

Die Mitzeichnung ist in der AL-1-Runde am 3. Juni 2008 erfolgt.

5. Finanzielle Auswirkungen und Verwaltungsaufwand:

'5 4 Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

‘Die vorhandenen Planstellen und Stellen sowie die dafilr veranschiagten Budgets werden
aus dem Einzelplan 03, Kapitel 0302 in die jeweils zustandigen Einzelplane der Ressorts
umgesetzt. Zusatzliche finanzielle Auswirkungen kénnen durch- Umzugskosten und Tren-

nungsgeldanspriiche anstehen.

5.2 Verwaltungsaufwand
Der Vemaltungsaufwand fur die Umsetzung |st fur;edes Ressort als gering anzusehen.

5.3 Auswirkungen auf die private Wirtschaft
Keine.

- 6. Gender Mainstreaming:

Die Gender-Mainstreaming- “Methode' wurde angewandt; die geschlechtsspezifischen Be-
lange wurden bei der Erarbeitung des Konzepts beriicksichtigt und werden bei der Umset-
zung beachtet. Der Ansatz einer starkeren Mobilitat ist in vielen anderen Vorschrn‘ten der
| andesverwaltung zugrunde gelegt worden (z.B. Mohbilitatsrichtlinien). Im Rahmen der Er-
arbeitung eines Ubergangskonzepts sollen inshesondere familiare Situationen Berticksich-

tigung finden.
7. Pressemitteilung: nein
8. Allgemeine Hinweise:

In einigen Bundesiandern, z.B. in Bayern, Hessen und Rheinland-Pfalz wird in &hnlicher
Weise verfahren. '

gez.
Heinz Maurus

_ T\/gl. Ziffer 4 des Rahmenkonzeptes des MJF —Kab.-Vort 156/02



Roserlr;arié .KSt-A.’ Bundesratskoordinierung, Recht, Vermitt-
" Schénegg-Vornehm (Tz.) LV 10 lungsausschuss (VA)
Vertretar: |
Harald Bunten LV 11
Aufgrund der Koordinierungsfunktion Sonder-
stellung (s. Vorlage)
Dr. Andreas Timmermann KSt-B/ | a) Bundesratskoordinierung
Vertreter:- Lv 18 b) Vermittlungsausschuss
a/b) Dr. Olai Bastian StB c) Beschaffung fachlicher Informationen
©) nach Weisung und politischer Analysen fur den Bevoll-
. machtigten
d) Dirk Gatermann LV 20 o -
‘ d) Wirtschaft und Technclogie
‘ Post und Telekommunikation
Aufgrund der Koordmlerungsfunktlon Sonder- wirtschaftliche Folgen der Truppenredume-
stellung (s. Vorlage) rung und Ristungskonversion
Harald Bunten LV 11 a)innenpolitk, Sport, Justitiar
Vertreterfin: b} Standige Vertragskommission der Lan-
7 der
5} Frau Rosemarie Schonegg-VYornehm KSt-A/ | ¢} Geheimschutzbeaustragter
LV 10 .
by Beate Kriger L7
) Dirk Gatermann Lv 2Q 7
Holger Hohnheit Lv12 Arbeit und Sozizles, Familie und Senioren
Vertreter:
Friedrich Engelmann LV 15
Birgit Finanzen und Steuern
Schumacher-Geigerf Dr. Wenzel LV 43
Vertreter
Frank Wiemer LV 14
Frank Wiemer LV 14 Ernéhrung, Landwirtschaft, Fischerei und
. Verbraucherschutz '
Vertretar;
Udo Biinnage! _
Lv 18
Friedrich Engelmann LV 15 Gesundheit
Vertreter: ' ’
Holger Hehnheit vz
Seite 7 Sand 57.06.2008

Geschéfisyereilungsplan der Landssveriretung



Gaschéftsveneilungsplan der Landesvertretung -

Ude Biinnagel Lv 18- Natur und Umwelt, Energiepolitik, Forsten,
. Tierschutz
Vertreter: - .
Frank Wiemer LV 14 ’
Beate Kriiger (Tz.) LV 17 Wissenschaft, Forschung und Kultur, Bil-
Vertraterin: dung und Weiterbildung, Madienpoitik,
riretenn. Auswirtige Angelegenheiten, Verteidigung,
Helike Muid LV 19 Stadtebau, Wohnungswessn und Raum-
ordnung
. Dirk Gatermann LV 20 a) Verkehr und Tourismus
Vertrater: bh) Leitung der Allgemeinen Verwaitung,
erireter. ‘ Personalangelegenheiten, Innere Dienst,
a) Dr. Andreas Timmermann Kst-B/ | Haushaltsangelegenheiten Kapitel 0302,
: Modernisierungsprojekie, Organisation
LV 18 . _
b) Helger Hehnheit LV 12
zu entscheiden ist {iber die Féchaufgaben, Ver-
waltungsleitung bleibt in Berlin {s. Varlage)
Kai Svenja Reitemayer LV 203 | &) Frauen und Jugend
Vertreter: : . b) IT-Leitstelle, IT-Angelegenheiten, IT-
erreter. 'Planung der Landesvertretiung,
a) Rosemarie Schénegg-Vornehm KStA7 | Anwenderbetrauung und -schulung,
' Lvi10- ¢) Intranet-Redaktion der Landesvertre-
. t .
b} Dirk Gatermann LV20 Hng
c) Gabriele Benack StB -1
zu enfscheiden ist Gber die Fachaufgaben
Seite 8 Stand 01.06.2008
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Uber die Prifung der Haushalts- und Wirtschafts-
fihrung der Freien und Hansestadt Hamburg:
mit Bemerkungen zur Haushaltsrechnung 2006

Hamburg, den 3. Januar 2008



Rechnuﬂgshof cder Freien und Hansestadt Hamburg
Gansemarkt 36, 20354 Hamburg

Postfach 301741, 20306 Hamburg

Telefon: 040/42823-0

Fax: 040/ 428 23 - 1538
E-Mail: rechnungshof@ri.hamburg.de

Internet; hitp/Awww.rechnungshof. hamburg.de



Rechrungshof der Frelen und Hansestadt Hamburg Jatiresbericht 2008
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Rechnunyshof der Frelen und Hansestact Hamburg ‘ Jahresbericht 2008
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Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg : Jahresbericht 2008

Textzahlen

Behdérde flir Stadtentwicklung und Umwelt /
Behérde fir Bildung und Sport

Aufgaben und Stellenentwicklung der

" Abteilung Hlir Landesbau 362-366

Grunderneuerung Schule Kroonhorst 367-380
Behorde flr Stadtentwigklung und Umwaelt /
Hamburger Stadtertwisserung (AGR)

MaBnahmen der Siélerneusrung 381-395

Vil Priifungen bei einzelnen Behérden und Institutionen

Personalamt

Projekt Interner Arbeltsmarki - 396-402
Justizbehérde

Offentliche Stiftung 7 403-409
Behdrde flr Bildung und Sport

Vandalismus und Diebstéhle in Schulen ' 410-416

Bau vcm- Schulsporthalien - 417-420
Behdrde fiir Soziales, Famitie, Gesundheit und Verbraucherschutz

Unterhaltsvorschuss _ 421-434

Psychosoziale Betreuung nach dem SGB Il 435-445

Investitionszuschiisse \;iir das

Berufsfirderungswerk Hamburg 446-453
Behtrde flir Stadtentwicklung und Urﬁwelt

UmweliPartnerschaft Hamburg : - 4B4-462

Umgesfaitung Hffentlicher F!échen _ | | 483-475

Sandtorhatenkiappbriicke 476-480
Finanzbehdrde

Neugestaltung des Haushaitswesens | | 481-491

Unterrichtung der Blirgerschaft

iiber dffentliche Unternehmen . 492-458
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Textzahlen
D&O-Versicherungen bei &ffentlichen Unternehmen 499-506
E~Govém ment-Yorhaben 507-513
Behﬁrdeﬁ—"t‘rénspar’@:-Sewice 514-522
Finanzbehdrde - Steuerverwaltung - |
Neyorganisation der Veraniagungsstellen 523-543
Besteuerung austindischer Einkiinfte aus |
nichtselbststandiger Arbeit ‘ ‘544 -551
Kﬁrperschaﬁsteueriiche Behandlung von
Gewinnausschiitfungen ‘ 552-560
X, Anhang
Norddeutscher Rundfunk
l_\!eubau von zwei Studiogebduden 561-570

Anlage zu Texizahlen 22 bis 29

Bericht zur Prifung des Jahresabschlusses der
Freien und Hansestadt Hamburg auf den 21. Dezember 2006
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- Hinweise auf
Unwirtschaft-
lichkelft nicht
hinreichend
beachtet

Baukosten

82 % hdéher als
bef vergleich-
baren &ifent-
lichen Bauten

561,

562.

IX. Anhang
Norddeutscher Rundfunk

Neubau von zwei Studiogebéuden

Aus der Umyebung abgeleitete gestalte-
rische Anspriiche, geringe Nutzfldchenan-
teile und hohe Betriebskosten fir die beiden
Neubauten am Rothenbaum werden dem
Gebot von Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit nicht gerecht.

Architektenwettbewerb
Der Norddeutsche Rundfunk (NDR) hat im Jahr 2000 flr seinen

neuen Horfunkkomplex am Standort Hamburg-Rotherbaum einen
Wetthewerb ausgelobt und sechs Architekturbiiros aufgefordert,

- Bebauungsstudien zu entwickeln. Ein flr die Vorprifung der Ent-

wiirfe eingesetzies Gremium von Fachleuten beurteilie z. B, die -
héhere Investitions- und Betriebskosten ausiésende - Fassaden-
gestaltung des spéteren Preistrigerentwurfs im Hinblick auf ihren
~Widerspruch zu stidtebaulicher sensibler Einfligung® kritisch.
Dennoch und trotz anndharnd gleich guter Beweriung eines ande-
ren Entwurfs durch die Wettbewerbsiury vergab der NDR - deren
sinstimmigen, aber rechtlich nicht bindenden Votum folgend ~ den
Aufirag an den Preistriiger, Haus 12 des aus zwel gestalterisch
nahezu identischen Gebduden bestehenden Neubauvorhabens ist
seit 2004 in Betrieb, mit den vorbereitenden Arbeiten flr Haus 13
wurde im Juni 2008 begonnen. Die Gesamtkosten liegen hach den
Planungen bei nahezu 70 Mio. Euro, '

Baukosten

Die Rechnungshdfe der NDR-Staatsvertragsléndar' haben die in-
folge hoher Investitions- und Folgekosten unwirtschaftliche Ent-

scheidung des NDR kritisiert. Die Baukosten® des Neubauvor-

habens (bersteigen in allen wesentlichen Merkmaler® die zum
Vergleich herangezogenen Werte flir &ffentliche Hochbaumafinah-
men* von 44 Mio. Euro um insgesamt mehr als 26 Mio. Euro oder
62 %. Damit ist der NDR weder seiner in § 31 NDR-Staatsvertrag

1 Rechnungshof der Frefen und Hansestadt Hamburg (federfhrend), Rechnungs-
héfe der Lander Niedersachsen {mitpriifend), Schisswig-Holstein und Meckien-
burg-Yorpormmern. ’

2 Kostengruppen 200 bis 700 (ohne 600, Ausstattung) gemat DIN 276,

1 Inshesondere Baukosten pro gm Haupthutzfliche; Verhaltnis Nutzfliche zu
Bruttegrundiliche; Verhalnis Verkehrsfiiche zu Nutzfiicha.

1 Verwaitungsgebiude, Krankenh&user und Universitétskiiniken.
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verankerten geselzlichen Verpflichtung noch seinem eigenen An-
spruch an eine wirtschafiliche und sparsame Bauweise gerecht
gewordan,

Die weseniliche Ursache flr die Mehrkosten sehen die Rech-
nungshéfe in einer besonders grofziigigen Flachenaufteiling: Bei
Haus 12 unterschreitet der Antell der Hauptnutzfliche {(HNF} an
der Bruttogrundfidche mit weniger als 40 % eine gemneinhin erst
ab 680 % als wirlschaftich anerkannte Flachennutzung deutlich.
Ausgedahnte Verkehrsflachen (VF) mit Antsilen an der Nutzfiache
von 59 % bei Haus 12 bzw. 44 % bel Haus 13 Uberschreiten ent-
sprechende Vergleichswerte von 34 %.

Fiachenantsil Hauptnutzfldche (HNE) Flachenanteil Verkehivstitiohe (VF)/
Bruttagrundfiohe (BGF) Nutzfiliehe {NF}

0,00% 70,00% -

§0,00% - 60,00% -

BO00% 4o 50,00%

40,00% 5 40,00% 5-

30,00% <

20,00% - -
20,00% 7 k. 20,00% 7 ::ii-i":'
m,uo%é t0g0% L 1
9,00% ..,..l,, i 0,00% _
{e: Haws 12
L Haus 13

!
L3 Wirtschaftlicher Vergleichswerl

Dar NDR hat die hohen Baukosten auch mit spezifischen bau- und

raumakustischen Anforderungen (haus- und hirfunktechnische

Anlagen) an die beiden Neubauten begriindet; diese betréfen vor
allam die Studiobereiche.

Die Notwendigkeit ins Gewicht fallender zusétzlicher Fidchenan-
teile zur Erfillung derartiger Anforderungen.ist flir die Rechnungs-
héfe technisch nicht nachvoliziehbar. Im Ubrigen haben sie die ho-
hen technischen Anforderungen an Studiogebdude beriicksicntigt
und daher mit Kostenkennzahien von Klinikbauten solche tech-
nisch besonders aufwendiger Bauwerke harangezogen.

Nach Ansicht des NDR sind die Herstellungskosten von Rund-
funkgebauden grundsétzlich nicht mit jenen von Klinik- bzw. Ver-
waltungsgebauden vergleichbar. Nach den FErkenntnissen cler
Rechnungshéfe bendtigen Kiinikgebéude jedoch einen deutlich
néheren Anteil spezifischer Technikflichen als Studiobereiche,
wahrend die Blirabereiche von Hérfunkneubauten keinen htheran
Standard als bei Verwaitungsgebéudén grfordern.
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Andears als vom NDH angenommen, haben die Rechnungshéfe bei
ihren Kostenberechnungen auch die filr das Haus 13 vorgesehene
Tisfgarage berlcksichtigt.®

MaBstdbe eines. : Ein vom NDR nachtrdglich beigebrachtes Gutachten, das die

NBR-Gutachtens ~ hohen kenstrukticnsbedingten Anforderungen an Rundfunkstudio-
zu Baukosten der gebdude hervorhebt, ist nach Auffassung der Rechnungshéife als
Rundfunkanstal- MaBstab ungeeignet, weil es die Berechnungsmethode der Rech-
ten ungeeignet nungshdfe nicht nachvollzieht, einschlieBlich der zugrunde ge-

legten Daten auf einem Benchmarking der Baukosten ausschlisB-
lich der Rundfunkanstalten beruht und damit die Wirtschaftlichkeit
dieser Baukaosten unterstellt: zudem sind die dem Gutachten zu-
grunde liegenden Annahmen nicht tberpriifbar ausgewiesen.

564. Die vom NDR mit dem Ziel einer Verbesserung der Verkehrsfla-
chenkennzahl geltend gemachte Zuordnung von Verkehrsilachen
zur Nutzfldche (Blronuizung, sogenannte Kombizonen} wider-
spricht zwar bereits einschlagigen Mafistiben und Normen, well
die Oberwiegende Nutzung dieser Flachen z. B. als Eingangshalle
und notwendige Verkehrswege nicht der Nutzfldche zugeordnat
werden kann und im Ubrigen ihre vom NDR nunmehr hervorge-
hobene Elgnung auch etwa fir Konzerte nicht den Zielsetzungen
des Neubauvorhabens entspricht. Waren diese Flachen weitest-
gehend als Kombizonen anzuerkennen, wirde der NDR die in
der Auslobung seiner Bebauungssiudie als erforderlich genannte
Hauptnutzflache um rund 40 % Gberschreiten und damit sein ei-
genes Raumprogramm in erheblichem Umfang nicht einhalten.

Faésadeﬁkonstruktionen

565, ber NDR hatte in seiner. Auslobung erkd&rt, ein Neubauveorhaben

~ mit méglichst niedrigen Batriebskosten realisieren zu wollen. Damit

entsprach er § 31 NDR Staatsvertrag, der die Rundfunkanstalt zur
Efnhaliung von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit verpflichtet.

Hohe fnvestitions- Fiir die Blirobersiche von Haus 12 hat der NDR dann aber eine
und Betrfebs- nahezu vollstdndig verglaste Fassade realisiert und aus gestalte-
kosten far rischen Grinden bei beiden Hiusern im Bereich der Studios ca.
funktionsiose 2.5 Mio. Euro in eine aufwendige, aber funktionslose Glaslamel-
Fassadenkons- lenkonstruktion investiert bzw. fiir Haus 13 eingeplant.

truktion ‘

5 |n die Berechnung wurden dis vam Architekten aufgesteliten und vom NDR den
Rechnungshéfen zur Verflgung gesteliten Flachenangaben (Nutzfléchen ~ NF -
ginschlieBlich der hérfunitechnischen Réume im Untergeschoss) zuzlglich der
Kosten fur die Tiefgarage einbezogen und entsprechend ihren vorgesehenen
Nutzungszwecken mit den herangezogensn Vergieéichskosten multipliziert:

1. Fldchen Sendung/Produkiion )

{rd. 1.840 gm Nf zu 8.000 Euro/gm) rd. 11,62 Mio. Eure
{einachlisRlich angamessener Verkehrsflachenanteile, .
Vergleichswert Krankenhiuser)

2. Fléchen Bilro/Verwaltung

(4.530 gm NF zu 2,170 Euro/gm}) rd. 9,84 Mio, Eure
(einschlieRlich angemessener Verkshrsflachenanteile;

Vergleichswert Verwaltungsgebaude)

3. Tiefgarage

(240 Stelipldtze, je 22.800 Eurg) rd. 5,50 Mio. Euro
(Richtlinie der Finanzhehdrde fiir Kastenschiitzungen)
Insgesamt rdd. 27,00 Mic. Ewro
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Yorgehingte Glaslamellenfassade, Haus 12, Studicbereich

Diese verursacht u.a. die bereits vom Vorprifungsgremium im
Weatthewerb hervorgehobenen héheren Betriebskosten. Allein die
laufenden Fenster- und Fassadenreinigungskosten kénnten am
gesamten Standort Rotherbaurm um ca. 200 % ansteigen, ehwohl
durch die beiden Neubauvorhaben insgesamt nur ca. 35 % zu-
siizliche Nettogrundfliche geschaffer werden. Der Hinwais des
NDR, dass der Gberproportionale Anstieg der gesamten Fassaden-
reinigungsikosten auf dem niadrigen Reinigungsaufwand beim
vorhandanen Altbachestand beruhs, bestitigt die unwirtschafi-
liche Bauweise der Neubauten.

Zu den erhdhten Reinigungskosten kommen Kosten fiir hohe
Kihilaster: infolge einer starken Gebdudeerwdrmung hinter den
Giaslamelienfassaden.

Unwirtschaftiiche Betriebskosten resultieren auch aus dem Ver-
sdumnis des NDR, im Rahmen seines Wettbewerbsverfahrens
messbare energetische Ziele zu definieren oder ersatzweise zu-
mindest wirischaftliche Kennwerte vorzugeben. Darlber hinaus
hat er zwar in der Auslobung eine Abschatzung der Betriebskos-
ten gefordert, sie spéter aber nicht eingefordert und damit in Kauf
genommen, dass Wirtschaftlichkeitsliberlegungen nicht entschei-
dungsrelevant waren. Mit seiner Entscheidung zugunsten des
Preistragerentwurfs ist der NDR somit im Ergebnis weder seinem
gesetziichen Gebot zu Wirtschafilichkeit und Sparsamkeit noch
der eigenen Zlelsetzung méglichst niedriger Beiriebskosten ge-
recht gewordenh. ‘

Keine messharen
engrgetischen
Zisle vorgegeben



Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg

Jahreshericht 2008

587,

Ftir zwelten 568.

Bauabschnitt
einfachere
Konstruktion
angesirebt

569.

Mdgfiche 570.

Honorar-
minderunigen
versédurit

Der NDR hat gelitend gemacht, dass flr das einstimmige Votum
der u.a. aus Vertrelern des NDR, des Bezirks sowie dam Ober-
baudirekior zusammengesetzien Wettbewerbsjury und nachiol-
gend die Auftragsvergabe durch den NDR die insgesamt beste
Beurteiiung der Bebauungsstudien sowle eine rasche und damit
anderweitige Mietkosten grsparende Genehmigungsidhigkelt des
Neubauvarhabens ausschlaggebend gewesen seien.

Nach Auffassung der Rechnungshofe hiatte der NDR entsprechend
der selpst gesetzten wie gesetzlichen Vorgabe (vgl Tz, 565) von
Beginn an den Schwerpunkt auf die Wirtschaftlichkeit der Bau-
maBnahmean jegen und deren Entscheidungserhebiichkeit in den
Vordergrund stelien missen. Der vom NDR geltend gemachte
Bedarf an einer raschen Baugenehmigung wére durch zeitigeres
Angehen der Planungen vermeidbar gewessn, Im Ubrigen trégt
sine reibungslose Baugenehmigung nicht als Begriindung fir eine
unwirtschaftliche und enargetisch unzulédngliche Bauweise, denn
Baugenehmigungen sind normorientiert zu erteilen.

Angesichts der Kritik der Rechnungshtfe hat der NDR fir den
zweiten Bauabschnitt mit dem Ziel der Kostenreduzierung Kons-
fruktionsvereinfachungen an -der Gebdudefassade verfolgt und
den Verzicht auf die Glaslamellenkonstruktion gepriift. Mehrere
zwischenzeitlich vorgelegte Vorschldge chne Glasfassade seien -
sc dar NDR - von den Behorden verworfen und lediglich eing
vereinfachte und kostenglinstigere Glasfassade sei vor dem Hin-
tergrund der durch einen Baustufenplan und eine Erhaltungsver-
ordnung gepragten anspruchsvollen baurechtlichen Rahmenbe-
dingungen ais genehmigungsfahig angesehen worden.

‘Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass der Standort von

Haus 13 zu keinem Zeitpunkt unter den — Gherdies nicht durch
Glasfassaden gepragten — Geliungsbereich der vom NDR heran-
gezogenen und fir gestalterische Vorgaben allein einschlédgigen
Erhaltungsverordnung flel.?

Honorarverirdge

Bei der Vertragsgestaltung hat der NDR rechtlich vorgesehene
Méglichkeiten zur Honorarminderung gegentber cem von ihm
beaufiragten Architekiurbiro nicht hinreichend genut'zt,‘ Dies be-
trifft inshesondere diesem zur Verfiigung gestelite Leistungen im
Rahrnen der Grundlaganermittlung, die Zuordnung zu Honorarzo-
nan sowie die Kalkulation der Nebenkostenpauschalen. e Rech-
nungshafe haben berechnat, dass dern NDR bei Haus 12 Hono-
rarminderungen in Héhe von mehr als 60.000 Eure und zu dem
noch im Bau befindlichen Haus 13 bel entsprechander Vertrags-
gestaltung Uber 190.000 Euro méglich gewesen wéran,

6 Haus 12 nur zu weniger als der Halfte seiner Grundflidche; vgl. Verordnung tiber
die Erhaltung baulicher Anlagen in Harvestehude vom 26, April 1988, elnziger
Paragraph, Absaiz 2.
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Der NDR vertritt demgegenlber die Auffassung, durchsetzbare
Honorarminderungen geltend gemacht zu haben. Er hat zugesagt,
kiinftig verstarkt honorarmindernde Tatbesténde in Verhandiungs-
gespréachen zu beriicksichtigen. ‘ ‘

Die Erdrterungen sind noch nicht abgeschiossen.

Hamburg, den 3. Januar 2008
Dr. Jann Meyer-Abich  Michael Otte-Abeken  Elisabeth Sseler-IKiing

Olde Friedrichsen Joachim Mose Philipp Hafner
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Empfanger ein Zinsgewinn von 35.000 Euro eingetreten, der nachtréglich zugunsten
der Stadt zu verrechnen ist.

Eine um 615.000 Euro ginstigere und dennoch die fachlichen Anforderungen erfiil-
lende Losungsvariante wurde bei der Umgestaltung der Reeperbahn ohne ausrei-
chende Begriindung verworfen. Die ausgefihrte Lésung zur Neugestaltung des
Spielbudenplatzes berschritt die im Architekturwettbewerb vorgegebene Kosten-
grenze um mehr als ein Drittel. Belde Malnahmen wurden - anders als der Burger-
schaft dargestellt - veranschlagt, ohne dass die haushaltsrechthchen Voraussefzun-
gen vorlagen.

Mehrkosten durch Einhaltun'g von Terminen vermeiden (Tzn. 350 - 361)

Beim Bau der Leichtathietikfrainingshalle Alsterdorf sind Kosten von rd. 640.000
Euro entstanden, die bei termingerechter Planung vermeidbar gewesen waren. Flr
weitere Mehrkosten von rd. 1,44 Mio. Euro wurden weder ein Nachtrag zur Bau- tund
Kostenunterlage aufgestellt noch die erforderliche ermeute baufachliche Priifung
durchgefiihrt. Planungsénderungen, die die Bauleistungen erhohten, wurden ohne
vorherige Beteiligung der Biirgerschaft umgesetzt und fihrten damit zu einem Ver-
sto gegen deren Budgetrecht.

Vorgaben zur Kostenobergrenze und zur Nachhaltigkeit bei
Architektenwettbewerben beachten (Tzn. 226 - 239)

Die Behtrden missen bei kilnftigen Architektenwettbewerben sicherstellen, dass
Preisgerichte bei der Bewertung der Entwirfe die von der Stadt.in den Auslobungs-
unterlagen festgelegten bindenden Vorgaben vorrangig beachten. Beim Wettbewerb
fir die HafenCity Universitét ist dies bei der Kostenobergrenze und der Nachhaltig-
keit nicht geschehen. Kostenobergrenzen miissen generell in Wetthewerbsverfahren
als bindende Vorgaben formuliert werden.

Umfang Offentlicher Ausschreibungén erhdhen (Tzn. 198 - 205)

Obwohl durch Offentliche Ausschreibungen in der Regel wesentlich glinstigere
Preise erzielt werden konnen, stellt diese Vergabeart inzwischen bei Bauleistungen
- entgegen ihrem gesetzlichen Vorrang - mit einem Anteil von rd. 20 % in 2006 die
Ausnahme dar. Wertgrenzen, unterhalb derer bei Bauleistungen, aber auch bei Lie-
ferungen und Leistungen auf eine Offentliche Ausschreibung verzichtet werden darf,
muissen kiinftig in einem fransparenten und nachvaliziehbaren Verfahren dberprift
und festgesetzt werden. .

Haushalts mittel fiir den Bau von Schulsporthallen
bedarfsgerechter planen (Tzn. 417 - 420)

Die fur den Neubau von Schulsporthallen erforderlichen Finanzen mussen
bedarfsgerecht ermittelt und veranschlagt sowie besser erlautert, die Umsetzung der
BaumaRnahmen anhand von Kennzahlen transparenter belegt werden.

Kostenrahmen fur 8ffentliche HochbaumaBnahimen grundsatzlich auch von
Rundfunkanstalten zu beachten (Tzn. 561 - 570)

Die Kosten fiir zwei neue Studiogebidude des Norddeutschen Rundfunks am Ro-
thenbaum Ubersteigen die vom Rechnungshof zum Vergleich herangezogenen
Werte fur 6ffentliche HochbaumaRnahmen um mehr als 26 Mio. Euro oder 62 %.
Wesentliche Ursache ist eine besonders grofziigige Flachenaufteilung. Darliber hin-
aus werden auch aus der baulichen Umgebung abgeleitete gestalterische Anspriiche
in Form einer Glasfassade und dadurch verursachte hohe Betriebskosten dem Ge-
bot von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nicht gerecht.
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