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des Schleswig-Holsteinischen Landtages
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nachrichtlich:

An den

Vorsitzenden des Innen- und Rechtsausschusses
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Herrn Prasidenten
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Dr. Aloys Altmann
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109. Sitzung des Finanzausschusses am 20. November 2008;
Beantwortung einer i.R.d. Beratungen des Epl. 04 gestellten Frage zum Finanz-
ausgleichsgesetz

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

anliegend Ubersende ich lhnen die Vorlage des Innenministeriums zu der im Rahmen
der Anderungsvorschlage der Landesregierung zum Haushaltsentwurf 2009/2010 in
der Finanzausschusssitzung am 20. November 2008 gestellten Frage der Abgeord-
neten mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GrifRen

gez.
Dr. Arne Wulff
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www.landesregierung.schleswig-holstein.de |
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fur elektronisch signierte oder verschliisselte Dokumente
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des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Herrn Werner Kalinka, MdL
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109. Sitzung des Schleswig-Holsteinischen Finanzausschusses am 20. November
2008, Top 1 — Anderungsvorschlige der Landesregierung zum Haushaltsentwurf
2009/2010;

Vorgesehene Anpassung der Nivellierungssitze im Rahmen der Anderung des Fi-
nanzausgleichsgesetzes (§ 10 Abs. 2 des Entwurfes zur Anderung des Finanzaus-
gleichsgesetzes — Art. 3 des Haushaltsstrukturgesetzes 2009/2010)

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

in der 109. Sitzung des Finanzausschusses am 20. November ist die Frage gestellt wor-
den, ob die in § 10 Abs. 2 des Entwurfes zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes
vorgesehene Anpassung der Nivellierungssatze im Einklang mit den der Konjunkturbele-
bung dienenden MalRinahmen der Landesregierung steht.

Nach Artikel 49 der Landesverfassung ist es Aufgabe des Landes, die Leistungsfahigkeit
der steuerschwachen Gemeinden und Gemeindeverbande zu sichern und dafur den Ge-
meinden und Gemeindeverbanden im Wege des Finanzausgleichs Mittel zur Verfigung zu
stellen. Um einen sachgerechten Steuerkraftausgleich gewahrleisten zu konnen, werden
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fur samtliche Kommunen des Landes die wesentlichen Steuereinnahmen erfasst. Dabei
handelt es sich um die Realsteuern (Grundsteuer A und B sowie Gewerbesteuer), die Be-
teiligung der Gemeinden an der Einkommensteuer und der Umsatzsteuer sowie um den
Sonderausgleich (§ 31 a FAG).

Fir die Ermittlung der Steuerkraft wird das Aufkommen aus den Gemeindeanteilen an der
Einkommensteuer und der Umsatzsteuer sowie aus dem Sonderausgleich in der jeweils
tatsachlichen Hohe berucksichtigt. Da die Kommunen uber das Hebesatzrecht jedoch Ein-
fluss auf die Hohe der Einnahmen aus den Realsteuern haben, wird bei den Realsteuern
nicht auf das tatsachliche Aufkommen auf der Basis der tatsachlichen Hebesatze, sondern
auf ein fiktives Aufkommen auf der Basis landesweit einheitlich geltender, fiktiver Hebe-
satze abgestellt. Diese sog. Nivellierungssatze werden regelmalig an die tatsachliche He-
besatzentwicklung im kreisangehdrigen Bereich angepasst, wobei die letzte Anpassung im
Finanzausgleichsgesetz zum Jahr 2000 erfolgt ist.

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Anpassung der Nivellierungssatze, die letztlich die im
Rahmen des kommunalen Selbstverwaltungsrechts vor Ort getroffenen Hebesatzent-
scheidungen nachzeichnet, ist aufgrund der zwischenzeitlich eingetretenen Entwicklung
bei den gewogenen Durchschnittshebesatzen geboten. Die Anpassung fuhrt vor dem Hin-
tergrund des Verfassungsauftrages, uber den kommunalen Finanzausgleich einen Steuer-
kraftausgleich zu gewahrleisten, im Ergebnis zu einer gerechteren Verteilung der Schlis-
selzuweisungen.

Ob und inwieweit die Kommunen die Anpassung der Nivellierungssatze zum Anlass neh-
men, ihre Hebesatze anzupassen, entscheiden die Kommunen im Rahmen des kommuna-
len Selbstverwaltungsrechts. Die Auswirkungen auf die Konjunktur durften begrenzt sein,
da sich diese auf alle Wirtschaftssubjekte verteilen und die privaten Haushalte eher mit
einer Reduzierung ihrer Sparquote reagieren durften. Auf der anderen Seite fuhrt aber ei-
ne Anhebung der Hebesatze gleichzeitig zu Mehreinnahmen der Kommunen, die bekann-
termalen die Hauptlast der offentlichen Investitionen tragen. Die Mehreinnahmen erleich-
tern ihnen die Finanzierung der notwendigen Investitionsausgaben und wirken insoweit
konjunkturstabilisierend.

Bei einer Gesamtbetrachtung spricht nichts dafur, dass sich mittelbar konjunkturbelasten-
de Effekte ergeben.

Abschlieend darf ich darauf hinweisen, dass die Realsteuerhebesatze in Schleswig-
Holstein im Bundesvergleich relativ niedrig sind. Das wird sich auch bei Umsetzung der
Anpassung der Nivellierungssatze nicht andern. Nach dem Auszug aus dem landeruber-
greifenden Realsteuervergleich (Anlage) liegen die kreisangehorigen Gemeinden Schles-
wig-Holsteins im Jahre 2007 bei der Grundsteuer B mit 292 % sowie bei der Gewerbe-
steuer mit 316 % deutlich unter dem Bundesdurchschnitt der kreisangehoérigen Gemein-
den der Flachenlander (Grundsteuer B 345 %, Gewerbesteuer 354 %).

Mit freundlichen GrifRen

gez.
Ulrich Lorenz

Anlage
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