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Sitzung des Sozialausschusses am 22.01.2009;
Berichte des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit, Familie, Jugend und Senioren
1. zu den Betreuungsassistentinnen und —assistenten fiir Demenz gemaB § 87 b
SGB XI (TOP 3) , ‘
2. zur Situation des MaBregelvollzugs in Schleswig-Holstein (TOP 7)

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

wie in der Sitzung des Sozialausschusses am 22. Januar 2009 erbeten, reiche ich anbei

die im Rahmen der Sitzung miindlich gegebenen 0.g. Berichte in schriftlicher Form nach.
Mit freundlichen GriiRen
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Sttzung des Sozialausschusses am 22.01.2009;
TOP 3, Betreuungsassistenten fiir Demenz in statlonaren Pf'egeemrichtungen
Aktueller Umsetzungsstand in SH*

Volistationare Pﬂegeheime haben nach § 87b SGB Xl einen Anspruch auf Vereinba-
- rung leistungsgerechter Zuschlage zur Vergltung aus der Pflegeversicherung, wenn
sie zusétzliche Betreuungs- und Aktivierungsleistungen fiir Menschen mit erhebli-
chem Bedarf an allgemeiner Beaufsichtigung und Betreuung durch Betreuungsassis-
tenten erbringen. :

Fiir je 25 betroffene Bewohner werden Peréonalaufwendun_gen fiir eine zusétzliche
sozialversicherungspflichtige Vollzeitkraft aus der Pflegeversicherung finanziert.

Eine Richtlinie des Spitzenverbandes Bund der Pflegekassen regelt die Qualifikation
und beschreibt die Aufgaben der Betreuungsassistenten. Soweit fiir den Einsatz der
Betreuungsassistenten Qualifizierungen notwendig sind, fiihrt die Agentur fur Arbeit
entsprechende Mallnahmen flr Arbeitslose durch. Auch die Tragerverbénde der Ein-
richtungen haben begonnen, eigenes Personal (Hilfskrafte) auf eigene Kosten fir
den Einsatz als Betreuungsassistenten zu qualifizieren.

Stand des Verfahrens zur Umsetzung in Schleswig-Holstein:

‘e Die Einrichtungen stimmen mit den Kassen die Zahl der Bewohner mit zusétz-
lichem Betreuungsaufwand durch Vers:chertenabglelch ab. Dieses Verfah-
ren ist weit vorangeschritten. :

¢ Die Einrichtungen stellen bei den Kassen einen standardisierten Antrag auf
Zahlung der Zusatzvergiitung fiir die einzustellenden Betreuungsassistenten
(Schlissel 1: 25). In Schleswig-Holstein liegen den Kassen Antrage von ca.
150 - 200 Elnrlchtungen VOr. :

o Zwischen den Kassen und den Einrichtungen laufen zurzeit die einzelnen
Verhandlungen zur Festlegung der Vergiitungshohe fiir die Betreuungsas-
sistenten. Durch die Vorgabe einer ortsiiblichen Vergutung sind Einzelver-
handlungen mit jedem Trager erforderlich — dieses Verfahren wird standardi-
siert und unbirokratisch durchgefiihrt; das bestatigen auch die Tragerverban-
de. Nach Mitteilung der Kassen sind Mitte Januar rund 100 Vergiitungsver-
triage mit den Einrichtungen abgeschlossen, es kommen laufend neue Ab-

schlisse hinzu.

¢ Seit Anfang November erfolgen die ersten Einstellungen von vorqualifizier-

-tem Personal. In der Regél handelt es sich um arbeitslose Fachkréfte oder
Mitarbeiter (z.B. Pflegehilfskrifte) der Einrichtung, die jetzt Vertrage als
Betreuungsassistenten erhalten. Arbeitslose ohne Vorerfahrungen kénnen
zurzeit noch nicht in ausreichendem Mal} eingestellt werden, weil die Qualifi-
zierungsmafnahmen der Agentur fUr Arbeit noch nicht abgeschlossen sind.
Landesweite Zahien Uber bisher vorgenommene Einstellungen liegen nicht
vor; es gibt keine koordinierte Erhebung. Vorliegende Teildaten:



Triagerverbinde: :
Die Tragerverbande erheben Daten verbandsmtern Landesweit liegen keine

Gesamtzahlen vor. Beispiel bpa: Der Bundesverband privater Anbieter (bpa)
hat verbandsinterne Zahlen fiir Schleswig-Holstein. Danach wurden blsher
rechnerisch 55,5 neue Vollzeitstellen neu besetzt.
Im bpa sind rund 40 % der Einrichtungen aus SH organisiert. Bei Annahme
dieser Quote waren bereits landesweit bei allen/Einrichtungen rechnerisch 139
‘Betreuungsassistenten eingestell.
Agentur fir Arbeit:
o 51 gemeldete freie Stellen fur zusatzliche Betreuungskrafte (Stand der
2. Kalenderwoche) in Schieswig-Holstein
o 44 landesweit abgeschlossene Falle (Besetzung der Stellen und Stor-
nlerung von Stellenangeboten; keine leferenZIerung mogllch)

Insgesamt 9 Welterbildungstrager fiihren derzelt fur die Agentur fiir Arbe:t

die TrainingsmaBnahmen in Schleswig-Holstein durch. Die Arbeitsagentur
hat aktuell 216 Manahmeplitze fiir TrainingsmaRnahmen zum Betreuungs-
assistenten eingekauft. Uber die aktuelle Belegung der Platze liegen keine Da-
ten vor. Auch die Weiterbildungstriger der Wohlfahrtsverbande bieten an-
erkannte Qualifizierungsmafnahmen an; hier findet (iber Bildungsgutscheine
auch eine Kooperation mit der Agentur far Arbelt statt. Auch hler liegen keine -
Daten Gber die Inanspruchnahme vor. ‘



Bericht des Staatssekretirs des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit, Familie,
Jugend und Senioren zur Situation des MaBregelvolizugs in Schleswig-Holstein in
der Sitzung des Sozialausschusses am 22. Januar 2009 (TOP 7)

Antrag des Abg. Dr. Heiner Garg (FDP), Umdruck 16/3829

Der Antragsteller bittet um Bericht, welche Bedeutung die Entscheidung des
Niedersachsischen Staatsgerichtshofes vom 5.12.2008 (Az.: StGH 2107) auf den
‘Mafregelvollzug in Schleswig-Holstein hat und welche Konsequenzen aus dleser
Entscheidung fur Schleswig-Holstein zu ziehen sind.

Insbesondere soll auf folgende Fragestellungen eingegangen werden:

1. Inwieweit das Maldregelvollzugsgesetz Schleswig-Hoistein dem in Art.2 der
l.andesverfassung niedergelegten Demokratieprinzip geniigt.

2. Ob und in welchem Umfang unmittelbare Weisungsrechte der staatlichen Fach-
aufsicht gegeniiber einzelnen Funktionstragern gewéhrleistet sind.

3. Wie eine unmittelbare Kontrolle und Weisungsbefugnis der Aufsichtsbehdrde
gegenliber Mitarbeitern von juristischen Personen des Privatrechts oder
Personengesellschaften als Beliechene bei Entscheidungen im Einzelfall
gewdbhrleistet ist.

Bericht des Staatssekretirs:

‘Eine unmittelbare Ubertragung’ des Urteils des niedersachsischen Staatsgerichtshofs
ist wegen der insoweit nicht vergleichbaren Rechtslage in Schleswig-Holstein
allenfalls eingeschrankt méglich. Erst nach einer eingehenden verfassungs-
rechtlichen Analyse unter Einbindung des Innenministeriums als das fiir die

- schleswig-holsteinische Landesverfassung zustandige Ressort kann entschieden
werden, ob und ggf. in welchem Umfang gesetzlicher oder sonstiger Handlungs-
bedarf besteht

Zudem ist vorgesehen, am 09.02. 2009 eine Abstimmung mit den ebenfalls
betroffenen Landern (Hamburg, Brandenburg, Thiringen, Sachsen-AnhaIt Bremen,
Sachsen, Mecklenburg-Vorpommern) herbelzufuhren

Zu Frage 1:

Das Demokratieprinzip erfordert, dass im Falle der Ubertragung hoheitsrechtlicher
Befugnisse auf privatrechtlich verfasste Einrichtungen im Wege der Beleihung, die
mit der Ausiibung dieser Befugnisse befassten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Gber
ein bestimmtes verfassungsrechtliches Legitimationsniveau verfiigen miissen, wobei
in der Literatur die Anforderungen an das Legitimationsniveau umstritten sind. Nach
der gegenwirtigen Rechtslage in SchleSW|g Holstein wird die Legitimation wie folgt

begrindet:

s Aufgaben und Handlungsbéfugnisse der beliehenen Einrichtungen und ihres
Personals sind durch die detaillierten Bestimmungen des Mafdregelvollzugs-



gesetzes umfassend vorherbestimmt, -

. das Gesetz in Verbindung mit den Belelhungsvenzvaltungsakten unterwirft die
Beliehenen einer umfassenden Fachaufsicht durch das MSGF als Aufsichts-
behérde, wobei in § 3 Abs. 1¢c MVollzG — anders als in Niedersachsen — den
Bevollméachtigten der Aufsichtsbehodrde ein jederzeitiges direktes Welsungsrecht
auch gegeniiber dem Personal gesetzlich zusteht,

o die Beleihungsverwaltungsakte enthalten bindende Regelungen iiber die Leitung
der Forensik (Zustimmungsvorbehalt der Aufsichtsbehérde) und (ber die
Anforderungen an das therapeutische Personal (Slcherstellung der personlichen
und fachllchen Elgnung) :

o die wichtigsten Entscheldungsbefugmsse sind gesetzlich (§'§ 57,9-13
MVollzG) auf durch ihre staatlich geregelte Ausbildung fir die Aufgaben-
wahrnehmung besonders quaI|f|Z|erte Arztinnen und Arzte ubertragen worden,

e anders als in Niedersachsen sind die Bediensteten der Beliehenen durch
- Rechtsverordnung (§ 2 der VollzugsbeamtengruppenVO) zu Verwaltungs-
vollzugsbeamten bestellt und nicht — wie in Niedersachsen — durch den privaten
Krankenhaustrager. Sie smd insoweit durch spezlelle Rechtsvorschrift Ieg|t|m|ert.

Zu Fragen 2 und 3:

Der Aufsichtsbehérde steht das gesamte gegeniiber nachgeordneten Behorden
~ vorgesehene rechtliche Instrumentarium nach MafRgabe der §§ 15 Abs. 2 und 16
LVWG zur Verfligung (Berichterstattungs- und Aktenvorlageveriangen, sie kann

. Priifungen vornehmen und Weisungen erteilen, Selbsteintrittsrecht bei Gefahr im

Verzuge). Durch die Beleihungsverwaltungsakte sind erganzende Regelungen

getroffen worden (jederzeitiges Zutritts- und Kontrollrecht, Emsmhtsrechte in alle

einschlagigen Unterlagen und Schriftstlicke).

Zudem haben die Aufsichtspersonen ein jederzeitiges dlrektes Welsungsrecht auch

- gegeniiber dem Personal {(§ 3 Abs. 1 ¢ MVolizG). '

Mit diesem fachaufsichtlichen Instrumentarium ist die Austibung der staatlichen
Aufsicht jederzeit und ausreichend gewahrleistet.

Hinzu kommt, dass nach der Novellierung des MVollzG in 2008 die Aufsichtsbehtrde
~ zustandig ist fir die Entscheidungen im Rahmen des vorgerichtlichen Verfahrens

nach § 21 MVollzG. Diese Verfahren betreffen Beschwerden der Patientinnen und
Patienten oder ihrer Rechtsanwilte oder Betreuer gegen angeordnete oder .
abgelehnte Maf3nahmen der Einrichtungen, soweit die Patientinnen und Patienten
dadurch in ihren Rechten verletzt wurden.

Die Wahrnehmung der Aufgaben der Fachaufsicht erfolgt u. a. durch

» regelmaBige und an-lassbezogehe Besprechungen in den Einrichtungen;



standlger Informatlonsaustausch Zu grundsatzllchen und spemellen Frage-
steliungen,

Bekanntgabe, Auswertung und Erorterung von einschléagigen Gerichtsent- -
scheidungen, '

fachliche und rechtliche Beratung und Weisungen (Sicherheitsrichtlinien,
Meldepflicht (iber grundrechtsrelevante Ma3nahmen, Erlass GUber das Verfahren
bei besonderen Vorkommnissen etc.),

Genehmigungsentscheidungen nach MafRlgabe des MVollzG (VwV Uber
erkennungsdienstliche Mafnahmen, Hausordnung und Stationsordnungen),

Mitwirkung bei Fortbildungsveranstaltunge‘n des Personals,

Anhbrung von Patienteh ‘und d_én gewahlten Patientensprechern,
Verbe_sserung der raumlichen und personelien Ausstattuhg,

Abstimmung und Pri:'ifung der Behandlungskonzépte,

Qualitatsmanagement; beide Emnchtuhgen habéh ihr Qualifétsmanagement—

system durch eine unabhangige externe Zerhﬂaerungssteile Uberprifen lassen
und sind inzwischen zertifiziert worden.





