Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 16/4087 _ L
Finanzministerium
des Landes
Schleswig-Holstein

Finanzministerium | Postfach 7127 | 24171 Kiel Staatssekretar

An den

Vorsitzenden des Finanzausschusses
des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Herrn Gunter Neugebauer, MdL
Landeshaus

24105 Kiel

Nachrichtlich:

Herrn

Prasidenten

des Landesrechnungshofs Schleswig-Holstein
Dr. Aloys Altmann

Hopfenstral3e 30

24103 Kiel

23. Marz 2009

Vorlage des Finanzministeriums i.S. ,Bemerkungen 2008 des Landesrechnungshofs
Schleswig-Holstein mit Bericht zur Landeshaushaltsrechnung 2006 - MalRnahmen
der schleswig-holsteinischen Steuerverwaltung zur Bekdmpfung des Umsatzsteuer-
Betrugs, Drucksache 16/2331 Ziffer 15*

Finanzausschusssitzung am 04.Dezember 2008

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
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Bericht des Finanzministeriums des Landes Schleswig-Holstein zu Ziffer 15 *“ Mal3-
nahmen der schleswig-holsteinischen Steuerverwaltung zur Bekampfung des Um-
satzsteuer-Betrugs”

I. Ziffer 15 Abs. 1 (Bitte um detaillierte Vorstellung des Gesamtkonzepts):

Das in unserem Hause entwickelte Gesamtkonzept “Malinahmenkatalog zur Verbesserung
der Umsatzsteuerbetrugsbekampfung”, das die wesentlichen Vorschlage des Landesrech-
nungshofs aufgenommen hat, ist als Anlage beigefigt.

DarlUber hinaus moéchte ich lhnen anbieten, dass Ihnen das Konzept im Rahmen eines
mindlichen Vortrags detailliert vorgestellt wird.

Der Umsetzungsstand des Konzepts stellt sich im Wesentlichen wie folgt dar:

1. Zentrale Neuaufnahmestelle
Ein wesentlicher Eckpunkt des Konzepts, namlich die Schaffung von Neuaufnahmestellen,
ist bereits umgesetzt.

Um bereits im Rahmen der Bearbeitung von Neuaufnahmen Steuerausfélle zu vermeiden,
wurde die Organisation der Umsatzsteuervoranmeldungsstellen durch die Einrichtung zent-
raler Neuaufnahmestellen ergénzt. Damit wird einerseits eine Praventivwirkung erzielt und
andererseits durch Beratungen vor Ort im Rahmen von Nachschauen unburokratische Hil-
festellung gegeben.

Die zentralen Neuaufnahmestellen bearbeiten Neugrindungsfalle und Aktentibernahmen
aus anderen Bundeslandern zentral. Auf diese Weise soll sichergestellt werden, dass
durch die Spezialisierung und Sensibilisierung der in der Neuaufnahmestelle tatigen Mitar-
beiter friihzeitig Details Gber Hintergriinde, Geschéaftsbeziehungen und tatséchliche Tatig-
keiten des Unternehmens erkannt werden. Dadurch kdnnen ein Risikopotential erkannt,
ungerechtfertigte Erstattungen verhindert und weitere PrifungsmalRnahmen zeitnah veran-
lasst werden.

2. Starkung der Umsatzsteuer-Sonderprufungsstelle

Die vorgesehenen MalRnahmen zur Starkung der Umsatzsteuer-Sonderprufungsstelle
durch die Uberarbeitung der Beschreibung der A 12 -Funktion, die Moglichkeit des Einsat-
zes eines Prufers des mittleren Dienstes und die starkere Einbindung der Grol3- und Kon-
zernbetriebsprifungsstelle befinden sich noch in der Abstimmung. Die Einarbeitungszeit
fur die Umsatzsteuersonderprifung betradgt nunmehr wie fir die allgemeine Betriebspru-
fung 9 Monate.

3. Einsetzung eines zentralen Ansprechpartners (,Steuerlibero®)
Die Einsetzung eines zentralen Ansprechpartners (,Steuerlibero), die neben der Auswahl
von Prufungsfallen der Intensivierung der Zusammenarbeit mit dem Veranlagungsinnen-
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dienst dienen soll, wird derzeit fir einen Zeitraum von einem Jahr in den Finanzamtern It-
zehoe und Neumtinster pilotiert (vgl. Il Nr. 5.).

4. Einrichtung eines Einheitssachgebiets

Die im Konzept empfohlene Einrichtung eines Einheitssachgebiets (vgl. Ziffer 2.2) ist bis-
her zuriickgestellt worden. Inwieweit eine Umsetzung erfolgen soll, ist noch nicht abschlie-
Rend geklart.

II. Zu Ziffer 15 Abs. 2 (Aufforderung zur Prifung, wie die Ergebnisse des hessischen
Pilotprojekts “ Effizienzsteigerung der Umsatzsteuer-Sonderprifung” auch in
Schleswig-Holstein umzusetzen sind):

Hessen hat im Rahmen seines Konzeptes zur Verbesserung der Betrugsbekampfung (De-
zember 2004) ein Pilotprojekt “Effizienzsteigerung bei der Umsatzsteuer-Sonderprifung”
durchgefuhrt. Dabei stand sowohl die Qualitatssteigerung als auch die Attraktivitatssteige-
rung der Umsatzsteuer-Sonderprufung im Vordergrund.

Das hessische Konzept sieht folgende MalRnahmen zur Zielerreichung vor:

Einrichtung des Fachprifers;

Unterstitzung der Auf3endienste durch einen EDV-Fachprifer;

Uberpriifung der Fallvorgaben pro Priifer;

Durchfiihrung von Kombi-Prifungen mit dem Zoll;

Direkte Fallauswahl durch die Betriebsprifung;

Erweiterung des Datenzugriffs;

Verbesserung der Bearbeitung von Auskunftsersuchen - national und internatio-
nal;

Qualitditsmanagement durch Qualitatszirkel;

NoakwNE

o

Die wesentlichen hessischen Verbesserungsvorschlage im Bereich der Umsatzsteuer-
Sonderprufung sind in Schleswig-Holstein bereits umgesetzt bzw. befinden sich derzeit in
der Umsetzung (s.u.).

Zu 1.: (Einrichtung des Fachprifers)

Hessen sieht die Einrichtung von Fachprufern fur Umsatzsteuer (sog. Betriebsprufer mit
Spezialwissen) vor, die in die Betriebsprufungsstellen integriert werden. Damit soll zum ei-
nen der Erfahrungsaustausch zwischen den Prifern gefoérdert werden und zum anderen
die Hinzuziehung der Fachprufer zu Prifungen der allgemeinen Betriebsprufung erleichtert
werden.

In Schleswig-Holstein sind die Umsatzsteuer-Sonderprufer bereits in die Betriebsprifungs-
stellen integriert. Mit Erlass vom 24.06.2006 zur Einrichtung der Schwerpunktteams Um-
satzsteuerbetrugsbekampfung wurde empfohlen, die Umsatzsteuer-Sonderprifer mog-
lichst ausschlie3lich in diesem Bereich einzusetzen.
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Diese Empfehlung steht aber nicht im Einklang mit der Leitlinie des nunmehr vorliegenden
Grobkonzepts, namlich die Zusammenarbeit durch eine Vernetzung der Dienststellen zu
verbessern und zu optimieren.

Das Konzept sieht deshalb als MalRnahme zur Verbesserung der Zusammenarbeit vor,
Umsatzsteuer-Sonderprufer auch zu einem gewissen Zeitanteil (Vorschlag 20 Prozent) als
Betriebsprufer einzusetzen (vgl. Ziffer 4.2 des Grobkonzepts).

Zu 2.: (Unterstitzung der Aul3endienste durch einen EDV-Fachprifer)
Hessen halt die Unterstitzung der Au3endienste durch EDV-Fachprufer fur notwendig.

In Schleswig-Holstein erfolgt eine technische Unterstitzung aller Prifer/innen (Betriebspru-
fer, Umsatzsteuer-Sonderprifer, Lohnsteuer-Aul3enprifer und Steuerfahnder) bei spezifi-
schen Problemen der AuRRenprifung (hier insbesondere des Datenzugriffs) und der dort
zur Verfligung stehenden speziellen Software durch IT-Fachprtfer an jedem Finanzamt.
Daneben finden laufende Schulungen aller AuRendienstmitarbeiter/innen zum Thema Da-
tenzugriff im Rahmen von amtsinternen Workshops statt. Es hat sich gezeigt, dass insbe-
sondere die Begleitung der Prufer durch die IT-Fachprtfer bei der Prifung vor Ort zu er-
heblichen Zeitgewinnen flhrt, da so technische Probleme in kiirzester Zeit beseitigt werden
und der praxisnahe Einsatz auch zu erheblichen Lerneffekten beitragt.

AulRerdem werden alle Nachwuchskrafte der Aul3endienste in allen den AuR3enprifungs-
diensten zur Verfugung stehenden Softwareprodukten incl. Grundschulung zu Office-
Produkten geschult.

Zuletzt findet auch eine Zusammenarbeit der IT-Fachprifer und IT-Fahndern hinsichtlich
des Datenzugriffs, DV-gestutzter Buchfihrungs- und Archivierungssysteme, Internet, Stan-
dardsoftware einschl. der weiteren in den Auf3endiensten eingesetzten Softwareprodukte,
Nachschlagewerke, Aul3endienstportal usw. statt.

Zu 3.: (Uberprifung der Fallvorgaben pro Priifer)

Das hessische Konzept sieht die Uberpriifung der bestehenden Fallvorgaben pro Priifer
und Jahr vor, da die standardisierten Vorgaben den tatsachlichen Anforderungen an die
Umsatzsteuer-Sonderprufung nicht mehr gerecht werden wirden.

In Schleswig-Holstein gibt es keine Fallvorgaben pro Prifer und Jahr. Die Einflihrung von
Fallvorgaben wird auch nicht fur sinnvoll gehalten.

Zu 4.: (Durchfihrung von Kombi-Prifungen mit dem Zoll)

Hessen halt die Durchfihrung von kombinierten Prifungen Umsatzsteuer/Zoll fir zweck-
maRig, soweit zu prufende Firmen umfangreiche Geschéaftsbeziehungen mit dem Drittland
unterhalten.

Die Zusammenarbeit mit dem Zoll richtet sich nach dem bundeseinheitlichen Merkblatt zur
Zusammenarbeit zwischen den Dienststellen Steuer und Zoll. Um dartber hinaus eine
Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen dem Zoll und dem Finanzamt zu erreichen,
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misste aus hiesiger Sicht den Prufungsdiensten beider Behdrden deutlicher gemacht wer-
den, welche Informationen fur die jeweils andere Behdrde zweckdienlich sind. Hierzu tragt
die seit 2005 durchgefihrte Schulung fir Umsatzsteuer-Sonderprifer, Umsatzsteuer-
Hauptsachbearbeiter etc. bei, die einen sog. Zollteil enthalt, der von Vertretern der Zollver-
waltung vorgetragen wird.

Die Durchfihrung von kombinierten Prifungen mit dem Zoll kann in bestimmten Fallen
sinnvoll sein. In Schleswig-Holstein findet derzeit eine kombinierte Prifung mit dem Zoll
Statt.

Zu 5.: (Direkte Fallauswahl durch die Betriebsprufung)

Das Grobkonzept sieht - entsprechend dem hessischen Vorschlag zur direkten Fallaus-
wahl durch die Betriebsprufung - vor, dass der sog. ,Steuerlibero® in Abstimmung mit dem
Bp-Sachgebietsleiter nach priufungsrelevanten Fallen und Sachverhalten forscht (vgl. Ziffer
8.2 des Grobkonzepts).

Die Einsetzung eines zentralen Ansprechpartners (,Steuerlibero®), die neben der Auswahl
von Prufungsfallen der Intensivierung der Zusammenarbeit mit dem Veranlagungsinnen-
dienst dienen soll, wird derzeit fir einen Zeitraum von einem Jahr in den Finanzamtern It-
zehoe und Neumdunster pilotiert.

Zu 6.: (Erweiterung des Datenzugriffs)

Nach dem hessischen Konzept sollen sowohl der Innen- als auch der Aul3endienst Uber
den konkreten Einzelfall hinaus einen bundesweiten Zugriff auf die Daten des Festset-
zungsspeichers erhalten. Daneben soll der Betriebsprifungsstelle auch im Rahmen des
Programms BISON eine unmittelbare Abfragemdglichkeit auf die Datenbank ZAUBER
(Zentrale Datenbank zur Speicherung und Auswertung von Umsatzsteuer-Betrugsfallen
und Entwicklung von Risikoprofilen) eingeraumt werden.

In Schleswig-Holstein wurde den Finanzamtern ab Anfang Januar 2005 das Verfahren
-,LUNA" (Landerumfassende Namensauskunft) zur Verfligung gestellt. Das Verfahren er-
offnet den Zugriff auf solche Daten des Grundinformationsdienstes, die fir die umsatzsteu-
erliche Einstufung und Uberprifung von Steuerfallen erforderlich sind.

Die Erweiterung um die Festsetzungsdaten soll noch in der ersten Jahreshalfte 2009 erfol-
gen.

Die landerumfassende Namenssuche soll die Bearbeiter dabei unterstitzen, (Umsatzsteu-
er-)Betriger moglichst friih zu erkennen und Schaden fur den Staat zu vermeiden. Fir die
Umsatzsteuer-Sonderprufung und die Betriebsprifung sowie die Steuerfahndung sind vor
allem die mdgliche Historie eines Unternehmens (haufige Ortswechsel) und die Verbin-
dungen, die sich aus einem Fall zu anderen Personen auch in andere Bundeslander erge-
ben, von Bedeutung.

Weitere Einsatzbereiche der Namenssuche sind die Neuaufnahme von Fallen, bei der
mogliche Grindungstater und mehrfach erfasste Unternehmer aufgedeckt werden kénnen,
wie auch bei der Bearbeitung der Voranmeldungen (insbesondere solche mit Rotbetragen).
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Daneben haben die Betriebsprtfer die Mdglichkeit unmittelbar auf die Datenbank ZAUBER
zuzugreifen. Das Programm BISON wird in Schleswig-Holstein nicht verwendet.

Zu 7.: (Verbesserung der Bearbeitung von Auskunftsersuchen - national und international)
Hessen halt es in seinem Konzept von 2004 fur notwendig, auf Bundesebene darauf hin-
zuwirken, dass die Beantwortung von Auskunftsersuchen in qualifizierter Form und inner-
halb einer angemessenen Zeitspanne erfolgt.

In den vergangenen Jahren sind diese Forderungen von verschiedenen Seiten immer wie-
der auf Bundesebene vorgetragen worden, ohne dass ausreichende Verbesserungen ein-
getreten sind. Das Finanzministerium wird sich - dessen ungeachtet - weiterhin auf Bun-
desebene flir Verbesserungen einsetzen.

Zu 8.: (Qualitatsmanagement durch Qualitatszirkel)
Das hessische Konzept sieht vor, durch ein Qualititsmanagement den Einsatz der vorhan-
denen Ressourcen an Personal und Arbeitsmitteln zu optimieren.

Dazu wurde die Betreuung der Finanzamter intensiviert. Es finden Workshops und regel-
mafige Erfahrungsaustausche statt. AuRerdem wurde ein sog. “Qualitatszirkel” eingerich-
tet, dessen Aufgabe darin besteht, die Merkmale der Qualitatssicherung (Analyse risikobe-
hafteter Félle, Festlegung von Priffeldern und deren Analyse nach dem erzielten Erfolg,
Erstellung von Arbeitshilfen fur die Fallauswahl und die Durchfiihrung von Prifungen) zu
thematisieren und auszuarbeiten. Der Qualitatszirkel setzt sich aus Vertretern der Umsatz-
steuer-Voranmeldungsstelle (Hauptsachgebietsleiter, Hauptsachbearbeiter, Ansprechpart-
ner Umsatzsteuer), der Betriebsprufung (erfahrene Umsatzsteuer-Sonderprtfer und zu-
standige Sachgebietsleiter) und des Veranlagungsteilbezirks (erfahrene Sachbearbeiter
und gegebenenfalls Mitarbeiter) zusammen.

In Schleswig-Holstein Gbernehmen die Umsatzsteuer-Schwerpunktteams in Schleswig-
Holstein die Funktion eines Qualitatszirkels. Aufgaben und personelle Zusammensetzung
sind dem hessischen Modell sehr &hnlich. Dabei ist das hiesige Modell sogar weiterfuh-
rend, da auch die Steuerfahndungsstellen einbezogen sind. Strafprozessuale Malinahmen
sind hierdurch schneller und effizienter umzusetzen.

Zudem ist zum 01.09.2008 die Servicestelle Steueraufsicht (ServiSta) beim Finanzministe-
rium eingerichtet worden. Sie hat die Funktion des zentralen Ansprechpartners fur alle
pruffallbezogenen Fragen des Umsatzsteuerbetrugs und seiner Bekdmpfung innerhalb und
aul3erhalb des Landes (Uber die in den norddeutschen Landern ebenfalls eingerichteten
Servicestellen) Gbernommen. Die ServiSta fuhrt die entsprechenden Informationen zu-
sammen und gibt sie zielgerichtet an die Stellen weiter, die diese benétigen. Diese Aufga-
be wird in stetiger Abstimmung mit dem Fachreferat verrichtet. Ziel dieser Mal3nahme ist
die fachliche und strategische Unterstitzung und Koordination der die Félle bearbeitenden
Finanzamter. Im Rahmen dieser Tatigkeit koordiniert die ServiSta auch die Arbeit der Um-
satzsteuer-Schwerpunktteams. Hierzu finden regelmaf3ig mindestens zweimal jahrlich ein-
bis zweitagige Tagungen der Umsatzsteuer-Schwerpunktteams statt. Dartber hinaus be-
teiligt sich die ServiSta auch an den regional stattfindenden Dienstbesprechungen der
Schwerpunktteams.
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Bei bedeutenden, in der Zustandigkeit mehrerer Finanzamter liegenden Prufungsfallen
werden auch kurzfristig Besprechungen durchgefuhrt, um eine schnelle und zielgerichtete
Weitergabe der Informationen und eine einheitliche Rechtsanwendung zu gewabhrleisten.

Dariiber hinaus wird kein Bedarf gesehen, die Ergebnisse des hessischen Pilotprojekts in
Schleswig-Holstein umzusetzen.
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1. Vorwort

Die Umsatzsteuer ist eine der bedeutendsten Einnahmequellen von Bund, Landern
und Gemeinden. Sie hatte im Jahr 2006 ein Aufkommen von ca. 147 Milliarden €.
Seit Offnung der innergemeinschaftlichen Grenzen zum 1.1.1993 und dem Wegfall
der Kontrolle der Warenbewegungen wurden zunehmend Steuerbetrugsmodelle
(zum Beispiel ,Karussellgeschafte®) bekannt, die zu einem Steuerausfall in Milliar-
denhohe fuhrten. Nach Untersuchungen des IFO-Instituts in MUnchen ist der Um-
satzsteuerbetrug in den letzten Jahren dramatisch angestiegen. Ab 2001 ist hiernach
die Hinterziehungsquote von zuvor 6 — 7 % auf 10 % gestiegen und erst 2004 wieder
leicht auf 9,5 % gefallen. Zwar setzt sich dieser Abwartstrend fort, jedoch bewegt sich
der Umsatzsteuerbetrug im bestehenden Umsatzsteuersystem auf hohem Niveau
(geschatzter Ausfall 2006: ca. 15 Mrd. €).
Bei den Untersuchungen wurde auf3erdem festgestellt, dass die Hinterziehung auch
in erheblichem Malie in folgenden Bereichen anzutreffen ist:

e Vorsteuererschleichung bei Unternehmensgrindungen

e Steuerhinterziehung durch Rechnungsfalschung

e Steuerausfall durch Insolvenzen und andere Niederschlagungen

e Schattenwirtschaft und Schwarzarbeit
Die Aufzahlung macht deutlich, dass MaRnahmen zur Verhinderung oder Minimie-
rung des Umsatzsteuerbetrugs sich nicht nur auf die Anderung von Gesetzen be-
schranken durfen, sondern auch die Bereiche Organisation der Steuerverwaltung,
Zusammenarbeit der Dienststellen, Investitionen in das Personal und die Unterstut-

zung durch EDV-Programme beinhalten mussen.

Das im Folgenden aufgestellte Manhahmenpapier befasst sich mit diesen Bereichen.
Dabei werden insbesondere praxisorientierte Problembereiche angesprochen. Mit
der im Konzept vorgesehenen Verzahnung der Dienststellen soll insbesondere die
Zusammenarbeit der Dienststellen durch eine klare Darstellung der Verantwortung

optimiert werden.

Insbesondere im Bereich der Gesetzgebung ergabe sich ein weiteres Betatigungs-
feld. Ohne eine umfassende Anderung in diesem Bereich wird die Verwaltung Steu-

ermindereinnahmen hinnehmen mussen. Bemerkenswert ist, dass diese Aussage
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bereits bei der Reform der Umsatzsteuer zum 1.1.1993 (Einfuhrung des Binnenmark-

tes) getroffen wurde.

FUr die Bereiche Organisation und Verwaltungsstrukturen sowie die IT-Unterstitzung
werden insbesondere die in der Praxis personlich (als Betriebsprifer im FA Itzehoe,
als Sachgebietsleiter in den Finanzamtern Dithmarschen und Elmshorn) erlebten Er-
fahrungen wiedergegeben und praxisorientierte Losungsvorschlage gemacht. Dabei

steht die Umsatzsteuervoranmeldungsstelle als zentrale Schnittpunktstelle zur Um-

satzsteuerbetrugsbekdmpfung im Mittelpunkt der Uberlegungen, da an dieser Stelle
durch entsprechende personelle wie organisatorische Malknahmen sichergestellt
werden kann, dass eine ungerechte Auszahlungen von Millionenbetragen zu Lasten
der offentlichen Haushalte verhindert oder zu minimiert werden.

Der Schwerpunkt der Arbeit der Verwaltung muss in der Pravention und nicht

in der Schadensbekampfung liegen.

Das Papier erhebt nicht den Anspruch auf Vollstandigkeit. Einige Vorschlage sind
auch nicht neu; teilweise werden sie seit langer Zeit in der Verwaltung diskutiert oder
von den Rechnungshoéfen moniert. Der Malinahmenkatalog soll als Gesamtkonzept
Diskussionsgrundlage flr durchzufihrende Einzelmalinahmen sein und insoweit den
durch den Koalitionsvertrag vorgegebenen Auftrag unterstitzen, durch Initiativen die

Bekampfung des Umsatzsteuerbetrugs zu intensivieren.
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2. Umsatzsteuervoranmeldungsstelle

2.1. Organisation allgemein

Eine wirksame Bekampfung des Umsatzsteuerbetrugs kann nur durch eine intensive
Zusammenarbeit der mit der Umsatzsteuer befassten Dienststellen gelingen. Eine
Unterstitzung der Grundsatze guter Zusammenarbeit kann erreicht werden, wenn
die Umsatzsteuervoranmeldungsstelle und die Umsatzsteuersonderprifung unter
FUhrung desselben Sachgebietsleiters geleitet werden. Die Erfahrung aus den Stel-
lungnahmen der betroffenen Mitarbeiter bei den durchgefuhrten Dienstbesprechun-
gen zeigt, dass die Zusammenarbeit der Dienststellen besonders in den Finanzam-
tern gut funktioniert, bei denen diese Zuteilung der Dienststellen besteht. Entspre-
chende Ergebnisse liefern die Berichte der Rechnungshdfe. In Thuringen ist eine
derartige Regelung landesweit umgesetzt. Das Ministerium sollte darauf hinwirken,
dass in allen Finanzdmtern eine entsprechende Zuteilung erfolgt. Uber das Modell
des Einheitssachgebiets (ES) ware die Forderung nach einem einheitlichen Sachge-

biet sichergestellt.

2.2. Einheitssachgebiet (ES)
Um die Umsatzsteuer-Betrugsbekampfung und die Zusammenarbeit der Dienststel-

len gleichzeitig zu optimieren, wird die Einrichtung eines Einheitssachgebiets (ES)
empfohlen. Das Sachgebiet ES setzt sich aus den Arbeitsbereichen Umsatzsteuer-
Voranmeldungssteuerstelle, Umsatzsteuer-Hauptsachbearbeiter, Umsatzsteuer-
Sonderprufung, Lohnsteuer-Arbeitgeberstelle und Lohnsteuer-Auflenprufung zu-
sammen. Die Bearbeiter im ES-Innendienst bearbeiten jeweils im Anmeldeverfahren
jeweils die Umsatzsteuer oder die Lohnsteuer. Erwunscht ist, was die Erfahrungen
des Verfassers in zwei Finanzamtern auch zeigen, dass zwischen den mit der
Lohnsteuer und den mit der Umsatzsteuer befassten Bearbeitern ein regelmafRiger
Informationsaustausch Uber umsatzsteuerlich bedeutsame Sachverhalte erfolgt. Ge-
rade bei Neugrindungsfallen sind die Informationen gegenseitig niutzlich und ver-
wendbar.

Durch die Einrichtung des Sachgebietes ES kdnnen risikobehaftete Umsatzsteuerfal-
le schneller entdeckt und intensiver gepruft werden. Die Bearbeiter der Umsatzsteu-

ervoranmeldungsstelle legen Zweifels- oder Verdachtsfalle dem Sachgebietsleiter
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des Sachgebietes ES vor. Dieser koordiniert die zu ergreifenden MalRnahmen und
deren Abwicklung. Dabei kommen Umsatzsteuer-Sonderprifungen, Umsatzsteuer-
Nachschauen durch die Sonderprufer oder die Bearbeiter des Innendienstes oder
eine mit einer Umsatzsteuer-Nachschau kombinierte Lohnsteuer-Auf3enprifung in
Betracht. So kann der Einsatz des Auliendienstes wesentlich effizienter gestaltet
werden.

Ein weiterer Vorteil der Einrichtung des Sachgebietes ES liegt in der Nahe der Um-
satzsteuer-Hauptsachbearbeiter und Umsatzsteuer-Sonderprifer zur Umsatzsteuer-
Voranmeldungsstelle. Hier kann wesentlich schneller und flexibler durch direkte Kom-
munikation bei auffalligen Fallgestaltungen reagiert werden.

Zudem durfte eine Zersplitterung der mit der Umsatzsteuer befassten Dienststellen
(wie bisher haufig in kleineren Finanzamter) durch den Umfang dieses Sachgebietes
vermieden werden.

Weitere Ausfuhrungen zu den Aufgaben des Sachgebietsleiters des Sachgebietes
ES (Tz. 5), des Umsatzsteuer-Hauptsachbearbeiters (Tz. 3) und der Umsatzsteuer-

Sonderprufer (Tz. 4) finden sich an anderer Stelle des MalRnahmenkatalogs.

2.3. Zentrale Neuaufnahmestelle

Die Einrichtung zentraler Neuaufnahmestellen ist nach der erfolgreichen Pilotierung
im FA Kiel-Sud auch fur die anderen Finanzamter vorzunehmen. Der Erfahrungsbe-
richt des Finanzamts Kiel-Sud zeigt, dass durch die Einrichtung der Neuaufnahme-
stelle die Falle wesentlich zligiger aufgenommen werden konnten. Daneben konnten
einerseits risikobehaftete Falle wesentlich effizienter gepruft werden (teilweise durch
Abgabe an die Steuerfahndungsstelle oder an die FKS), andererseits Steuerpflichti-
gen durch Beratungen vor Ort im Rahmen von Nachschauen unburokratische Hilfe-
stellung gegeben werden. Dies stellt auch einen Beitrag zu mehr Burgernahe dar.
Neben der hohen Praventivwirkung bei den Steuerpflichtigen hat die Einrichtung der
Neuaufnahmestelle das Image der Dienststelle und die Motivation ihrer Bediensteten
durch die zusatzlichen und auch interessanteren Tatigkeiten (wie Durchfuhrung von
Nachschauen) deutlich erhéht.

Der genaue Personalbedarf fur die Einrichtung einer Neuaufnahmestelle konnte
durch das Finanzamt Kiel-Sud noch nicht ermittelt werden. Eine Personalaufstockung

der Umsatzsteuervoranmeldungsstelle um einen Mitarbeiter durfte jedoch unaus-
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weichlich sein, da die umfassende Bearbeitung des Falles einen héheren Zeitbedarf
verursacht. Andererseits entstehen bei anderen Dienststellen (3. Bearbeiter in den
Veranlagungsstellen, Vollstreckungsstellen) auch Synergieeffekte, so dass ggf. der

hohere Personalbedarf durch Umschichtungen abgedeckt werden kdnnte.

2.4. Personelle Ausstattung

2.4.1. Bedeutung

Die Umsatzsteuer-Voranmeldungsstelle ist die zentrale Dienststelle zur Bekampfung
des Umsatzsteuer-Betrugs. In den Bemuhungen des Finanzministeriums zur Steige-
rung der Erfolge in diesem Bereich kommt aber nicht zum Ausdruck, dass diese Tat-
sache auch wirklich zur Kenntnis genommen wurde. Die fur die Prafungen von Um-
satzsteuer-Voranmeldungen derzeit zur Verflgung gestellten Personalkapazitaten
sind im Vergleich zum tatsachlichen Bedarf unangemessen. In der Umsatzsteuer-
Voranmeldungsstelle findet die erste Begegnung mit dem potentiellen Betruger statt.
Hier erfolgt die ungerechtfertigte Auszahlung von Millionenbetragen zu Lasten der
offentlichen Haushalte. Dennoch wird die Tatigkeit in der Arbeithehmerveranlagungs-
stelle hdher bewertet, obwonhl die fiskalische Bedeutung nicht vergleichbar ist. In eine
Auseinandersetzung Uber den Abzug von Werbungskosten mit geringer steuerlicher
Auswirkung wird mehr Aufwand und Personalkapazitat investiert als in eine Umsatz-
steuer-Erstattung aufgrund hoher beantragter Vorsteuerbetrage.

Zudem darf nicht vorausgesetzt werden, dass der durch die Umsatzsteuer-
Voranmeldungsstelle nicht erkannte Umsatzsteuer-Betrug umfassend durch die Pru-
fungsdienste erkannt wird. Der Verfall der Steuermoral hat betrachtliche Ausmafe
erreicht, sodass die Prufungsdienste nur einen Teil der Steuerverkiirzungen entde-
cken kénnen, wobei die tatsachliche Entrichtung des Mehrergebnisses auf Grund der

AuRenprufung auch dann noch fraglich bleibt.

2.4.2. Lebenserfahrung

Fur eine effiziente Arbeit in der Umsatzsteuer-Voranmeldungsstelle ist es unerlass-
lich, auf Mitarbeiter mit Lebenserfahrung zurtckgreifen zu kdnnen. Erforderlich ist
eine Gesamtvorstellung von wirtschaftlichen Vorgangen und Zusammenhangen. Die

Einsetzung von maschinellen Risikoparametern wird die Umsatzsteuer-
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Betrugsbekampfung zwar verbessern, kann aber die Lebenserfahrung und das Fin-
gerspitzengefiihl des eingesetzten Personals nicht ersetzen. Nur durch die Steige-
rung der Attraktivitat (siehe dazu Tz. 2.4.3., 2.7. und 2.8.) des Arbeitsplatzes in der
Umsatzsteuer-Voranmeldungsstelle kann die in den letzten Jahren zu beobachtende
hohe Fluktuation des Personals und Besetzung mit zu jungen und zu unerfahrenen

Bearbeitern vermieden werden.

2.4.3. Bewertung des Personals
Alle Dienstposten der Umsatzsteuervoranmeldungsstelle sind dem mittleren Dienst
zugeordnet. Die Wertigkeit des Dienstpostens ist letztmalig mit Erlass vom
16.06.2005, VI 144 - O 1511 - 048/01 festgelegt worden. Danach ist dem Arbeitsbe-
reich grundsatzlich das Besoldungsamt A 8 zugewiesen worden. Koordinatorin-
nen/Koordinatoren der Umsatzsteuervoranmeldungsstelle mit mindestens 3 Bearbei-
terinnen/Bearbeitern kdnnen das Besoldungsamt A 9, Koordinatorin-
nen/Koordinatoren der Umsatzsteuervoranmeldungsstelle mit mindestens 4 Bearbei-
terinnen/Bearbeitern kdnnen das Besoldungsamt A 9 (Z) erreichen. Die Bearbeiterin-
nen/Bearbeiter in den Umsatzsteuervoranmeldungsstellen nehmen Aufgaben wabhr,
die weit Uber die im oben erwahnten Aufgabenkatalog genannten Arbeiten hinausge-
hen. So umfasst der Aufgabenbereich eines Mitarbeiters auch:
e Durchfiihren von Nachschauen nach § 27 b UStG
e Begleitende Arbeiten im Insolvenzverfahren (Auswerten der Berichte des In-
solvenzverwalters, Schatzung fur noch ausstehende Voranmeldungen, Durch-
fuhren von Vorsteuerberichtigungen, Fertigen von Feststellungsbescheiden)
e Durchfuhren der Fahrzeugeinzelbesteuerung
¢ Online-Abfragen und Eintragungen in Datenbanken (USLO, ZAUBER, LUNA)
e Erteilen von Ausklnften zu telefonischen Anfragen rechtlicher Art (Ausfuhr, in-
nergemeinschaftliche Lieferungen, Rechnungsinhalt, Steuersatz, Steuerfrei-
heit, Fragen des § 13 b UStG)
e Detaillierte Belegprufung
e Zuweisen von Fallen nach § 26 b UStG an die BuRgeld- und Strafsachenstel-
len
e Bearbeitung von Pfandungen und Abtretungen
e Erteilen von Prifungsanregungen

e Bearbeitung der USt-Checklisten bei Neuaufnahmen
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Angesichts der hohen Betrugsanfalligkeit der Umsatzsteuer sind flr eine sachgerech-
te Aufgabenerledigung Fachkenntnisse sowie eine Sensibilitat fur auffallige Sachver-
halte erforderlich. Wahrend Fachkenntnisse vermittelt werden kdnnen, kann die Sen-
sibilitat fur auffallige Sachverhalte nur durch eine langjahrige Tatigkeit in der Umsatz-
steuervoranmeldungsstelle erworben. Von daher muss es vorrangiges Ziel sein, Be-
arbeiter in den Umsatzsteuervoranmeldungsstellen moglichst lange dort zu halten,
um von deren Erfahrungen zu profitieren. Eine Anhebung der Stellenbewertung
konnte diesem Ziel dienen, denn in den vergangenen Jahren haben Mitarbeiter hau-
fig die Dienststelle verlassen, um beispielsweise eine lukrativere Stelle in der Arbeit-
nehmerveranlagung anzunehmen.

Es wird daher vorgeschlagen, fur die Bearbeiterinnen/Bearbeiter der Umsatzsteuer-
voranmeldungsstellen A 9-Stellen und fur die Koordinatorinnen/Koordinatoren der
Umsatzsteuervoranmeldungsstellen einheitlich A 9 (Z)-Stellen zu schaffen.

Ohne die Umsetzung dieser MaRnahme kann die Umsatzsteuervoranmeldungsstelle
nicht dauerhaft gestarkt werden. Die Attraktivitat der Dienststelle ist verknipft mit der
Moglichkeit, innerhalb des Aufgabenbereichs eine hoherwertige Position erreichen zu

konnen.

2.4 4. Personalumfang

Neben der Erledigung des Massengeschaftes muss fur das Personal der Umsatz-
steuervoranmeldungsstelle Zeit bleiben fur durchzufiihrende Einzelfallprifungen.
Durch die Veranderung des Umsatzsteuerrechts und die steigende Steuerkriminalitat
hat sich der erforderliche Zeitaufwand hierfir erheblich erhdht. Zudem sind bzw.
werden weitere Aufgaben hinzukommen.

Darunter fallt zum einen die Bearbeitung der bundeseinheitlichen Checklisten zur
Uberpriifung von Neuaufnahmeféllen in den Finanzamtern. Hier findet eine detaillier-
te Einzelfallbearbeitung statt, die bis in eine durchzufihrende Nachschau nach § 27
b UStG munden kann. Diese Nachschauen werden bereits jetzt (zum Beispiel Fi-
nanzamt im Kiel-Sud) teilweise durch Mitarbeiter der Umsatzsteuervoranmeldungs-
stelle vorgenommen. Weiterhin hat der Anstieg der Insolvenzen zu einer betrachtli-

chen Mehrarbeit in den Umsatzsteuervoranmeldungsstellen gefthrt. Im Vergleichs-

zeitraum von 2000 bis 2006 ist die Zahl der Insolvenzen von 752 auf 2774 gestiegen.
Zwar verursachen nicht alle Falle auch Arbeiten in der Umsatzsteuervoranmeldungs-

stelle, die durchzufihrenden Tatigkeiten bei Insolvenzfallen (Durchsicht des Berich-
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tes des Insolvenzverwalters, Anforderung und Uberwachung von ausstehenden USt-
Voranmeldungen, Schatzungen fur noch ausstehende Voranmeldungszeitraume,
Vorsteuerberichtigung nach § 17 Abs. 1 UStG, Fertigung von Feststellungsbeschei-
den) sind jedoch sehr zeitintensiv und erfordern daneben Abstimmungen mit anderen
Dienststellen.

Zudem hat die Moglichkeit der Abgabe von Umsatzsteuervoranmeldungen auf elekt-
ronischem Weg zu keiner nennenswerten Arbeitserleichterung in den Finanzamtern
gefuhrt. Nach wie vor werden viele Prif- und Hinweisfalle erzeugt, weil das Pro-
gramm ELSTER keine anwenderbezogene Plausibilitadtskontrollen bietet (z. B: Um-
satzsteuer nach § 13 b UStG und Vorsteuer nach § 15 Abs. 1 Nr. 4 UStG).

Das landesweit eingesetzte Personal in den Umsatzsteuervoranmeldungsstellen
wurde im Zeitraum 2000 bis 2007 von 63,1 auf 75,3 (Sollzahlen) angehoben. Die
Hebung orientiert sich hauptsachlich an der Entwicklung der Fallzahlen (2000:
119.596, 2006: 138.296), nicht aber an der Entwicklung der Bedeutung der Umsatz-

steuer.

Es wird daher vorgeschlagen, das eingesetzte Personal in den Voranmeldungsstel-

len zu erhohen.

2.5. Risikomanagement

In der Entwicklung und Einfihrung von EDV-Risiko-Management-Systemen liegt ein
wesentlicher Faktor zur Verhinderung von Steuerausfallen.

Zurzeit werden Steuerpflichtige im Allgemeinen nur dann geprift, wenn der Fall
durch die Umsatzsteuervoranmeldungsstelle der Umsatzsteuersonderprufung schrift-
lich gemeldet wird. Das Meldewesen wird dabei durch zahlreiche vorprogrammierte
Prufhinweise unterstutzt. Diese Prifhinweise mussen durch die Bediensteten in den
Voranmeldungsstellen personell bearbeitet werden. Nur wenige Hinweise enthalten
den ausdrucklichen Vorschlag, den Steuerfall der Umsatzsteuersonderprufungsstelle
zu melden. Ob eine Meldung an die Umsatzsteuersonderprufungsstelle zweckmaRig
ist, muss der Mitarbeiter im Innendienst - teilweise unter Einschaltung des Sachge-
bietsleiters - im jeweiligen Einzelfall unter umfassender Aktenauswertung selbst beur-
teilen. Durch das bisherige Meldeverfahren wurde in den letzten Jahren eine durch-
schnittliche Prifungsquote von unter 1,5 Prozent aller Umsatzsteuerfalle erreicht.

Diese Quote ist zu gering, um Umsatzsteuerbetrugsfalle flachendeckend zu ermitteln.
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Da mit einer erheblichen Personalerhdhung im Istbestand der Prafungsstellen nicht
zu rechnen ist, missen die Prifungsfalle daher so effizient wie moglich ausgesucht
werden.

Hierzu ist die Einfuhrung von Parametern des Risikomanagements dringend erforder-
lich. Risikomanagement ist der planvolle Umgang mit Risiken. Diese mussen identifi-
ziert, bewertet und in der Folge bewaltigt werden. Erste Prifhinweise aus dem Risi-
komanagementverfahren sind in anderen Bundeslandern bereits im Einsatz. Die Pi-
lotlander Bayern, Mecklenburg-Vorpommern und Nordrhein-Westfalen haben hierfur
Komponenten entwickelt, die konzeptionell, fachlich und technisch unterschiedliche
Ansatze und Strategien verfolgen. In Bayern wurde ein regelbasiertes Entschei-
dungssystem (rbE-UStVA) entwickelt, mit dem alle eingehenden Umsatzsteuer-
Voranmeldungen anhand von fachspezifischen Regeln bezlglich ihres typischen Ri-
sikos hinsichtlich einer Steuerverkirzung bewertet werden. Dieses Verfahren ist in
einigen Landern bereits im Einsatz und wird aufgrund der praktischen Feststellungen
der Finanzamter evaluiert und einer detaillierten Uberprifung hinterzogen (z. B.: Nie-
dersachsen). Nordrhein-Westfalen hat ein Verfahren zur Risikoanalyse mit dem
Schwerpunkt der Aufdeckung von Umsatzsteuer-Karussellgeschaften (NEPOMUK)
entwickelt. Das Verfahren des Landes Mecklenburg-Vorpommern (NEPTUN) ist ahn-
lich konzipiert wie das in Nordrhein-Westfalen, allerdings mit dem Schwerpunkt der
Aufdeckung allgemeiner Betrugsfalle.

Grundlage fur die EinflUhrung eines Risikomanagementsystems ist die statistische
Erhebung von Daten. In Schleswig-Holstein werden derzeit statistische Daten, die
Hinweise auf eine wirksame Verwaltungshandlung im Bereich der Betrugsbekamp-
fung geben konnten, in den Voranmeldungsstellen nicht erhoben. Es wird auch nicht
analysiert, ob und in welcher Zahl die maschinellen Prif- und Hinweisfalle zu Fest-
stellungen durch die Voranmeldungsstelle oder gar zu Mehrergebnissen in der Um-
satzsteuersonderprifung fuhren. Weiterhin fehlen Daten Uber die Zahl der Falle, die
aus anderen Dienststellen der Sonderprufung zugeleitet werden. Letztendlich fehlen
im Ergebnis die Informationen dartber, in welchem Umfang insgesamt prufungsrele-
vante Sachverhalte zur Umsatzsteuersonderprifung gelangen bzw. bereits durch die
Voranmeldungsstellen Uberprift werden.

Fir eine umfassende Risikoanalyse sind die bisher vorhandenen Daten jedoch voll-
kommen unzureichend. Folgende Erhebungen sind erforderlich, um sicher notwendi-

ge Veranderungsmalnahmen begrinden zu kénnen:
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e Leistungen der Umsatzsteuervoranmeldungsstellen
Die Voranmeldungsstellen fuhren auch einfache Pruftatigkeiten aus, zum Bei-
spiel die Belegbearbeitung, die Bearbeitung der maschinellen Prufhinweise,
die etwaige Anderung des Erklarungsinhalts, die Auswertung von Feststellun-
gen anderer Priufungsdienste (Berichte der allgemeinen Bp und der Lohnsteu-
erauf3enprufung) sowie die Durchfihrung von Nachschauen nach § 27 b
UStG.
Die vermutlich nicht unerheblichen Ergebnisse dieser Arbeiten wurden bisher
nicht beziffert. Dieses kdnnte durch die elektronische Speicherung eines Ver-
gleichs der beantragten und veranlagten Werte erfolgen.

e Analyse der bisherigen Prif- und Hinweisfalle
Welche Félle fiihren zu Anderungen? Entsprechende Erhebungen wiirden im
Ergebnis die Masse der Hinweisfalle reduzieren

e Verstarkte Entwicklung von Prif- und Hinweisfallen auch im Bereich von Be-
scheiden mit Nachzahlungen
Vielfach unterlaufen Steuerpflichtige (bewusst) Prufungshandlungen dadurch,
dass sie geringe Nachzahlungsbetrage oder nur geringe Erstattungen einkal-
kulieren, um den maschinellen Anstof einer Uberpriifung zu vermeiden

e Erarbeitung neuer Hinweisfalle aufgrund praktischer Erfahrungen
Die Auswertung und Analyse der Erfahrungen ist vor dem Hintergrund der be-
grenzten Personalressourcen, der Zahl der insgesamt vorhandenen Unter-
nehmer und unter dem Gesichtspunkt der Burgerfreundlichkeit (keine unnoti-
gen Prufungen) unumganglich (Risikobranchen, Pruffelder in durchgefuhrten
Umsatzsteuersonderprifungen und Betriebsprufungen).

¢ Analyse der Prufungsanregungen
Welche Dienststellen sorgen fur die Zuleitungen? Sind ggf. wegen der gerin-
gen Zahl der Zuleitungen aus den Veranlagungsstellen dort Wissens- oder In-
formationsdefizite vorhanden? Wie ist darauf zu reagieren?

¢ Analyse der Prufungshandlungen in Bezug auf Feststellungen in anderen
Steuerarten
Viele Feststellungen im Bereich der Umsatzsteuer haben im Regelfall auch

Auswirkungen auf den ertragsteuerlichen Bereich
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¢ Analyse der durchgefuhrten Sonderprifungen und Betriebspriufungen
Welche Prufungen fihren zu Mehrergebnissen? Handelt es sich um bestimm-

te Branchen?

Wichtig ist an dieser Stelle der Hinweis, dass die Erhebung dieser Daten in erster
Linie zu einer effizienteren Auswahl der Prafungsfalle im Innen- und Aul3endienst
und damit einhergehend zu einem effizienteren Einsatz des vorhandenen Personals
sorgt.

Diese Daten kdénnen der eine wichtige Faktor fur eine effizientere Fallauswahl sein;
der andere Faktor bleibt die Qualitat der mit der Umsatzsteuer befassten Bearbeiter,
vor allem die der Umsatzsteuervoranmeldungsstellen (siehe dazu Tz. 2.4.3.).
Daneben ergeben sich begleitende Vorteile. Vergleichbare statistische Daten werden
erstmals erhoben, da bestimmte Prifungstatigkeiten (zum Beispiel im Innendienst)

bisher GUberhaupt nicht ausgewertet oder beziffert wurden.

Es darf aber nicht der Eindruck erweckt werden, dass Ergebnisse planbar werden
oder (unbegrenzt) gesteigert werden kénnen. Die Tatigkeit der mit der Umsatzsteuer
befassten Dienststellen hat in erster Linie auch eine praventive Wirkung. Die Uber-
prufung von Umsatzsteuerfallen dient auch der Vorbeugung von Verlusten beim
Steueraufkommen und dessen Sicherung und sollte bei gegebenem Anlass auch
dann durchgefiuhrt werden, wenn die Prifung der Umsatzsteuer selbst im Einzelfall
kein Mehrergebnis erwarten lasst (vgl. BMF-Schreiben vom 07.11.2002, BStBI 2002 |
S. 1366). Die Zahl der Null- oder Bagatellfalle mag dabei im Vergleich zur allgemei-
nen Bp hoch erscheinen, die Praventivwirkung darf dabei jedoch nicht unterschatzt

werden.

2.6. BegruRungs-Nachschau

Um das systembedingte Steuerausfallrisiko zu minimieren, bedarf es insbesondere
bei Neugrindungen einer zeitnahen Risikoanalyse des Unternehmens. Dazu reicht
der rein maschinelle Abgleich der vorhandenen Zahlen nicht aus. Die inzwischen

eingefuhrten Checklisten liefern erste Angaben fur die Einstufung in Risikoklassen.
Dabei sollte der Fragenkatalog um die Frage nach Bargeschaften erganzt werden.

Erganzend zur bisherigen Verfahrensweise sollte sich eine Nachschau nach § 27 b
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UStG (,Begrulungsnachschau®) anschliel3en, wenn sich aus den Befragungen er-
gibt, dass es sich bei dem Steuerpflichtigen um eine Person handelt, der einer Risi-
kobranche angehort (z.B.: Unternehmen mit Uberwiegend Bargeschaften, kleine
Handwerksbetriebe, Dienstleistungsbetriebe mit privaten Auftraggebern). Durch ein
entsprechendes Vorgehen konnten zeitnah risikogerechte Malnahmen zur Eingren-
zung der Gefahr von Steuerausfallen ergriffen werden.
Hilfreich ware zum einen die Aushandigung eines Merkblatts, in dem der Steuer-
pflichtige insbesondere auf seine Buchfuhrungs- und Aufzeichnungspflichten nach §
146 Abs. 1 AO und § 147 Abs. 6 AO hingewiesen wird. Ferner sollten bei der Nach-
schau von Betrieben mit Uberwiegend Bargeschaften folgende Informationen aufge-
nommen werden:

e Wird eine elektronische Registrierkasse verwendet?

e Welcher Registrierkassentyp wird eingesetzt?

¢ |st eine Bedienungsanleitung fur die Registrierkasse vorhanden?

e Gibt es mehrere Kassen?

e Wer hat welchen Zugriff auf die Kasse(n)?

e Wie werden die taglichen Kasseneinnahmen aufgenommen?

e Wer bucht diese zu welchem Zeitpunkt in welchem System?
Durch diese in der ,Begriufdungsnachschau“ durchgeflhrten Malnahmen wird zum
einen bei den Steuerpflichtigen eine verbesserte Sensibilitat flir den Umfang der zu
fuhrenden Aufzeichnungen erreicht. Zum anderen ergeben sich fur das Finanzamt
weitere Erkenntnisse zur Risikoeinstufung dieses Steuerpflichtigen. Die nachfolgende
erste Prufung (ggf. auch unter Einsatz der unter Tz. 4.7. erwahnten Software) kann
dadurch mit wesentlich geringerem Aufwand durchgeflhrt werden. Aul3erdem wird
die Durchsetzung etwaiger Prufungsfeststellungen erleichtert, da der Steuerpflichtige
durch das Merkblatt und die Befragungen schon auf seine steuerlichen Pflichten hin-

gewiesen wurde.

2.7. Sachliche Ausstattung

Im Rahmen der Bearbeitung von Neuaufnahmen und der sachgerechten Belegbear-
beitung ist es erforderlich, die erforderlichen Ermittlungen bzw. Bearbeitungen am
Arbeitsplatz selbst durchfliihren zu kénnen. Unnétige Dienstgange fallen in der Vor-

anmeldungsstelle wegen der hohen Zahl der zu bearbeitenden Falle besonders ins
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Gewicht. Es ist daher erforderlich, dass jeder PC mit Internet-Anschluss versehen
wird (inzwischen landesweit umgesetzt). Einen maligeblichen Anteil an der erfolgrei-
chen Bekampfung des Umsatzsteuer-Betrugs stellt fur die Praxis die Informations-
weitergabe dar. Eine wichtige Form der Informationsweitergabe ist die Versendung
von Kontrollmaterial. Die Moglichkeiten einer Optimierung des Kontrollmitteilungssys-
tems fir die Umsatzsteuer hangen stark vom technischen Umfeld bei der Umsatz-
steuervoranmeldungsstelle ab. Um zeitaufwandige Mehrarbeit zu vermeiden, sollte
fur jede Umsatzsteuervoranmeldungsstelle ein Scanner (oder ein Kopiergerat) be-
schafft werden, damit Originalbelege eingescannt oder kopiert und als Kontrollmate-
rial fur andere Dienststellen zur Verfigung gestellt werden kénnen. Durch die Mog-
lichkeit eines schnellen Einscannens oder Kopierens durfte die Anzahl der Kontroll-
mitteilungen deutlich steigen.

Wichtig ist auch die raumliche Unterbringung der Voranmeldungsstelle. Da fur eine
effektive Tatigkeit die Zusammenarbeit mit dem Umsatzsteuer-Hauptsachbearbeiter
und der Umsatzsteuer-Sonderprifungsstelle erforderlich ist, sollten diese Dienststel-
len - moglichst auch unter Anbindung der Lohnsteuer-Arbeitgeberstelle - im raumli-
chen Zusammenhang in den Finanzamtern untergebracht werden.

Besonders problematisch stellt sich derzeit die Situation in den zusammen gelegten
Finanzamtern dar, die weiterhin als ,Zwei-Hauser-Modell“ (insbesondere Nordfries-
land) gefuhrt werden. Hier gibt es eine stadtische Trennung zwischen der Unterbrin-
gung der Voranmeldungsstelle und des Hauptsachbearbeiters, die selbst bei gutem
Willen aller Beschaftigten der beteiligten Dienststellen eine fruchtbare Zusammenar-

beit unmdglich erscheinen lasst. Hier ist dringend Abhilfe geboten.

2.8. Attraktivitat des Arbeitsplatzes

Die hohe Kompetenz der Bediensteten in den Umsatzsteuervoranmeldungsstellen ist

zentrale Voraussetzung fur die verbesserte Bearbeitung der Umsatzsteuervoranmel-
dungen. Das Anforderungsprofil an die dort eingesetzten Bediensteten hat sich in
den letzten Jahren wesentlich verandert. Der Aufgabenkatalog fur die Umsatzsteuer-
voranmeldungsstelle beschreibt nur unvollstandig die tatsachlich von allen Bearbei-
tern zu verrichtenden Tatigkeiten. Die Aufgaben gehen weit Uber einfache Ablageta-
tigkeiten hinaus und sind heute sehr vielfaltig. Der Umfang der Prufung ist vom jewei-

ligen Einzelfall abhangig. Es sind z.B. Unterlagen anzufordern, Gesprache mit Steu-
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erberatern und Steuerpflichtigen zu fihren oder Daten aus unterschiedlichen Daten-
banken abzufragen. Anhand dieser zusatzlichen Informationen erfolgt die Entschei-
dung, ob die Angaben in der Voranmeldung schlussig sind oder ob eine Sonderpru-
fung oder Nachschau erforderlich ist. Nachschauen kdnnen ebenso wie die Begrui-
Rungsnachschauen teilweise von den Bediensteten der Voranmeldungsstellen erle-
digt werden.

Der Aufgabenkatalog in der DA-UVSt hat dazu gefuhrt, dass einerseits weniger quali-
fiziertes Personal in den Voranmeldungsstellen eingesetzt wurde. Andererseits war
aber auch die dort beschriebene Tatigkeit fur viele unattraktiv, da diese als eintonig
und wenig anspruchsvoll angesehen wurde. Dieser Ruf haftet den Umsatzsteuer-
Voranmeldungsstellen noch heute zu Unrecht an.

Es ist daher wichtig zur Verbesserung der Attraktivitat der Arbeitsplatze in den Vor-
anmeldungsstellen zweigleisig zu verfahren. Ein wesentlicher Bestandteil muss die
verbesserte Bewertung der Arbeitsplatze in den Voranmeldungsstellen sein (siehe
auch Tz. 2.4.3.). Die Attraktivitat der Arbeitsplatze steigt auch durch die Erweiterung
der Aufgaben. Hierzu zahlt die Moglichkeit, auch Umsatzsteuer-Nachschauen nach §
27 b UStG (so auch in der aktualisierten Dienstanweisung fur die Umsatzsteuer-
Voranmeldungsstelle vorgesehen) durchflihren zu kdnnen und damit teilweise im
Aulendienst tatig zu sein. Da eine Auliendiensttatigkeit flr eine(n) Beamtin(en) des
mittleren Dienstes nach wie vor eine exponierte Stellung schafft, durfte der Anreiz
grof} sein, eine derartige Stelle zu bekleiden.

Daneben ist der Fortbildungsbedarf fur die Bediensteten in den Voranmeldungsstel-
len immens. Es ist durch die Umsatzsteuerhauptsachbearbeiter sicher zu stellen,
dass durch eine stetige Fortbildung den Bediensteten das notwendige Fachwissen
vermittelt wird. Die Aufgabenbeschreibung des Hauptsachbearbeiters enthalt schon
eine entsprechende Aufgabe; diese ist in allen Finanzamtern durch die Vorgesetzten

einzufordern.

2.9. Statistik

Die Mitarbeiter der Umsatzsteuervoranmeldungsstellen fihren in vielen Fallen Ein-
zelbearbeitungen durch. Diese bestehen in der Anwendung einfacher Rechtsfragen
bis hin zu einer umfassenden Belegpriufung bei kleineren Unternehmen. Bei dieser

Bearbeitung werden betrachtliche Ergebnisse erzielt, die bisher statistisch nicht er-
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fasst wurden. Die Ermittlung dieser Ergebnisse kann den Stellenwert der Dienststelle
und damit auch die Motivation der Mitarbeiter positiv beeinflussen. Zudem sollte er-
wogen werden, die Zahl der umfassenden Uberprifungen im Innendienst und deren
Ergebnisse zumindest nachrichtlich in der Statistik fur durchgefihrte Umsatzsteuer-

Sonderprifungen zu erfassen (siehe auch Tz. 4.5.).

3. Umsatzsteuer-Hauptsachbearbeiter

3.1. Einbindung in das Einheitssachgebiet (ES)

Der Umsatzsteuer-Hauptsachbearbeiter ist innerhalb des Finanzamtes zentraler und

verantwortlicher Ansprechpartner fur alle Fragen im Zusammenhang mit der Umsatz-
steuer, folglich also auch fur die Betrugsbekampfung. Diese Zustandigkeit umfasst
den steuerlichen Einzelfall, die allgemeine Information von anderen Stellen im Fi-
nanzamt sowie die Kommunikation und den Informationsaustausch mit anderen Be-
horden. Zur Erfullung dieses Aufgabenbereiches ist es unumganglich den Umsatz-
steuer-Hauptsachbearbeiter auch an zentraler Stelle einzusetzen. Er ist daher dem
Einheitssachgebiet ES zuzuordnen. In der Umsatzsteuervoranmeldungsstelle findet
die erste Begegnung mit dem Unternehmer statt. An dieser Stelle stehen die ersten

Informationen fur die weiter erforderlichen Ma3nahmen zur Verfugung.

3.2. Raumlicher Zusammenhang

Der Umsatzsteuer-Hauptsachbearbeiter sollte in unmittelbarer raumlicher Nahe zur
Umsatzsteuervoranmeldungsstelle untergebracht werden. Eine effiziente Kommuni-
kation und Informationsaustausch lasst sich nur gewahrleisten, wenn keine raumli-
chen Behinderungen existieren. Die teilweise in den zusammengelegten Finanzam-
tern vorhandene Sachlage, Umsatzsteuervoranmeldungsstelle und Umsatzsteuer-
hauptsachbearbeiter in verschiedenen Orten untergebracht zu haben, verhindert eine

effiziente Bearbeitung der Einzelfalle.
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3.3. Dienstbesprechungen

Der Umsatzsteuer-Hauptsachbearbeiter sollte fir eine starkere Vernetzung und Zu-
sammenarbeit der einzelnen mit der Umsatzsteuerbetrugsbekampfung befassten
Dienststellen sorgen. Teilweise soll dies bereits Uber die Organisation der Dienststel-
len (Schwerpunktteams, Umsatzsteuervoranmeldungsstelle, Lohnsteuer-
Arbeitgeberstelle, Steuerlibero) geschehen. Darlber hinaus ist es jedoch wichtig, die
Verantwortlichkeit fur eine ordentliche Kommunikation, fur einen intensiven Informati-
onsaustausch und fur Wissenstransfers zwischen den Dienststellen im Bereich der
Umsatzsteuer zu personifizieren. Neben der Beratung in den Dienststellen des Ein-
heitssachgebiets ES soll der Umsatzsteuer-Hauptsachbearbeiter auch die anderen
mit der Umsatzsteuer befassten Dienststellen informieren und unterstutzen. Dies soll
durch die Teilnahme an Dienstbesprechungen geschehen. Insbesondere bei Dienst-
besprechungen im Bereich der Bp und der Steuerfahndungsstelle sollte ein standiger
TOP Umsatzsteuer unter Teilnahme des Umsatzsteuerhauptsachbearbeiters erortert
werden. Daneben ist der Umsatzsteuer-Hauptsachbearbeiter auch zu den Bespre-
chungen der Schwerpunktteams (SPT) hinzuzuziehen, soweit er nicht selbst Mitglied
des SPT ist. Durch diese Malinahmen werden die Erfahrungen aller mit der Umsatz-
steuerbefassten Dienststellen einer zentralen Person, namlich dem Umsatzsteuer-
hauptsachbearbeiter, bekannt und kdnnen in geeigneter Weise weitergegeben und
ausgewertet werden. Durch diesen Informationsaustausch durfte eine qualifizierte
Bearbeitung der risikobehafteten Falle sichergestellt sein.

Ausflhrungen zur Zusammenarbeit mit anderen Dienststellen ergeben sich auch aus
Tz.5.2.3.und Tz. 5.2.4..

4. Umsatzsteuer-Sonderprufer

4.1. Einbindung in das Einheitssachgebiet ES

Die weitaus Uberwiegende Zahl der durchgeflihrten Umsatzsteuer-Sonderpriafungen
wird auf Grund von Anregungen aus den Umsatzsteuer-Voranmeldungsstellen
durchgefuhrt. Allein dieser Umstand empfiehlt bereits eine sachliche wie raumliche
Anbindung an diese Dienststelle. Uber priifungsrelevante Sachverhalte kann so we-
sentlich effizienter kommuniziert werden, sodass risikobehaftete Fallkonstellationen

schneller und intensiver gepruft, wahrend einfache Sachverhalte durch den einen
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oder anderen Tipp auch durch die Mitarbeiter der Umsatzsteuer-

Voranmeldungsstelle bearbeitet werden konnen.

4.2. Zeitlicher Einsatz

Mit dem Erlass zur Einrichtung der SPT empfiehlt das Ministerium, Umsatzsteuer-

Sonderprufer moglichst ausschliel3lich in diesem Aufgabenbereich einzusetzen. Die-
se Vorgabe mag bei groBeren Amtern zumindest flr einen Teil der als Umsatzsteuer-
Sonderpriufer eingesetzten Kollegen auch akzeptabel und praktikabel sein. Sie ent-
spricht aber nicht der Leitlinie dieses Konzeptes, namlich die Zusammenarbeit durch
eine Vernetzung der Dienststellen zu verbessern und zu optimieren. Die Zusammen-
arbeit zwischen den Dienststellen ist durch mehrere von der OFD oder dem Finanz-
ministerium verfasste Verfugungen und Erlasse (z. B. Verfugung uber die Grundsat-
ze der Zusammenarbeit der Amtsbetriebsprifungsstellen mit den Veranlagungsstel-
len) geregelt worden. Diesen Regelungen zufolge soll eine intensive Zusammenar-
beit zwischen allen Dienststellen stattfinden. Die Umsetzung dieser Regelungen wur-
de in der Praxis aus unterschiedlichen Grinden entweder nicht oder nur unzurei-
chend vorgenommen.

Eine MalRnahme zur Verbesserung der Zusammenarbeit kann darin liegen, Umsatz-
steuer-Sonderprufer auch zu einem gewissen Zeitanteil (Vorschlag 20 Prozent) als
Betriebsprufer einzusetzen. Die Umsatzsteuer-Betrugsbekampfung macht an den
Grenzen einer Dienststelle nicht halt. Gerade auch in der Betriebsprufungsstelle wer-
den umsatzsteuerlich relevante Vorgange gepruft. Allein deswegen ist es wichtig,
durch den Personaleinsatz und das Know-how aus der Umsatzsteuer-Sonderprufung
die Betriebsprufungsstelle zu starken. Der Einsatz durfte aber ebenso flr den umge-
kehrten Informationsweg (aus der Betriebsprifungsstelle) erhebliche Bedeutung ha-
ben.

Hinzu kommt noch der bei kleineren Amtern haufig auftretende Aspekt, dass sich die
Umsatzsteuer-Sonderprufer mit der Masse der zu prufenden Falle nicht ihrem steuer-
lichen Wissen entsprechend gentgend gefordert fuhlen, da oft lediglich geringfligige
Beanstandungen bei den Prifungen vorzunehmen sind. Gerade flr diese Prifer
kann es sowohl reizvoll wie sinnvoll sein, sie teilweise auch mit der Durchfihrung von

Betriebsprufungen zu betrauen (siehe dazu auch Tz. 4.4.).
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4.3. Einarbeitungszeit

Das Gesamtkonzept des Finanzministeriums vom 16.08.2007 zur Einarbeitung und
Fortbildung der in den AuRendienststellen eingesetzten Mitarbeiter sieht eine unter-
schiedlich lange Einarbeitungszeit der in der Betriebsprifungsstelle eingesetzten Mit-
arbeiter (9 Monate) und der in der Umsatzsteuer-Sonderprifungsstelle eingesetzten
Mitarbeiter (6 Monate) vor. Diese unterschiedliche Vorgehensweise ware zwar bei
einem gemal Tz. 4.2. vorgenommenen gemischten Einsatz der Umsatzsteuer-
Sonderprufer obsolet, sollte jedoch nach fachlichen Gesichtspunkten ohnehin auf
eine einheitliche Einarbeitungszeit von 9 Monaten geandert werden.

Sowohl Betriebsprufer wie Umsatzsteuer-Sonderprufer mussen die EDV-spezifischen
Lehrgange (BpA-Euro, IDEA) besuchen, da diese EDV-Anwendungen in der Praxis
fur beide Gruppen bedeutsam sind. Auch die Umsatzsteuer-Sonderprifer flihren Be-
triebspriifungen durch, insbesondere dann, wenn ein Ubergang zu einer allgemeinen
Betriebsprifung angezeigt ist. Weitere im ersten Jahr des Fortbildungskonzepts an-
gebotene Lehrgange sind ebenfalls fur beide Prifergruppen interessant (Grundlehr-
gang, Einzelfirma, Lehrgang ,Dussel“, Lehrgang ,Rothenburger®), da bei diesen
Lehrgangen Inhalte vermittelt werden, die insbesondere fur unerfahrene Prufer Be-

deutung haben.

4 .4. Einsatz von Prifern des mittleren Dienstes

Derzeit ist der Einsatz von Mitarbeitern des mittleren Dienstes in der Umsatzsteuer-
Sonderprufung zwar nicht vorgesehen, wir aber toleriert. Bei einer Neubesetzung ist
nur der Einsatz von Mitarbeitern des gehobenen Dienstes vorgesehen.

Die der Umsatzsteuer-Sonderprufung zugewiesenen Falle fordern jedoch einen Ein-
satz von Mitarbeitern des mittleren Dienstes geradezu heraus. Ein grof3er Teil der
Prufungsanregungen erfordert keine umfangreichen Ermittlungen. Diese Falle kon-
nen durch Mitarbeiter des mittleren Dienstes bearbeitet werden, zumal mit dieser
Malnahme gleichzeitig das Motivationsproblem der Prifer des gehobenen Dienstes
(vgl. Tz. 4.2.) gelost ware.

Zudem ware auch die Fluktuation der in der Dienststelle tatigen Mitarbeiter geringer,
da die Mitarbeiter des mittleren Dienstes weniger als die des gehobenen Dienstes

nach einer Tatigkeit in der Betriebsprifungsstelle streben wurden.
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Die bisherige Regelung, Beamte des mittleren Dienstes zwar fur die allgemeine Be-
triebsprifung, nicht aber fir die Umsatzsteuer-Sonderprifung vorzusehen, ist ange-
sichts des groReren Aufgabenumfangs eines Betriebsprufers nicht nachzuvollziehen.
Hinsichtlich der Aufgabenerledigung kann eine deutliche Abschichtung vorgenom-
men werden, die andere Kriterien als die in der allgemeinen Betriebsprifung ubliche
Grolenklasseneinteilung zu beinhalten hat. Dazu ist eine Abschichtung nach dem
Schwierigkeitsgrad zu treffen. Hierzu sollte ein Katalog entsprechend dem Muster fur
die allgemeine Betriebspriifung (Ubersicht zur Protokollnotiz Nr. 4a-d der Anlage 1a
zum BAT, Fach | B 2 in der DA-Bp) entwickelt werden. Insoweit entsteht durch den
Einsatz von Beamten des mittleren Dienstes auch kein Widerspruch zur Verbesse-
rung der Dienstpostenbewertung in der Umsatzsteuer-Sonderprufung (Besoldungs-
gruppe A 12).

4.5. Zuséatzliche Erhebungen fiir die Statistik

Die Leistungen der Umsatzsteuer-Sonderprufung kdnnen mit den derzeit fur die Sta-

tistik erhobenen Daten nicht transparent dargestellt werden. Die Statistik mit den bis-
her erhobenen Kennzahlen kann nicht als Steuerungsinstrument zur Verbesserung
der Umsatzsteuerbetrugsbekampfung genutzt werden, weil sie wesentliche Aspekte
nicht berucksichtigt. Dies sind vor allem:
e Leistungen der Umsatzsteuer-Voranmeldungsstelle bei der Bearbeitung von
Einzelfallen
e Umfang der Bearbeitung der maschinellen Prifhinweise durch die Umsatz-
steuer-Voranmeldungsstelle
e Bedeutsame Einzelfalle, die das Mehrergebnis wesentlich pragen
Durch die Nichterhebung der Daten flr diese Faktoren sind sowohl das Mehrergeb-
nis wie auch die Prufungsdichte nicht aussagekraftig und damit als Vergleichsmal}-
stab ungeeignet.
Hinsichtlich der Erhebung der Mehrergebnisse wurde fur das Jahr 2007 erstmalig
eine Schichtung entsprechend der Datenerhebung in der Betriebsprifungsstelle vor-
genommen. Mehrergebnisse, die nicht realisiert werden kdnnen, werden jedoch nach
wie vor nicht differenziert erfasst.
Ferner fehlen vollstandig Daten zur Auswahl der Prufungsfalle durch die Umsatz-

steuer-Voranmeldungsstelle aufgrund maschineller Hinweise oder sonstiger Kriterien.
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Daten aus Zuleitungen anderer Dienststellen sind ebenfalls nicht vorhanden. Im Ub-
rigen wird auf die Ausfihrungen zu Tz. 2.5. verwiesen.

Die Problematik der Aussagefahigkeit der bisher fur die Statistik erhobenen Daten ist
durch die Arbeitsgruppe ,Kernkennzahlen“ aufgegriffen worden.

Wichtig ist dabei eine ganzheitliche Betrachtung. Die Statistik der Umsatzsteuer-
Sonderprifung darf nicht alleiniger Malstab fir eine erfolgreiche Umsatzsteuer-
Betrugsbekampfung sein. Auch andere Dienststellen tragen maf3geblich dazu bei. In
einigen Finanzamtern erfolgt eine sehr intensive individuelle Bearbeitung durch die
Umsatzsteuer-Voranmeldungsstelle. Die Umsatzsteuer-Voranmeldungsstelle des
Finanzamts Eutin (spater Ostholstein) hat zum Beispiel im Jahr 2007 durch Berichti-
gungen des Erklarungsinhalts ein Mehrergebnis von ca. 845.000 € erzielt (zum Ver-
gleich: Mehrergebnis der USt-Sonderprifung des Finanzamts Ostholstein fur 2007:
500.000 €; durchschnittliches Mehrergebnis der USt-Sonderpriafung der Finanzamter
(ohne KSt) in 2006: 577.000 €). In anderen Finanzamtern wurden vorwiegend Be-
triebe mit Bargeschaften im Prifungsgeschaftsplan der Betriebsprifungsstelle be-
rucksichtigt. Hier ist ein erhebliches umsatzsteuerliches Mehrergebnis in der Statistik

der Klein- und Kleinstbetriebe enthalten.

4.6. Datenzugriff

Fur eine effektive Umsatzsteuerbetrugsbekampfung ist es wichtig, den mit der Pru-

fung risikobehafteter Steuerfalle betrauten Personen auch nach Einfihrung von
EOSS landesweite Rechercherechte einzuraumen.

Der ,kleine Cross-Check” (Prufung der umsatzsteuerlichen Erfassung von Vorleis-
tungen und des Leistenden) ist in sehr vielen Fallen bei der Umsatzsteuer-

Sonderprufung notwendig.

Nach derzeitigem Sachstand ist vorgesehen, den Mitgliedern der Schwerpunktteams
und ihren Vertretern landesweite Rechercherechte einzuraumen sind. Die Umsatz-
steuer-Sonderprufer, die nicht den Umsatzsteuer-Schwerpunktteams angehéren, soll
nur durch eine temporare Zustandigkeitstibertragung fur den Einzelfall die Moglich-
keit der landesweiten Recherche eroffnet werden. Da der kleine ,,Cross-Check® fur
eine effektive Steuerbetrugsbekampfung unumganglich ist, wird er derzeit noch in
vielen Fallen angewendet. Das Prufungsverfahren wird erheblich beschleunigt und

umfangreicher Schriftverkehr vermieden. Es ist daher die Moglichkeit der landeswei-
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ten Recherche fir alle Umsatzsteuer-Sonderprifer zu ermdglichen.

Anmerkung flur die Betriebsprifung:

Die effektive Bekampfung des Umsatzsteuer-Betrugs ist nicht auf die Umsatzsteuer-
Sonderprufung beschrankt. Auch bei einer Betriebspriufung gibt es bei vielen Pru-
fungsfallen die Notwendigkeit zu Recherchearbeiten in einer Vielzahl von Fallen. So
ist dies fur die Uberpriifung der Vorsteuerabzugsberechtigung (gleicher Mechanis-
mus wie bei der Sonderpriifung) oder zum Beispiel fiir die Uberprifung von ,Fremd-
leistungen® im Baugewerbe im Einzelfall unerlasslich. Weiterhin ist zu bedenken,
dass im Rahmen von Betriebsprufungen auch im Bereich der Finanzamter haufig
Unternehmen mit einer konzernahnlichen Struktur gepruft werden, bei denen die Zu-
standigkeiten Uber den jeweiligen Finanzamtsbezirk hinausgehen. Daher ist fur die
Betriebsprufung zumindest die temporare Zuordnung von landesweiten Recherche-
rechten durch die Geschaftsstelle nach schriftlicher Anforderung durch den Sachge-
bietsleiter zu gewahren, um die Erledigung der Prifung deutlich zu beschleunigen

und unnétigen Schriftverkehr zu vermeiden.

4.7. Prufung der risikobehafteten Falle

Mit der Durchfihrung des Risikochecks in der Neuaufnahmestelle (siehe Tz. 2.3.)

und der ,BegrufRungsnachschau® (siehe Tz. 2.6.) sind erste MaRnahmen getroffen

worden, ob das Unternehmen als risikobehafteter Fall einzustufen ist. Dabei durfte es
sich insbesondere um kleinere Betriebe, die vorwiegend Bargeschafte tatigen, han-
deln. Die Zahl der Klein- und Kleinstbetriebe ist in den letzten Jahren deutlich gestie-
gen. Allein bei der Einordnung der Betriebe zum 1.1.2007 hat sich der Bestand der
Klein- und Kleinstbetriebe im Vergleich zur vorherigen Einstufung zum 1.1.2004 von
182.736 auf 209.102 Betriebe erhdht (Zunahme ca. 17%). Ferner ist auch die Zahl
der Betriebe gestiegen, deren Tatigkeit - aus welchen Grinden auch immer - im letz-
ten Prufungsturnus beendet wurde. Nach der fur das Jahr 2006 aufgestellten Statistik
werden in Schleswig-Holstein Kleinbetriebe in 20 Jahren, Kleinstbetriebe in 66 Jah-
ren einmal gepruft. Die steigenden Zahlen im Bestand lassen beflirchten, dass sich

der Prufungsturnus zuklnftig weiter verschlechtern wird. Zudem haben Untersu-
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chungen des Instituts flr Mittelstandsforschung fir das Jahr 2006 ergeben, dass in
Deutschland 471.300 Unternehmen gegrundet und 430.700 Unternehmen liquidiert
wurden (Saldo: 40.500). Ein Vergleich mit den Erhebungen fur das Jahr 1991 (Grun-
dungen: 531.000; Liquidationen: 308.000; Saldo: 223.000) zeigt, dass sich der Un-
ternehmensbestand wesentlich schneller umwalzt. Die Wahrscheinlichkeit, dass etli-
che Betriebe wahrend ihrer Existenz gar nicht geprift werden, steigt damit betracht-
lich.

Eine vollstandige Prufung der sich im Unternehmensbestand befindenden Unter-
nehmen ist aufgrund der begrenzten Personalressourcen nicht mdglich. Es muss
daher eine Auswahl gefunden werden. Bisher erfolgte diese Auswahl entweder nach
dem Zufallsprinzip (Aufstellung des Prufungsgeschaftsplans, wobei teilweise auch
hier besondere Branchen ,bevorzugt” auf den Plan gesetzt wurden), durch Anregun-
gen aus den Veranlagungsstellen (,Bedarfsprifungen®) oder aufgrund von Anregun-

gen aus der Umsatzsteuervoranmeldungsstelle (Umsatzsteuer-Sonderprufungen).

Prufungserfahrungen der Vergangenheit zeigen, dass Betriebe, die (Uberwiegend)
Bargeschafte tatigen, mit einem Uberdurchschnittlich hohen Steuerausfallrisiko be-
haftet sind. Prifungen in diesen Branchen fuhren haufig zu weit Gber dem Durch-
schnitt liegendem Mehrergebnissen; dabei nimmt die Umsatzsteuer teilweise einen
Teil von 30 bis 50 Prozent am steuerlichen Gesamtergebnis ein. Begrundet ist dies
haufig in der Feststellung von zusatzlichen Einnahmen durch Hinzuschatzung von
Erldsen. Nicht erklarte Erldse fuhren bei der Umsatzsteuer immer direkt zu Steuer-
ausfallen, wahrend die ertragsteuerliche Auswirkung durch noch nicht ausgenutzte
Freibetrage nur begrenzt oder gar nicht eintritt.

Es ist daher dringend erforderlich, im Rahmen des Risikomanagements diese Risi-
kobetriebe herauszufiltern. Dabei ist darauf zu achten, dass die Prifungen zeitnah
erfolgen. Haufig ergeben sich aufgrund der Art und Héhe der Feststellungen und der
Tatsache, dass der Prifungszeitraum in nicht wenigen Fallen ausgedehnt werden
muss, Steuernachzahlungen, die vom Steuerpflichtigen nicht mehr gezahlt werden
konnen. Auf diese Weise entstehen der Verwaltung einerseits zusatzliche Kosten
(Tatigkeiten der Stundungs- und Vollstreckungsstellen), andererseits kommt es auch
zu tatsachlichen Steuerausfallen.

Bei risikobehafteten Betrieben sollte daher als ndchster Schritt nach Ablauf eines

Jahres nach Grundung des Unternehmens eine Umsatzsteuersonderprifung durch-
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gefuhrt werden. Ergaben sich Auffalligkeiten, durften die Steuernachzahlungen noch
nicht so betrachtlich und fir den Steuerpflichtigen bezahlbar sein.

Diese Prufungen konnten mit Hilfe der Revisionssoftware IDEA als summarische Ri-
sikoprufung an in elektronischer Form vorliegenden Buchfihrungen durchgefuhrt
werden. Diese summarische Prifung wirde pro Fall an einem Priufungstag erfolgen
kénnen. Sie wirde zur Risikominimierung beitragen, Steuerausfalle verhindern und
fur einen 6konomischen Prufereinsatz sorgen.

Das Verfahren der ,Summarischen Risikoprufung“ wird derzeit unter Federfuhrung
des Finanzministeriums in den Finanzamtern Kiel-Nord, Kiel-Sud, Dithmarschen,
Elmshorn und ltzehoe pilotiert.

In der Gesamtbetrachtung wird durch den Neuaufnahme-Check, der sich anschlie-
Renden BegrulRungsnachschau und der zeithahen Umsatzsteuersonderprufung ein
Prufungs- und Sanktionsmechanismus fur die risikobehafteten Prufungsfalle erzeugt,
wodurch zukunftig der Steuerbetrug und Steuerausfall im Ergebnis deutlich reduziert

werden durfte.

5. Umsatzsteuer-Hauptsachgebietsleiter

5.1. Leiter des Einheitssachgebietes (ES)

Der Umsatzsteuer-Hauptsachgebietsleiter ist als Sachgebietsleiter des Sachgebietes

ES einzusetzen. Durch die umfassende Zustandigkeit fur die Lohnsteuer- und Um-
satzsteuerstellen ist er die zentrale Informationsstelle fur diesen Bereich und in der
Lage, Verwaltungsablaufe optimal zu steuern. Informationen, die in der Lohnsteuer-
Arbeitgeberstelle oder Umsatzsteuer-Voranmeldungsstelle vorliegen und fur die an-
dere Dienststelle von Interesse sind, kénnen auf kurzem Wege ausgetauscht wer-
den. Die Lohnsteuer-AuRenprifer fertigen schon jetzt zahlreiche Kontrollmitteilungen
fur die Umsatzsteuer-Sonderprufungen. Durch die Einbindung in das Sachgebiet des
Umsatzsteuer-Hauptsachgebietsleiters und die Verbindung mit den Umsatzsteuer-
Dienststellen durfte flr diesen Bereich eine weitere, qualifizierte Verbesserung des

Informationsaustauschs erreicht werden.
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5.2. Koordination im Bereich der Umsatzsteuer

5.2.1. Prufungsanregungen

Der Umsatzsteuer-Hauptsachgebietsleiter ist aufgrund seiner umfassenden Zustan-
digkeit in der Lage, die aus der Umsatzsteuer-Voranmeldungsstelle und den tbrigen
Dienststellen eingehenden Prifungsanregungen sachgerecht zu verteilen. Dabei
kommen als MaRnhahmen sowohl die Nachschau als auch die Sonderprufung (hier
konnen je nach Schwierigkeitsgrad Prifer des mittleren und gehobenen Dienst ein-
setzt werden) als auch eine allgemeine Betriebsprufung in Betracht. Durch die Ver-
tretungstatigkeit fir den Bp-Sachgebietsleiter (siehe Tz. 5.4.) durften auch fir eine
derartige Mal3nahme entsprechende Kontakte bestehen.

5.2.2. Kontrollmitteilungen

Kontrollmitteilungen sind ein wichtiges Instrument fur den Informationsaustausch
zwischen den Dienststellen der Finanzamter. Sie sind daflir geeignet, zligig steuerli-
che Unregelmaligkeiten aufzudecken und ein Risikopotential einzuschatzen. Noch
immer gibt es keine Vorgaben, wie (hier gibt der Vordruck allenfalls eine Orientie-
rungshilfe), wann und in welchen Fallen Kontrolimitteilungen zu erstellen sind.
Kontrollmitteilungen sollten auch in der Umsatzsteuer-Voranmeldungsstelle erstellt
werden, denn mit ihnen wird eine prophylaktische Wirkung erzielt. Diese ist umso
groler, je intensiver die Kontrolldichte der Finanzverwaltung ist. Letztlich fuhrt dies
zu einer Erhéhung der Steuerehrlichkeit. Kontrolimitteilungen kénnen insbesondere
Uberall dort geschrieben werden, wo durch den Steuerpflichtigen Originalbelege vor-
gelegt werden. Neben den AufRendiensten stehen insbesondere den Umsatzsteuer-
Voranmeldungsstellen Belege zur Einsichtnahme und Prufung zur Verfugung. Um im
Massenverfahren gerade aus diesem Arbeitsbereich vermehrt Kontrollmaterial zu
erhalten, ist es wichtig, diese Dienststellen mit entsprechender Technik am Arbeits-
platz (Scanner oder Kopiergerat) der Mitarbeiter auszustatten, damit diese zusatzli-
che Arbeit ohne groReren Zeitaufwand erledigt werden kann. Die Bereitschaft zum
Verfassen von Kontrollmitteilungen dirfte mit abnehmender Arbeitsbelastung stei-
gen. Zum anderen ist aber auch die systematische Bearbeitung des Kontrollmaterials
zu regeln. Eine Uberpriifung des Erfolgs oder Misserfolgs der Kontrolimitteilungen
findet bisher nicht statt. Lediglich im Bereich der Lohnsteuer-Auf3enprifung wird die

Auswertung der durch die Prufer erstellten Kontrolimitteilungen verfolgt, weil die Er-
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gebnisse in das Gesamtmehrergebnis mit einflie3en. Eine einheitliche Bearbeitung
von Kontrollmitteilungen erfolgt zurzeit nicht. Immer wieder wird bei AuRenprifungen
festgestellt, dass Kontrollmitteilungen gar nicht, verspatet oder sachlich falsch aus-
gewertet wurden. Voraussetzung fur eine (zlgige) Auswertung der Kontrollmitteilun-
gen ist zunachst, dass diese so gestaltet sind, dass die auswertende Stelle den
Sachverhalt auch zutreffend beurteilen kann. Um die Auswertung selbst jedoch si-
cher zu stellen, sollte die Kontrollmitteilung an den (Haupt)-sachgebietsleiter der Bp
oder an den Umsatzsteuer-Hauptsachgebietsleiter geschickt werden. Diese bestim-
men die Art der Auswertung (Innendienst oder Aul3endienst, USt-Sonderprifung,

USt-Nachschau oder Betriebsprufung) und Gberwachen je nach Bedeutung des Ein-

zelfalles die Auswertung. Eine Ruckmeldung sollte nicht erfolgen, weil diese nur zu-
satzlichen Verwaltungsaufwand verursacht. Beide Sachgebietsleiter stehen auch in
der Verantwortung, durch Schulungen im Rahmen von Dienstbesprechungen der
Veranlagungsstellen daflir zu sorgen, ein einheitliches Verfahren fur die Auswertung

von Kontrollmitteilungen festzulegen (z.B.: Muster fur Anschreiben des Steuerpflichti-

gen).

5.2.3. Schulungen, Fortbildungen

Der Umsatzsteuer-Hauptsachgebietsleiter sorgt in Abstimmung mit dem Umsatz-
steuer-Hauptsachbearbeiter fur eine umfassende Schulung der mit der Umsatzsteuer
befassten Dienststellen.

Dabei bietet sich fur die Bekanntgabe von Gesetzesanderungen und Urteilen die
Herausgabe von Umsatzsteuer-Infos an, in denen die Neuerungen in verstandlicher
Weise, teilweise mit praktischen Beispielen unterlegt, dargestellt werden. Bei bedeu-
tenden Anderungen (in der Vergangenheit zum Beispiel: Versteuerung der privaten
Pkw-Nutzung, Anderung des § 15 a UStG) sollten auch finanzamtsinterne Fortbil-
dungen angeboten werden. In einigen Finanzamtern wird schon entsprechend ver-
fahren.

Wichtig ist auch die regelmafige Schulung der Mitarbeiter in der Nutzung der Daten-
banken und DV-Anwendungen (USLO, ZAUBER, LUNA), um auch auf diesem Wege
risikobehaftete Falle zu erkennen. Die Umsatzsteuer-Schwerpunkteams haben bei
ihrer Arbeit festgestellt, dass diese Datenbanken teilweise nicht oder nur einge-
schrankt genutzt werden, weil sie den Mitarbeitern entweder gar nicht oder nur ein-

geschrankt bekannt sind bzw. die Bedeutung der Datenbank unterschatzt wird. Der
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Umsatzsteuer-Hauptsachgebietsleiter sollte regelmaRig tberprifen, ob im Finanzamt
aufgrund der Fluktuation im Personalbestand fir diesen Bereich Schulungsbedarf
besteht.

5.2.4. Zusammenarbeit mit anderen Dienststellen

a) Allgemeines:

Die Umsatzsteuerbetrugsbekampfung kann nur dann effektiv sein, wenn alle mit dem
Umsatzsteuerbetrug befassten Stellen wirksam zusammenarbeiten. Dabei ist es
wichtig, sowohl die Kompetenzen und Ressourcen zu bindeln (Stabsstelle Steuer-
aufsicht, Steuerlibero, Schwerpunktteams), als auch alle mit dem Umsatzsteuerbe-
trug befassten Stellen und Behorden hinsichtlich des Informationsaustauschs zu ver-
netzen.

Die Qualitat der Zusammenarbeit hangt dabei sehr stark von den handelnden Perso-
nen ab. Vieles ist bereits in Gesetzen, Erlassen oder Verfigungen geregelt. Diese
Anweisungen werden jedoch in der Praxis oftmals nicht tatsachlich ausgeflhrt. Zu-
sammenarbeit mit anderen Dienststellen kann nur dann eingefordert werden, wenn
derjenige, der auf diese und Informationen angewiesen ist, den ,ersten Schritt” zur
Zusammenarbeit unternimmt. Daher stehen fur den Bereich der Umsatzsteuer der
Umsatzsteuerhauptsachgebietsleiter und der Umsatzsteuerhauptsachbearbeiter in
einer besonderen Verantwortung. Es ist daher zukunftig bei Geschaftsprufungen o-
der Geschaftsbesuchen zu kontrollieren, ob die Zusammenarbeit als eine Aufgabe

eines Sachgebietsleiters auch tatsachlich ausgefthrt bzw. Gberwacht wird.

b) Zusammenarbeit der Dienststellen innerhalb des Einheitssachgebiets:

USt-Hauptsachbearbeiter - Voranmeldungsstelle - Sonderpriifung

Fur diese Stellen sind unter Federfihrung des Hauptsachgebietsleiters und des
Hauptsachbearbeiters gemeinsame Dienstbesprechungen durchzufuhren, in denen
Uber aktuelle Themen des Umsatzsteuerrechts referiert wird und organisatorische
Malnahmen geregelt werden. Dabei sollte mindestens einmal jahrlich auch ein

Steuerfahnder aus den Schwerpunktteams hinzugezogen werden.

Voranmeldungsstelle - Lohnsteuer-Arbeitgeberstelle
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Im Zuge der EU-Osterweiterung wurde mit mehreren Beitrittslandern eine Uber-
gangsregelung fur die Freizlgigkeit der Arbeitnehmer vereinbart. Dies bedeutet, dass
Barger der neuen Mitgliedstaaten eine Arbeitserlaubnis bendtigen, wenn sie in den
.alten” EU-Staaten eine Beschaftigung als Arbeithehmer aufnehmen wollen. Zur Um-
gehung dieser Regelung versuchen Burger der neuen Mitgliedstaaten - zum Teil
auch organisiert - als Unternehmer auch in Deutschland tatig zu werden. Hierzu wer-
den beim Finanzamt die umsatzsteuerliche Erfassung und die Zuteilung einer Steu-
ernummer beantragt. Tatsachlich arbeiten diese Personen (teilweise auch in Kolon-
nen) aber oftmals in einem nichtselbstandigen Verhaltnis zum Auftraggeber. Beim
Verdacht einer derartigen Fallkonstellation ist (moglichst vor oder kurze Zeit nach der
Aufnahme) die Lohnsteuer-Arbeitgeberstelle zu informieren, damit von dort ermittelt
wird, ob der Auftraggeber nicht tatsachlich Arbeitgeber des Antragstellers ist. Ggf.
empfiehlt sich eine weitere Mitteilung der Arbeitgeberstelle an die FKS (Finanzkon-
trolle Schwarzarbeit).

Umgekehrt empfehlen sich auch Kontrollmitteilungen der Lohnsteuer-Arbeitgeber-
stellen an die Voranmeldungsstellen, wenn bei Lohnsteuer-Au3enprifungen derarti-
ge Sachverhalte festgestellt werden.

Durch die gemeinsame Anbindung an einem Sachgebiet besteht in Einzelfallen auch
die Mdéglichkeit, den LohnsteuerauRenprifer fur die Vornahme von Nachschauen
nach § 27 b UStG einzusetzen.

c) Zusammenarbeit der Dienststellen auRerhalb des Einheitssachgebiets

Voranmeldungsstelle - Veranlagungsstellen

Die intensive Zusammenarbeit dieser Stellen ist schon aufgrund der Aufgabenzuwei-
sung geboten. Wahrend die Voranmeldungsstellen flr die Bearbeitung der Voran-
meldungen zustandig sind, bleibt den Veranlagungsstellen die Bearbeitung der Jah-
reserklarungen vorbehalten. Bei Anderungen der Voranmeldungsdaten durch die
Voranmeldungsstelle erfolgt kein automationsgestutzter Hinweis an die Veranla-
gungsstelle. Bei Betriebs- oder Umsatzsteuersonderprufungen wird haufig festge-
stellt, dass Anderungen der Voranmeldungsstelle (z.B. Vorsteuerkiirzung) vom Steu-
erpflichtigen oder Steuerberater bei Abgabe der Jahreserklarung nicht bertcksichtigt
werden. Im Ergebnis wird dem Steuerpflichtigen ein Steuervorteil in der Jahreserkla-

rung gewahrt, der im Voranmeldungsverfahren abgelehnt worden war. Automations-
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gestutzte Hinweise oder eine Kontrollmitteilung an die Veranlagungsstelle kdnnten
diese Steuerverklrzungen verhindern.

Zudem ist zu empfehlen, in geeigneten Fallen Prufhinweise aus dem Voranmel-
dungsverfahren als Kopie in die Hauptakte zu legen, um sowohl der Veranlagungs-
stelle als auch der Betriebspriifungsstelle eine Anregung fiir die Uberpriifung eines

umsatzsteuerlichen Sachverhalts zu geben.

Derzeit werden die Zuleitungen von Priufungsfallen aus den Veranlagungsstellen sta-
tistisch nicht erfasst. Ruckfragen bei Dienstbesprechungen zeigen jedoch, dass lan-
desweit kaum Anregungen zur Sonderprufung aus den Veranlagungsstellen erfolgen.
Dies lasst die Schlussfolgerung zu, dass die Umsatzsteuer bei den Veranlagungsar-
beiten im Verhaltnis zu den Ertragsteuern vernachlassigt wird. Dieser Umstand mag
in dem allgemeinen Statistikdruck begrindet sein, ist jedoch gleichwohl unbefriedi-
gend und bedarf damit einer Verbesserung. Folgende MalRnhahmen kdnnten dazu
beitragen:
¢ Injedem Jahr werden die Veranlagungsarbeiten durch eine Veranlagungs-
rundverfigung begleitet. In diese Verfugung sind umsatzsteuerliche Themen
aufzunehmen, die verstarkt gepruft bzw. Uberwacht werden sollen. Es bietet
sich auch an, bestimmte Branchen umsatzsteuerlich genauer zu betrachten.
Die vorzunehmenden Arbeiten missen dabei nicht vom Veranlagungsperso-
nal vollzogen werden, sondern kdnnen nach entsprechenden Prifungsanre-
gungen auch durch die Sonderpriufung zu erledigt werden. Eine weitere Mog-
lichkeit zur Erhdhung der Prufungsanregungen konnte in der amtsbezogenen
Festlegung von Prifungsschwerpunkten nach regionalen Gesichtspunkten lie-
gen. Die Auswahl der Prufungsschwerpunkte ware nach Absprache mit dem
Umsatzsteuer-Hauptsachgebietsleiter und dem Umsatzsteuer-Hauptbearbeiter
in einer Dienstbesprechung zu Beginn der Veranlagungsarbeiten festzulegen.
e Die Tatsache der unzureichenden Anzahl von Prifungsanregungen bezuglich
der Umsatzsteuer kann auch in dem defizitaren Wissen der Mitarbeiter in den
Veranlagungsstellen begrindet sein (Anmerkung: Zu berucksichtigen ist aber,
dass zahlreiche Prufungsanregungen, die der allgemeinen Betriebsprifungs-
stelle zugeleitet werden, auch flr erhebliche Mehrergebnisse beztiglich der

Umsatzsteuer sorgen, siehe auch Anmerkungen zur Statistik, Tz. 4.5.).
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Hier kann eine Verbesserung nur durch einen intensiveren Einsatz des Um-

satzsteuerhauptsachbearbeiters erfolgen. Dazu bieten sich an:

1)  Beteiligung des Umsatzsteuerhauptsachbearbeiters und Umsatzsteuer-
Hauptsachgebietsleiters bei der Dienstbesprechung der Veranlagungs-
stellen, in der die Veranlagungsrundverfugung besprochen wird

2) Beteiligung des Umsatzsteuerhauptsachbearbeiters je nach Anlass auch
bei Ubrigen Dienstbesprechungen der Veranlagungsstellen, um Uber ak-
tuelle Themen zu informieren

3) Regelmallige Herausgabe von Umsatzsteuerinformationen in Schriftform
oder per e-mail durch den Umsatzsteuerhauptsachbearbeiter und deren
Speicherung in einem fur jeden Bearbeiter zuganglichen Verzeichnis.

4) Regelmalige Schulungen der Mitarbeiter der Veranlagungsstellen uber
die Datenbanken ZAUBER (Zentrale Datenbank zur Speicherung und
Auswertung von Umsatzsteuerbetrugsfallen und Entwicklung von Risiko-
profilen), LUNA (Landerumfassende Namensabfrage) und USLO (Um-
satzsteuer-Lander-Online). Jeder Mitarbeiter muss Kenntnisse Uber In-
halt und Umgang mit den Datenbanken haben. Daher sind insbesondere
neu hinzu gekommene Mitarbeiter aktuell zu unterrichten (siehe auch Tz.
5.2.3).

5) Hospitation der Mitarbeiter des mittleren Dienstes in der Umsatzsteuer-
sonderprufungsstelle oder Betriebsprifungsstelle
Die Mitarbeiter des mittleren Dienstes haben wahrend der Ausbildungs-
zeit nicht die Gelegenheit gehabt, die Tatigkeit in den AuRenprifungs-
stellen kennen zu lernen. Ihnen fehlt daher haufig auch das Gespur und
das wirtschaftliche Verstandnis flr Vorgange und Lebenssachverhalte,
die fur die AuRenprifung interessant sein konnten. Daher sollte jedem
Mitarbeiter des mittleren Dienstes die Gelegenheit gegeben werden, flr
einen Zeitraum von 4 Wochen in den AulRenprufungsstellen zu hospitie-
ren. Diese MalRnahme hatte den weiteren Nebeneffekt, dass die Aullen-
prufungsstelle geeignete Mitarbeiter flr eine Tatigkeit im AulRendienst
rekrutieren konnte, zumal hin und wieder seitens der Mitarbeiter Vorbe-
halte gegen eine Prufungstatigkeit aufgrund fehlender personlicher Er-

fahrungen bestehen.
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Voranmeldungsstelle - Vollstreckungsstelle

Bis zur endgultigen Entscheidung Uber die Eréffnung des Insolvenzverfahrens setzen
die Gerichte haufig vorlaufige Insolvenzverwalter (sog. ,schwache” Insolvenzverwal-
ter) ein. Diese treffen fur die Gerichte alle Malinahmen zur Verhinderung einer die
Glaubiger benachteiligende Veranderung der Vermdgenslage. Sie haben selbst kei-
ne Verwaltungs- oder Verfligungsbefugnis; die Verfligungen des Schuldners bedr-
fen aber der Zustimmung des ,schwachen® Insolvenzverwalters.

Fuhrt der insolvente Unternehmer das Unternehmen unter Aufsicht des ,schwachen®
Insolvenzverwalters fort, stellt er wie jeder andere Unternehmer seinen Kunden die
Umsatzsteuer in Rechnung. Die vereinnahmte Umsatzsteuer muss er an das Fi-
nanzamt abfuhren. Hierfur bendtigt er die Zustimmung des ,schwachen” Insolvenz-
verwalters. Diese wird jedoch in vielen Fallen nicht erteilt, da hierzu der ,schwache”
Insolvenzverwalter auch nicht verpflichtet ist. Die vereinnahmten und nicht abgefuhr-
ten Umsatzsteuern reichern auf diese Weise die Insolvenzmasse an und werden,
sofern es zu einer Verteilung kommt, an alle Insolvenzglaubiger quotal ausbezahlt.
Beim Finanzamt entstehen entsprechende Steuerausfalle, die durch einen rechtzeiti-
gen Informationsaustausch zwischen Vollstreckungsstelle und Voranmeldungsstelle
zu verhindern sind, indem zeitnah USt-Sonderprifungen aufgrund entsprechender

Informationen aus der Vollstreckungsstelle durchgefiihrt werden.

Sonderprifungsstelle — Vollstreckungsstelle

Insbesondere bei den Prifungen der Klein- und Kleinstbetriebe entstehen nach den
durchgefuihrten Prifungen haufig erhebliche Steuernachforderungen, die der Unter-
nehmer nicht begleichen kann. Zur Vermeidung derartiger Fallkonstellationen soll die
EinfUhrung des Konzepts einer bestimmten Priffolge bei risikobehafteten Betrieben
(Risikocheck bei der Neuaufnahme — ,Begrtufungsnachschau“ — Umsatzsteuer-
sonderprifung, siehe Tz. 2.3., 2.6. und 4.7.) beitragen. Gleichwohl kénnen auch
Hinweise der Vollstreckungsstelle fur Falle, bei denen eine stetige Zunahme der
Steuerruckstande zu verzeichnen ist, dienlich sein. Werden diese Falle frihzeitig ge-
pruft, kbnnen Steuernachforderungen maoglicherweise auch tatsachlich realisiert wer-
den.

Aber auch bei Unternehmen des Baugewerbes sollte bei Er6ffnung des Insolvenzver-

fahrens die Anregung einer Umsatzsteuer-Sonderprufung erfolgen. Hier ist der Zeit-
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punkt der umsatzsteuerlichen Erfassung von Anzahlungen fur Bauleistungen stets zu

prufen.

Sonderpriufungsstelle - Betriebspriufungsstelle

Durch die gegenseitige Vertretung der Sachgebietsleiter der AMS und der Betriebs-
prufungsstelle und der Vernetzung der Umsatzsteuer-Sonderprifungsstelle entsteht
in den Finanzamtern de facto ein Grol3sachgebiet Au3enprifung.

Diese Organisationsform durfte eine effektive Zusammenarbeit fordern.

Dadurch ist sichergestellt, dass Zuleitungen nur nach sachlichen Grinden (und nicht
nach statistischen Erwagungen) der jeweiligen Prifungsstelle zugeteilt werden. Ins-
besondere Prufungsanregungen, die die unvollstandige Erklarung von Einnahmen
vermuten lassen, kdnnen je nach Sachlage sowohl durch die allgemeine Betriebspru-
fung wie auch durch die Umsatzsteuersonderprufung bearbeitet werden. Zudem bie-

tet sich haufig ein Ubergang von der Umsatzsteuersonder- zur Betriebspriifung an.

USt-Hauptsachbearbeiter - Betriebspriifungsstelle

Die Betriebsprufungsstelle tragt insbesondere im Rahmen der Prafungen der Klein-
und Kleinstbetriebe intensiv zur Umsatzsteuerbetrugsbekampfung bei. Aber auch bei
den Priufungen der Betriebe in den anderen GroRenklassen ist die Umsatzsteuer je
nach Sachverhalt Prafungsschwerpunkt. Wegen der Bedeutung dieser Steuerart
empfiehlt es sich, die Betriebsprufer stets auf dem neuesten Rechtsstand zu halten.
Dies kann neben den schriftlichen Informationen durch den USt-Hauptsachbearbeiter
auch durch Setzen eines ,TOP Umsatzsteuer” bei jeder Priferbesprechung gewahr-
leistet werden. Zu diesem ,TOP Umsatzsteuer” kann entweder der Umsatzsteuer-

Hauptsachbearbeiter oder ein erfahrener Umsatzsteuer-Sonderprufer berichten.

Voranmeldungsstelle - BuRgeld- und Strafsachenstelle

Wegen dreimalig aufeinander folgender Nichtabgabe einer Umsatzsteuervoranmel-
dung wird programmgesteuert ein maschinelles Belehrungsschreiben, das den Bul3-
geld- und Strafsachenstellen zugeleitet wird, erstellt. Insgesamt 290 Falle wurden auf
diese Weise in 2006 zugeleitet (mit steigender Tendenz, z.B. FA Elmshorn 2006: 70
zugeleitete Falle, 2007: 91 zugeleitete Falle). Die Bearbeitung der zugeleiteten Falle

ergab, dass nur im Ausnahmefall eine Sanktionierung vorgenommen werden musste.
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Um die Arbeit in beiden Dienststellen fur diese Fallkonstellationen zu minimieren,
wird empfohlen, derartige Falle nur im Einzelfall durch Entscheidung des Umsatz-

steuer-Hauptsachgebietsleiters der BuRgeld- und Strafsachenstelle zuzuleiten.

5.3. Sachgebietsleiterauslastung nach der PersBB

Die nach der PersBB berechnete Sachgebietsleiterauslastung fur die Tatigkeit als
Sachgebietsleiter der Voranmeldungsstelle ist zu Uberpriufen. Derzeit liegt der be-
rechnete Zeitanteil (am Beispiel des Finanzamts Elmshorn) fur diese Tatigkeit bei
0,09. Bei grolieren Finanzamtern, insbesondere Korperschaftsteuer-Finanzamtern,
ist die Auslastung etwa mit dem doppelten Wert berechnet worden.

Bei einem Vergleich dieser Auslastungswerte mit den Werten fur die Tatigkeit des
Hauptsachgebietsleiters fur internationales Steuerrecht (Wert FA Elmshorn: 0,08); in
diesem Bereich werden dem Sachgebietsleiter monatlich nur wenige Sachverhalte
vorgelegt) ist unschwer zu erkennen, dass die rechnerische Auslastung nicht im Ver-
haltnis zur tatsachlichen Belastung der Sachgebietsleiter fur diese Aufgabenbereiche
steht.

Die Sachgebietsleiter haben das Zeichnungsrecht fur Erstattungsfalle ab 5.000 €.

In den Finanzamtern ergibt sich allein aus dieser Regelung eine hohe zeitliche Bean-
spruchung, die noch héher wird, wenn die SGL nicht nur abzeichnen, sondern auch
(zumindest teilweise) Sachverhaltsermittlungen vornehmen. Da schon die Zahl der
Falle, die auf Grund der Zeichnungsvorschriften vorgelegt werden mussen, betracht-
lich ist, verbleibt den SGL haufig keine Zeit fur die Uberprifung weiterer Falle.

Die Uberpriifung weiterer Falle ist jedoch insbesondere im Bereich der Korper-
schaftsteuerfinanzamter aufgrund der umfangreichen rechtlichen Gestaltungsmaog-
lichkeiten erforderlich.

Will das Finanzministerium die Umsatzsteuer-Betrugsbekampfung optimieren, muss

dieses Ziel auch in der PersBB dargestellt werden.

5.4. Vertretung Bp-Sachgebietsleiter

Die Sachgebietsleiter des Einheitssachgebiets (ES) und der (oder ein) Sachgebiets-
leiter der Betriebsprifungsstelle sollten sich gegenseitig vertreten. Durch die umfas-

sende Zustandigkeit des Sachgebietsleiters Im Einheitssachgebiet und diese Vertre-
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tungsregelung wird de facto ein Grol3sachgebiet fur Prifungsdienste geschaffen. Ziel
dieser Malinahme ist neben der Optimierung der Zusammenarbeit (siehe Tz. 5.2.4.)
die Prifung von Sachverhalten ausschlief3lich nach sachlichen Erwagungen.

In der Vergangenheit ist haufig festgestellt worden, dass auch unter Einbeziehung
anderer, nicht immer der Sache dienenden Argumente (zum Beispiel statistischer
Erwagungen) der Priufungsfall der einen oder anderen Dienststelle zugewiesen wur-
de.

Ein weiterer Vorteil liegt darin, dass durch die organisatorische Anbindung der oder
einiger Umsatzsteuer-Sonderprufer zu beiden Sachgebieten ein intensiver Informati-
onsaustausch und Wissenstransfers zwischen beiden Dienststellen sichergestellt

sein durfte.

6. Umsatzsteuer-Schwerpunktteams (SPT)

6.1. Allgemeines

Die SPT wurden in 2006 bei den vier Steuerfahndungsstellen eingerichtet. Die Ein-
richtung der Schwerpunktteams hat sich bewahrt. Insbesondere die Zusammenarbeit
zwischen den in den Finanzamtern mit der Umsatzsteuer befassten Innendienststel-
len und der Steuerfahndungsstelle konnte verbessert werden. Erfahrungen, die je
nach regionaler Zustandigkeit verschieden ausfallen, werden ausgetauscht und auch
in anderen Bezirken angewendet. Gleichwohl ist festzustellen, dass sich die Arbeit
der SPT noch immer in einer Entwicklungsphase befindet. Ebenso kann die Koordi-
nation der Arbeit verbessert werden.

Wider Erwarten konnten die SPT in dem Bereich der Aufdeckung und Ermittlung un-
bekannter Steuerfalle nach § 208 Abs. 1 Nr. 3 AO nur eingeschrankt wirken, da sie
mit der Bearbeitung der an sie herangetragenen Einzelfalle ausgelastet waren. Fir
diesen wichtigen Bereich durfte die Einrichtung der Stabsstelle Steueraufsicht (siehe
Tz. 10) fur Abhilfe sorgen.

6.2. Dienstbesprechungen

Wichtig fur eine fruchtbare Zusammenarbeit des SPT und der Dienststellen in den

Finanzamtern sind Dienstbesprechungen, die unter Leitung des Umsatzsteuer-
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Hauptsachgebietsleiters und der Teilnahme von Mitgliedern des SPT, Mitarbeitern
der Voranmeldungsstelle und des Umsatzsteuer-Hauptsachbearbeiters halbjahrlich
stattfinden sollten. Hier kann ein gegenseitiger Informationsaustausch intensiv vor-

genommen werden.

6.3. Fremdsprachenkenntnisse

Mangelnde Sprachkenntnisse konnen fur die Zusammenarbeit auf EU-Ebene ein
zentrales Problem darstellen.

Das Finanzministerium ermittelt zurzeit bei den Mitarbeitern in den Finanzamtern, ob
umfassende Kenntnissen in einer oder mehreren Fremdsprachen vorhanden sind.
Diese Mitarbeiter sollen ihre Kenntnisse fur die Kommunikation und etwaig vorzu-
nehmenden Ubersetzungen zur Verfliigung stellen.

Anderenfalls sind Schulungen im Bereich Wirtschaftsenglisch fir mindestens ein Mit-

glied eines SPT anzubieten.

7. Bp-Sachgebietsleiter

7.1. Vertretung des Sachgebietsleiters des Einheitssachgebiets (ES)

Der (oder ein) Sachgebietsleiter der Betriebsprifungsstelle und der Sachgebietsleiter
des Einheitssachgebiets sollten sich gegenseitig vertreten. Durch die umfassende
Zustandigkeit des Sachgebietsleiters des Einheitssachgebiets und diese Vertretungs-
regelung wird de facto ein Grol3sachgebiet flr Prifungsdienste geschaffen. Ziel die-
ser MalRnahme ist neben der Optimierung der Zusammenarbeit (siehe Tz. 5.2.4.) die
Prufung von Sachverhalten ausschlie3lich nach sachlichen Erwagungen.

Zudem durfte durch die Vertretungsregelung die Kompetenz fur umsatzsteuerliche
Zweifelsfragen in der Betriebsprifungsstelle deutlich gestarkt werden. Da im Bereich
der Klein- und Kleinstbetriebe vermehrt Sachverhalte gepruft werden, die direkt auch
zu umsatzsteuerlichen Mehrergebnissen fuhren, durfte dieser Faktor im Sinne einer

ganzheitlichen Betrachtung von besonderer Bedeutung sein.
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7.2. Priferbesprechungen

Fur die Pruferbesprechung ist stets ein Tagesordnungspunkt Umsatzsteuer vorzuse-
hen. Zu diesem Punkt hat der Umsatzsteuer-Hauptsachbearbeiter zu referieren. Den
Umfang stimmt dieser mit dem Bp-Sachgebietsleiter ab. Bei umfassenden Gesetzes-
anderungen sind ggf. auch gesonderte Priferbesprechungen abzuhalten. So kann

sichergestellt werden, dass die aktuellen Anderungen aus Gesetzgebung und Recht-

sprechung den Betriebsprifern bekannt sind.

7.3. Koordinierung der Zusammenarbeit mit den Veranlagungsstellen (Fallauswahl)

Der gesetzliche Auftrag zur Aufdeckung und Ermittlung unbekannter Steuerfalle nach
§ 208 Abs. 1 Nr. 3 AO obliegt den Steuerfahndungsstellen.

Gleichwohl ist es Aufgabe des Bp-Sachgebietsleiters, eine verstarkt am aktuellen
Bedarf orientierte Auswahl von prifungsrelevanten Betrieben vorzunehmen. Dazu
sind Informationen aus den Veranlagungsbereichen notwendig. Da diesen Stellen
haufig das wirtschaftliche Verstandnis und Gespur fur tatsachlich priufungsrelevante
Sachverhalte fehlt, hat die OFD Kiel mit Verfigung vom 03. August 2001 Grundsatze
fur die Zusammenarbeit zwischen Amtsbetriebsprifungsstellen mit den Veranla-
gungsstellen aufgestellt. Danach hatte die Betriebsprifungsstelle Ansprechpartner
fur die Veranlagungsstellen zu benennen, die fur Zweifelsfragen der Mitarbeiter in
den Veranlagungsstellen zur Verfugung standen. Den Betriebsprufungsstellen sollte
so qualifizierte Prifungsanregungen zugefuhrt werden. Die Erfahrungen der vergan-
genen Jahre zeigen, dass diese Grundsatze in den Finanzadmtern sehr unterschied-
lich und teilweise gar nicht angewendet wurden. Zugleich wird von vielen beklagt,
dass die Veranlagungsstellen zu wenige Prufungsanregungen liefern. Zugleich wird
ebenso haufig bemerkt, dass einige geprufte Betriebe wesentlich friher der Be-
triebsprufungsstelle zugefiihrt werden sollten.

Diese Erkenntnisse zeigen, dass die Zusammenarbeit nach wie vor nicht optimal
funktioniert. Zur Verbesserung der Zusammenarbeit soll diese in die Verantwortung
einer bestimmten Person gelegt werden. Die Aufgabe der Zusammenarbeit, und ins-
besondere die der Beschaffung von Bedarfsfallen soll zuklnftig in der gemeinsamen
Verantwortung des Bp-Sachgebietsleiters und des ,Steuerliberos” (siehe Tz. 8) lie-

gen.
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7.4. Kontrollmitteilungen

Kontrollmitteilungen sind ein wichtiges Instrument fur den Informationsaustausch
zwischen den Dienststellen der Finanzamter. Sie sind geeignet, um zugig steuerliche
Unregelmalligkeiten aufzudecken und ein Risikopotential einzuschatzen. Wichtig er-
scheint mir vor allem, die Zahl der Kontrolimitteilungen zu erhdhen. Ein erster Impuls
in diese Richtung ist durch die Verkennzifferung dieses Ziels im Rahmen des Cont-
rolling-Verfahren fur die Betriebsprufungsstellen gesetzt worden. Danach sind min-
destens in jedem vierten Prufungsfall Kontrollmitteilungen zu erstellen. Diese Kenn-
ziffer sollte um eine absolute Zahl erweitert werden, um die Zahl der Kontrollmittei-
lungen zu erhohen. Mit den Kontrollmitteilungen wird eine prophylaktische Wirkung
erreicht. Diese ist umso grof3er, je intensiver die Kontrolldichte der Finanzverwaltung
ist. Letztlich fuhrt dies zu einer Erhéhung der Steuerehrlichkeit. Kontrollmitteilungen
konnen insbesondere Uberall dort geschrieben werden, wo durch den Steuerpflichti-
gen Originalbelege vorgelegt werden, folglich vorwiegend durch die Au3endienststel-

len

8. , Steuerlibero” in der Bp

8.1 Ausgangslage

Durch die Einsetzung eines ,Steuerliberos” soll die Zusammenarbeit mit den Veran-
lagungsstellen intensiviert werden. Hierdurch sollen die bisherigen Grundsatze nicht
aufgehoben werden, sondern Uber einen zentralen Ansprechpartner vertiefender
ausgefuhrt werden.

Die Zusammenarbeit zwischen den Veranlagungsstellen und der Betriebsprifungs-
stelle hat in den Finanzamtern unterschiedlich gut funktioniert. Haufig wird beklagt,
dass die Veranlagungsstellen zu wenige oder unqualifizierte Prifungsanregungen
der Betriebsprufungsstelle zugeleitet werden. Ebenso haufig wird festgestellt, dass
einige Prufungsfalle wesentlich friher der Betriebsprifungsstelle hatten zugeflhrt
werden mussen. Die Grinde fur diese Tatbestande liegen zum einen im allgemeinen
Statistikdruck, dem die Mitarbeiter in den Veranlagungsstellen ausgesetzt sind, und
zum anderen im fehlenden wirtschaftlichen Verstandnis fur die Prufungsrelevanz ei-

nes vorliegenden Sachverhalts oder eines Steuerfalles. Die in der Vergangenheit
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gemachten Erfahrungen zeigen, dass in den Veranlagungsstellen zahlreiche Falle
»Sschlummern®, deren Prifungsrelevanz nicht oder zu spat erkannt wird.

Grunde liegen zum einen in der Komplexitat des Steuerrechts. Gesetzesanderungen
und Rechtsprechung haben daflr gesorgt, dass die Halbwertzeiten bestimmter Re-
gelungen nur kurz sind und von den Mitarbeitern aus Zeitmangel nicht mehr ausrei-
chend verfolgt werden kdénnen. Dabei reicht dieses Phanomen von relativ einfachen
Sachverhalten wie die steuerliche Behandlung der privaten Pkw-Nutzung bis hin zu
schwierigen Regelungen im Umwandlungssteuerrecht. Zudem wird vieles uber ver-
tragliche Vereinbarungen gesteuert, deren Bedeutung nicht erkannt wird oder deren
Inhalt fir die Bearbeitung im Innendienst zu umfangreich ist.

Andererseits sind die Finanzamter so organisiert, dass in vielen Dienststellen haupt-
sachlich Spezialwissen gefordert ist. Sachgebietsleitern wie Mitarbeitern fehlt dabei
teilweise das Verstandnis oder Wissen, dass gewisse Vorgange auch ganzheitlich
(Dienststellen Gbergreifend) zu betrachten sind und als Information fur andere
Dienststellen bedeutsam sein kdnnen. Beispielhaft seien hier nur die Auswirkungen
steuerlicher Sachverhalte aus der Korperschaftsteuerstelle fur die Veranlagungsstel-
len und umgekehrt. Hier fehlt es haufig selbst am theoretischen Wissen Uber die Be-
deutung bestimmter Vorgange fur andere Dienststellen.

Dieser Missstand soll durch den Einsatz eines ,Steuerliberos® in den Finanzamtern

beseitigt werden.

8.2. Aufgaben

Fur eine effektive Fallauswahl der Betriebe fur den Prufungsgeschéaftsplan sind pru-

fungsbezogene Informationen unabdinglich. Diese Informationen sind am ehesten
durch eine Person mit Prifungserfahrung zu erhalten. Dazu ist ein intensiver Kontakt
zu den Veranlagungsstellen notwendig. Eine derartige Kontaktpflege wurde in der
Vergangenheit in nur wenigen Finanzamtern betrieben. Die eher wenig intensiv be-
triebene Kontaktpflege zu den Veranlagungsstellen durch die Ansprechpartner mag
auch darin begrindet sein, dass sich die als Ansprechpartner eingesetzten Prifer in
der Abarbeitung ihres Prifungsgeschéaftsplans eines gewissen Drucks ausgesetzt
sehen.

Um dieses Problem zu umgehen und insgesamt mehr und qualifizierteres Kontroll-

material in Form von Prifungsanregungen aus den Veranlagungsstellen zu erhalten,
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wird empfohlen, pro Amt einen Prufer als ,Steuerlibero” einzusetzen, der fir die Kon-
taktpflege und Zusammenarbeit zentral zustandig ist und fir diese Aufgabe die not-
wendigen Freiraume erhalt. Der ,Steuerlibero” wird je nach GroRe des Amtes zum
Teil von einem festen Prufungsgeschaftsplan befreit und hat die Aufgabe, in Abstim-
mung mit dem Bp-Sachgebietsleiter nach prifungsrelevanten Fallen und Sachverhal-
ten zu forschen. Dabei wird er Steuerarten Ubergreifend tatig. Diese Falle leitet er
dem Bp-Sachgebietsleiter zu. Dieser verteilt die Fallanregungen sachgerecht an die
Betriebsprufer oder Umsatzsteuer-Sonderprifer als Bedarfsprifungen, wobei auch
der ,Steuerlibero” derartige Prifungen durchfuhren soll, um die Prifungsroutine nicht
zu verlieren. In strafrechtlich relevanten Fallen ist die Steuerfahndungsstelle zu betei-
ligen, sodass die Tatigkeit des ,Steuerliberos” sich auch fur diese Prufungsstelle
auswirkt. Insoweit nimmt der ,Steuerlibero® auch partiell den Aufgabenbereich der
Steueraufsicht wahr.

Ein zusatzlicher Arbeitsaufwand entsteht durch die Einrichtung eines ,Steuerliberos®
nicht, da die bisher als Ansprechpartner eingesetzten Betriebsprifer diese Aufgabe

zukunftig nicht mehr wahrnehmen mussen.

8.3. Stellung
Der ,Steuerlibero“ gehort der Betriebsprufungsstelle an. Er ist aufgrund seiner Auf-

gabe auch Verbindungsperson zur Steuerfahndungsstelle. So kann auch die Zu-
sammenarbeit zwischen Betriebsprifungsstelle und Steuerfahndungsstelle verbes-
sert werden. Er ist aber auch Ansprechpartner fur die ,Stabsstelle Steueraufsicht®.
Erfahrungen und Ermittlungen von grundsatzlicher Bedeutung leitet er an diese Stel-

le weiter.

8.4. EinfUhrung

Es wird empfohlen, die Einsetzung des ,Steuerliberos” Uber einen Zeitraum von ei-

nem Jahr in mindestens zwei Amtern, wobei ein Kérperschaftsteuer-Finanzamt zu
berlcksichtigen ist, zu pilotieren.
Bei einem erfolgreichen Verlauf der Pilotierung ist das Projekt hinsichtlich des zeitli-

chen Umfangs der Aufgabe und der Bewertung der Aufgabe zu analysieren.
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9. Grol3- und Konzernbetriebsprifungsstelle

9.1. Umsatzsteuer-Sonderprufer

In Fallen, fur die die Prifungszustandigkeit bei der Grol3- und Konzernbetriebspru-
fungsstelle liegt, wird haufig auf die Durchfiihrung einer Umsatzsteuer-Sonderprifung
mit dem Hinweis verzichtet, dass demnachst eine Betriebsprufung stattfindet.
Unabhangig von dem Turnus der allgemeinen Betriebsprifung sind jedoch Umsatz-
steuer-Sonderprufungen zeitnah vorzunehmen. Da die Anrechnung und die Erstat-
tung der Vorsteuern bereits im Umsatzsteuer-Voranmeldungsverfahren erfolgen,
kann mit der Prufung zweifelhafter Falle nicht bis zur Berechnung / Festsetzung der
Jahresumsatzsteuer oder bis zur Durchfuhrung einer Betriebsprufung gewartet wer-
den (vgl. BMF-Schreiben vom 07.11.2002, BStBI 2002 | S. 1366).

Andererseits machen umsatzsteuerliche Betrugsmodelle an einer bestimmten Gro-
Renklasse nicht Halt. Die Aufdeckung bestimmter Betrugsmodelle macht haufig eine
schematische Abarbeitung erforderlich. Diese ist besonders in grof3en Fallen proble-
matisch und zeitaufwendig, weil nur durch eine intensive Uberpriifung des tatsachli-
chen Waren- und Geldverkehrs bestimmte umsatzsteuerliche Betrugsmodelle aufge-
deckt werden kdnnen. Da im Bereich der Falle der Gro3- und Konzern-
Betriebsprufungsstelle in den weitaus Uberwiegenden Fallen insbesondere Themati-
ken aus dem Ertragsrecht und Gesellschaftsrecht den Prufungsschwerpunkt darstel-
len, erscheint es sinnvoll, auch bei der Grol3- und Konzernbetriebspriufungsstelle eine
Stelle eines Umsatzsteuersonderprifers einzurichten, um der Bedeutung der Um-
satzsteuer und insbesondere deren Betrugsanfalligkeit gerecht zu werden.

Daruber hinaus zeigen Erfahrungen der Vergangenheit, dass den Bediensteten der
Grol3- und Konzernbetriebsprufungsstelle die maschinellen Abfragemaglichkeiten zur
Umsatzsteuerbetrugsbekampfung (USLO, ZAUBER, LUNA) nicht oder nur unzurei-
chend bekannt sind bzw. bekannt gemacht wurden. Auch hier konnte ein Umsatz-
steuersonderprufer lehrend und koordinierend tatig sein.

Sollte der tatsachliche Bedarf eines Einsatzes bei der Grof3- und Konzerbetriebspru-
fungsstelle die Erwartungen ubertreffen, sollte auch Gber die Einrichtung mehrerer

Stellen nachgedacht werden.
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10. , Stabsstelle Steueraufsicht*

10.1. Aktuelle Situation

Die hohe permanente Arbeitsbelastung in den Finanzamtern hat dazu gefuhrt, dass

Freiraume fiir Uberlegungen hinsichtlich der Verfolgung von steuerlichen Ergebnis-
sen uber den Einzelfall hinaus nicht vorhanden sind. Diese Situation betrifft eigentlich
alle Arbeitsbereiche der Finanzamter. Uber Prifungserfahrungen der Betriebspri-
fungsstelle im Finanzamt X erfahrt eine Betriebsprifungsstelle im Finanzamt Y nur
selten. Ebenso verhalt es sich bei Rechtsbehelfentscheidungen oder der Ermittlung
prufungsrelevanter Falle aus dem Innendienst fir die AuRenprifungssachgebiete.
Der Bereich der systematischen Aufdeckung und Ermittlung unbekannter Steuerfalle
nach § 208 Abs. 1 Nr. 3 AO wurde in den vergangenen Jahren aufgrund der extre-
men Auslastung der Steuerfahndungsstellen in der Bearbeitung von Einzelfallen (das
Sinken der Steuermoral hat sich hier besonders bemerkbar gemacht!) nur in be-
grenztem Umfang wahrgenommen. Sonderaktionen (Uberpriifung der Bankenfalle)
haben ebenfalls diese Situation negativ beeinflusst.

Das Betatigungsfeld der systematischen Aufdeckung und Ermittlung unbekannter

Steuerfalle soll die neu einzurichtende ,Stabsstelle Steueraufsicht® tbernehmen.

10.2. Aufgaben und Befugnisse

Die ,Stabsstelle Steueraufsicht” (StSt) hat die Aufgabe, schnell verfligbare, praxis-
taugliche und einheitliche Losungen von bestimmten, teils bisher nicht geregelten
oder nicht entdeckten Fallkonstellationen fur die Finanzamter zu erarbeiten. So wur-
den beispielsweise in Niedersachsen die Festsetzungen der Eigenheimzulage Uber-
pruft. Dabei wurden an Hand von Daten aus dem Grundinformationsdienst, der Kauf-
preissammlung und der Bewertungsstelle diverse Priffelder entwickelt. Es wurde
festgestellt, dass zu Unrecht eine Neu- statt einer Ausbauforderung gewahrt wurde,
dass eine Forderung trotz eines zwischenzeitlichen Verkaufs erfolgte oder dass An-
rechnungen weiterer Forderungen nicht vorgenommen wurden. Derartige Fallkonstel-
lationen sind in Schleswig-Holstein nur im Einzelfall aufgedeckt worden.

Die StSt wird Steuerarten Ubergreifend in samtlichen Arbeitsbereichen (insbesondere
AuRenprufung und Steuerfahndung) tatig und soll einheitliche Aktionen zentral steu-

ern. Insbesondere muss die StSt neu erkannte Lebenssachverhalte und Pruffelder
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innerhalb kurzer Zeit aufarbeiten. Insoweit nimmt sie umfassend die Aufgabe der
Steueraufsicht nach § 208 Abs. 1 Nr. 3 AO zentral fir die Steuerfahndungsstellen
wahr.

In den Aul3enprufungsdienststellen sind fur Aktionen der StSt entsprechende Frei-
raume vorzuhalten.

Die Starke der StSt muss in der kurzen Reaktionszeit auf bisher nicht erkannte Le-
benssachverhalte sowie auf neue technische und wirtschaftliche Entwicklungen lie-
gen, wenn hierdurch steuerliche Folgerungen zu ziehen sind, deren Aufarbeitung
bisher aufgrund zu hoher Arbeitsbelastung nicht moglich war. Die StSt soll jedoch
nicht Betatigungsfelder wahrnehmen, die eine dauerhafte Arbeitsbelastung darstel-
len. Derartige Arbeitsbereiche (z.B.: dauerhafte organisatorische Aufgaben, Samm-
lung von Branchenkenntnissen) fallen in den Bereich der Fachreferate im Finanzmi-
nisterium.

Jedem Mitarbeiter muss die Mdglichkeit gegeben werden, auf Missstande oder auf-
zuarbeitende Pruffelder hinweisen zu kénnen. Hierbei wird insbesondere der ,Steuer-
libero® auch unterstutzend tatig.

Die StSt bedarf aber auch der Unterstitzung durch die Fachreferate. Auch aus die-
sem Bereich kdnnen Hinweise auf aufzuarbeitende Priffelder kommen (z.B.: aus
Erfahrungen bei Geschaftsprifungen oder Einzelfallbearbeitungen). Andererseits
sind die Fachreferate bei steuerrechtlichen Fragen zu beteiligen.

Ein weiterer Aufgabenbereich liegt in der zentralen Beschaffung von Daten und In-
formationen. Dazu bedarf es der Mdglichkeit eines landesweiten Zugriffs auf die
Steuerdaten der Finanzamter sowie einer entsprechenden IT-Ausstattung. Zusatzlich
mussen auch Daten aus dem Internet oder anderen Verwaltungen herangezogen
werden (Daten des Zolls, der LVA, der Berufsgenossenschaften oder der Agenturen
fur Arbeit).

Die StSt wird teilweise auch einzelfallbezogen arbeiten. Durch die Befugnisse der
faktisch bei der StSt angegliederten Steuerfahnder konnen in derartigen Fallen auch
Auskunftsersuchen gestellt oder Vorermittiungen vorgenommen werden, um zum
Beispiel ein Risikopotential fur eine bestimmte Branche zu ermitteln zu.

Erganzend zu den Aufgaben der Steueraufsicht soll die StSt auch die Aufgabe der
zentralen Koordination der Umsatzsteuerbetrugsbekampfung tbernehmen. Sie ist
insoweit Ansprechpartner fur die KUSS beim BZSt und leitet bei landesweit bedeu-

tenden Fallen auch die Arbeit der Umsatzsteuer-Schwerpunktteams. Insoweit wird
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auch der Forderung der FMK nach Einrichtung einer Zentralstelle Rechnung getra-

gen.

10.3. Organisation

Es ist geplant, die StSt als Sonderreferat im Bereich des Referats fiur Aul3endienste
beim Finanzministerium einzurichten. Der tatsachliche Dienstort kann davon abwei-
chen. Der StSt wiirde personell je ein Fahndungspriifer der vier Steufa-FA zugeord-
net. Organisatorisch bleiben sie jedoch Prufer der Finanzamter, um alle fur Vorfel-
dermittlungen und Fahndungstatigkeiten erforderlichen Rechte zu haben. Zusatzlich
werden der StS die bisher beim Finanzamt Kiel-Sud ansassige Clearing-Stelle, der
Ansprechpartner KUSS sowie in der Anzahl noch zu bestimmende Betriebsprifer,
Sachbearbeiter aus dem Innendienst sowie IT-Fachprufer und IT-Spezialisten zuge-
wiesen.

In den norddeutschen Landern Hansestadt Bremen, Hansestadt Hamburg, Mecklen-
burg-Vorpommern werden annahernd gleiche Organisationsstrukturen geschaffen.
Der in Niedersachsen bereits tatigen Task-force wird zusatzlich das Aufgabengebiet
der Koordinierung der Umsatzsteuerbetrugsbekampfung tbertragen. Durch eine
gleichzeitig einzurichtende Lenkungsgruppe als Koordinations- und Entscheidungs-
gremium, in der alle beteiligten Lander durch die Leiter der Stabsstellen vertreten
sind, soll die Zusammenarbeit bei der Steuerbetrugsbekampfung auf norddeutscher

Ebene optimiert werden.

11. Finanzministerium

11.1. Neuordnung der Referate

Auch im Bereich des Finanzministeriums sind aufgrund der unterschiedlichen Zu-
standigkeiten im Bereich der Umsatzsteuer vermeidbare Reibungsverluste zu ver-
zeichnen. Fur den steuerfachlichen Teil liegt die Zustandigkeit im Bereich des Refe-
rats VI 32, wahrend fir den organisatorischen Teil im Bereich der Umsatzsteuerson-
derprufung und der Schwerpunktteams das Referat VI 34 zustandig ist. Im Bereich
von Dienstbesprechungen oder auf Bund/Lander-Ebene stattfindenden Arbeitsgrup-

pen sind jedoch haufig beide Zustandigkeitsbereiche betroffen, sodass es einer ge-
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nauen Abstimmung bedarf, wer diese Vorgange begleitet. Zumindest ist ein stetiger
Informationsaustausch erforderlich. Beides ist in der Vergangenheit nicht immer aus-
reichend erfolgt. Die Frage der Zustandigkeit wirde sich bei einer Zusammenfuhrung
beider Aufgabenbereiche in ein Referat ertbrigen. Zudem wirkt die Empfehlung des
Finanzministeriums authentischer, in den Finanzamtern die mit der Umsatzsteuer

befassten Dienststellen in ein Sachgebiet zu integrieren.

11.2. Dienstbesprechungen

Sollten die bisherigen Strukturen in den Finanzamtern beibehalten werden, sind bei
Dienstbesprechungen der Umsatzsteuer-Hauptsachgebietsleiter auch die Sachge-
bietsleiter, die mit Umsatzsteuer befasste Dienststellen leiten und nicht zugleich
Hauptsachgebietsleiter sind, ebenfalls einzuladen. Nur auf diese Weise kénnen die
im Finanzamt vorliegenden Erkenntnisse auch umfassend diskutiert werden.

Die zuletzt in 2007 durchgefihrte Dienstbesprechung hat diesen Vorschlag bereits

umgesetzt.

11.3. Fortbildungen

Mit Erlass vom 16. August 2007 hat das Finanzministerium ein Konzept zur fachtheo-

retischen Ausbildung der Einarbeitung von Nachwuchskraften in den AuRendiensten
entworfen. Neben der Festlegung der Einarbeitungszeit (siehe Tz. 4.3.) wurden auch
die Schulungsmaflnahmen zeitlich und inhaltlich neu geordnet. Der umsatzsteuer-
spezifische Lehrgang ,Scheinfirma Dussel“ sowie der bisher in Schleswig-Holstein
nicht eingefuhrte Schulfall ,Rothenburger” sind als Standardseminare nur fur die Um-
satzsteuer-Sonderprufer und Steuerfahndungsprufer vorgesehen.

Mit der Umsatzsteuer-Betrugsbekampfung sind jedoch auch die Betriebsprifungs-
stellen befasst. Daher ist der Besuch dieser Lehrgange auch (zumindest optional) fir
Betriebsprufer zu 6ffnen, um das Verstandnis fur umsatzsteuerliche Themen zu op-

timieren.
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Anlage 1

Schaubild des Konzeptes:

» Steueraufsicht”

. Steuer-
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Anlage 2

Schaubild Umsatzsteuerbetrugsbekdmpfung

BZSt (KUSS)

([ FinMin )

Stabsstelle
Steueraufsicht
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Schaubild Einheitssachgebiet
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