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Auswertung der groRen Anfrage ,Aufgaben der Am-
ter und Zweckverbande in Schleswig-Holstein®

a) Vorbemerkungen

Grundlage der folgenden Auswertung ist die Antvdant Landesregierung auf die grof3e An-

frage und die dieser Antwort beigefligten 17 Taloelle

Auf die Fragen der groRen Anfrage, die sich dieeKtdie Amter beziehen, haben @%von

87 Amtern 62%) geantwortet. Die Landesregierung hat dies hingenen, obwohl die Am-
ter gegentber der Landesregierung zur Auskunftfhempet sind. Daran anderte sich auch
nichts, nachdem die Antrag stellenden Fraktiondreme Rickfrage des federfuhrenden Mi-

nisteriums diese explizit auf diese Verpflichtungdewiesen haben.

Verteilung der Amter, die geantwortet haben, auf  die 11 Kreise:

Kreise Anzahl Amter | Anzahl Amter | Anzahl Ge-
insgesamt teilgenommen | meinden darin

Nordfriesland 8 2 21
Dithmarschen 6 3 28
Ostholstein 3 2 13
Pinneberg 6 3 24
Rendsburg-Eckernférde 16 15 160
Schleswig-Flensburg 13 10 96
Segeberg 8 3 42
Steinburg 7 2 29
Stormann 5 5 44
PIon 7 0 0
Lauenburg 8 0 0
Gesamt 87 45 457
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Die Amter, die geantwortet haben, sind relativcieiaRig tiber die Kreise verteilt. Alle Lan-
desteile sind adaquat vertreten. Es kann deshatindeusgegangen werden, dass die Aus-
wabhl zufallig ist und die Antworten einen reprasgiven Mix darstellen.

Von den45 Amtern, die geantwortet haben, haben nicht alllstzmdige Fragebdgen abge-
geben. Da es sich bei den fehlenden Fragebdgemlgireshandelt, bei denen auch von einer
Reihe anderer Amter keine bzw. negative Antwortegefpen wurden, gehen wir davon aus,
dass die betreffenden Amter keine Angaben zu diEssgen machen konnten. Im Folgenden

wird aber im Einzelnen dokumentiert, wo das det isal

b) Ergebnisse im Vergleich mit friheren Untersuchun gen

Die folgenden Zahlen stammen aus folgenden Untbeuswgen:

1979 Erhebung der Landesregierung im Auftrag desdBsverfassungsgerichts

1994 Umfrage von von Mutius und Steinger (verotieht 1995)

2001 Untersuchung von Schliesky im Auftrag des Sttr@indetages (veroffentlicht 2002)

2008 GroRe Anfrage der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GREMIund der Abgeordneten des SSW

Ubersicht tiber die bisherigen Untersuchungen

1979 1994 2001 2008 2008 mit ZVv*
Anzahl Amter | 119 119 119 87 87
teilgenommen| 119 104 91 45 45
ohne Aufga- | 78 19 5 1 0
benubertra-
gung
Mit A-U 41 85 86 44 45
% mit A-U. 34,5 81,7 94,5 97,8 100
Anzahl Auf- 2,8 1,9 7,3** 9,7 10,2
gaben/Amt

*mit Beriicksichtigung der Ubertragung von Aufgalzeri Zweckverbande (siehe Abschnitt h)

**Schliesky rechnet nur die formlichen Ubertragungend kommt dabei auf 6,73 Ubertragungen pro Amat. D
aber offensichtlich die Interpretation, was forrhliend was nicht formlich ist, von Amt zu Amt untelgedlich
ist (siehe Abschnitt €), haben wir aus Griindenviggleichbarkeit die nicht formlichen Ubertragurigkf (45)
mit beriicksichtigt. Dadurch erhoht sich die Zah deertragungen von Aufgaben pro Amt auf 7,3 Fiille
Durchschnitt.

Ergebnis: Die Zahl der Amter, in denen mindesténs Aufgabe uUbertragen wurde, ist von
1979 34,5% auf heute 97,8% (bei Beriicksichtigurrgbertragungen auf Zweckverbande
sogar auf 100%) gestiegen. Die durchschnittlicheadhvon Selbstverwaltungsaufgaben, die



vom jeweiligen Amt durch Ubertragung wahrgenomména wst von 2,8 Aufgaben 1979 auf

9,7 Aufgaben (bei Berucksichtigung der Zweckverlgasogar auf 10,2) angestiegen.

Auffallig ist der Riickgang der durchschnittlichenzahl von tUbertragenen Aufgaben von
1979 auf 1994, obwohl die Zahl der Amter, die Alfga selbstandig wahrnahmen, sich mehr
als verdoppelt hat. Ob dies auf die Art der Fraglkstg in der Umfrage oder auf einen voru-
bergehenden Rickgang der AufgabenlUbertragung zufidkren ist, ist unklar. Offensicht-
lich ist jedoch, dass die Aufgabeniibertragung ddielAmterreform von 2007/8 noch mal
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einen deutlichen Schub bekommen hat.

Anzahl Ubertragungen der wichtigsten Aufgaben im Ve rgleich
Selbstverwaltungsaufgabe Anzahl 2008 % % %
(von 45) 2008 2001 1994
Gemeindewabhlleitung 32 71,1 55 9,6
Archivgesetz 29 64,4 41,8 -
LSE 28 62,2 50,6 -
Klarschlammabfuhr 26 57,8 61,5 28,9
Rucklagenverwaltung 24 53,3 61,5 -
Erteilen von Kassenanordnungen 23 51,1 55,0 -
Sozialhilfeaufgaben (vom Kreis tUbertr 21 46,7 17,9 6,7
Feuerwehr + Jugendfeuerwehr 19 42,2 25,3 17,3
Schultragerschaft* 18 40,0 35,2 18,3
Dorfentwicklungsplanung 18 40,0 14,3 -
Tourismusforderung* 16 35,6 15,4 4,8
Abwasserbeseitigung* 16 35,6 25,3 20,2
Sporthallen 10 22,2 15,4 -
Landschaftsplanung 9 20,0 8,8 -
Flachennutzungsplanung/Bebauungsy 8 17,8 8,8 -
Wasserversorgung 7 15,6 12,1 17,3
Tragerschaft von Kindertagesstatten 6 13,3 15,4 8,7
Mittelwert** 18,2 40,6 27,6 14,6
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*Diese Aufgaben werden Gberwiegend durch Zweckvatbéoder Unternehmen wahrgenommen, so dass der
Prozentsatz der Ubertragungen unter Beriicksichgigien Ubertragungen auf Zweckverbande und Unterneh-
men weit héher sein dirfte (siehe Abschnitte ghind

**QOhne Ubertragungen auf Zweckverbande; die Ubgrtrg auf Unternehmen war bei den Angaben der Amter
nur teilweise bertcksichtigt.

In der folgenden Tabelle wurden nur die wichtigstemmunalen Selbstverwaltungsaufgaben
aufgenommen. Sie entspricht im Wesentlichen deelf@bm Schliesky-Gutachten von 2002.
Lediglich solche Aufgaben, die offensichtlich nighjeder Gemeinde anfallen, wie Badean-
stalt, Volkshochschule, Krankenstation und Inteanétitt wurden weggelassen, um die Ver-

gleichbarkeit zu erhéhen.

Von den wichtigen kommunalen Selbstverwaltungseaggdehlen in der Tabelle die Ener-

gieversorgung und der Stral3en- und Wegebau.

Ergebnis: Im Schnitt wurden die 17 ausgewéahltebs$e¢rwaltungsaufgaben bereits zu
40,6% auf die Amter tibertragen. Wie sich aus AbigtHrentnehmen lasst, erfolgte die Uber-
tragung in 85,6% der Falle durch fast alle (mebr88l%) der Gemeinden des Amtes. Damit
hat sich die Zahl der Ubertragung dieser wichtigefgaben seit 1979 fast verdreifacht..

Durch die Amterreform von 2007/8 ist der Anteil désertragungen noch mal um 13% (also
um ein Drittel) gestiegen. Sechs Aufgaben wurderitsein mehr als der Halfte aller Amter

Ubertragen.

Nicht berlcksichtigt ist die Tatsache, dass de Aufgaben Schultragerschaft, Tourismus-
forderung und Abwasserbeseitigung nur noch in gsettéAusnahmen von den Gemeinden
selbst gemacht werden, und in den meisten FallediaAmter und auf Zweckverbande oder

Unternehmen ubertragen sind.

Nicht berlcksichtigt sind auch die beiden wichtidarigaben Energieversorgung und Stra-
Ben- und Wegebau. Die Energieversorgung wird irdliéimen Raum fast ausschlie3lich
durch die EON oder seltener durch die Stadtwenkesgbenachbarten Zentralortes wahrge-
nommen. Die Anzahl der amtsangehdrigen Gemeindenriganen Stadtwerken durfte unter
1% liegen. Der Stral3en- und Wegebau erfolgt meistiddie entsprechenden Zweckverban-
de. Berucksichtigt man diese Punkte, dann liegt Qliote der Aufgabenlbertragung bei den

wichtigsten Aufgaben bereits heute bei Gber 50%.



c) Burgerburos

(siehe Frage A2c sowie Tabelle 2)

Von den45 Amtern, die geantwortet haben, hal3&die Tabelle2 ausgefiillt. Davon haben
16 angegeben, dass sie Birgerbiros eingerichtet hebeardiesen wurden insgesagi

Birgerburos eingerichtet.

Das bedeutet, dass etwa jedes dritte Amt ein Biitgereingerichtet hat, fast die Hélfte da-
von wiederum sogdt Burgerblros. Die Burgerbiros wurden tberwiegezidibr letzten
Amterreform 2007/8 bei der Zusammenlegung von Amterd der Aufnahmen von Zentral-
orten in die Amter eingerichtet, um in Kommunengénen in Zukunft keine Verwaltung

mehr ist, eine Anlaufstelle fiir die Burger zu haben

d) Wahrnehmung von Selbstverwaltungsaufgaben durch die Ge-
meinden

(siehe die Fragen B1 und B7 sowie die Tabellen4,5 ,6und 7)
Von den45 Amtern, die geantwortet haben, haben4vudie Tabellen 4 bis 7 ausgefiillt.

Von diesen habeh9 Amter angegeben, dass mindestens eine Gemeinost\&evaltungs-
aufgaben gem. 83 Abs. 1 S. 4 der Amtsordnung dilnchf

In den restliche26 Amtern (einschlieBlich des Amtes, das nicht audtefat) wird keine

einzige Selbstverwaltungsaufgabe durch Gemeindeshdafuhrt.

In 205 Fallen wurde eine Aufgabe von mindestens einer €aathe selbst durchgefuhrt wird
(wenn mehrere Gemeinden in einem Amt die gleichig@he selbst durchfiihren, wurde dies

als ein Fall betrachtet).

Falle - fast alle Gemeinden des Amtes filhren difgale selbst durch (n >= 80%) Yo
Féalle - einige Gemeinden des Amtes fuihren die Abdgselbst durch (80% > n > 20%) 75
Féalle - einzelne Gemeinden fihren die Aufgabe sellach (20% >= n) 60
Falle, in denen eine Rickibertragung stattgefuhaén 8

Anzahl der Aufgabenwahrnehmungen durch Gemeinden

(in dieser Tabelle ist jede Aufgabenwahrnehmungedingezahit)

Abwasserbeseitigung 64 | Sozialaufgaben 4

Bauhof 53 | Betrieb Sporthallen/ Sportplatze 37

Feuerwehr 97 | Betrieb anderer Sportanlagen 6




Freibad 12 | Sonstiges im Bereich Kultur, 16
Sport oder Bildung

Hallen-Schwimmbad 1 | Bauleitplanung 58

Jugendfeuerwehr 36 | Dorfentwicklungsplan 10

Klarschlammabfuhr 44 | Flachennutzungsplan 41

Wasserversorgung 41 | Landliche Struktur und Entwick- 0
lungsanalyse

Energieversorgung 26 | Landschaftsplanung 41

Stralen- und Wegebau 91 | Tourismusmarketing 15

Sonstige Infrastrukturaufgaben 0 | Sonstige Aktivitaten im Bereich 2
Fremdenverkehr

Jugendarbeit 36 | Internetauftritt der Gemeinden 38

Schulentwicklungsplan 8 | Information der Einwohner 81

Schultragerschaft 9 | Erteilung von Kassenanordnunge 32

Sozialstation 8 | Gemeindewabhlleitung: 29

Tragerschaft von Kindertagesstétt 19 | Umsetzung des Archivgesetzes 0

Unterhaltung kultureller Einrich- 44 | Sonstige Aufgaben im Bereich Fi- 8

tungen nanzen o.a.

Volkshochschulen 7 | Summe 1014

Insgesamt wurden also D14 Einzelfallen Aufgaben von Gemeinden selbst durfiligée
Bezogen auf did57 Gemeinden in ded5 beteiligten Amtern sind d&52 Aufgaben pro
Gemeinde — wobei in der Mehrzahl der Amter iiberh&aime Gemeinde eine Aufgabe selbst
durchfihrt.

Ergebnis: Es ist nur noch die Ausnahme, wenn em@idune eine Aufgabe selbst wahr-
nimmt. Haufigstes Beispiel ist die Feuerwehr, aerh die wird nur noch in einem Funftel
der Gemeinden selbst organisiert. Immerhin jed¢éea@emeinde kiimmert sich noch selbst
um die Abwasserbeseitigung bzw. um den StralBenWegkebau und die Bauleitplanung.
Bei allen anderen Aufgaben liegt der Anteil der @erden, die die Aufgabe selbst durchfiih-

ren, bei unter 10%.
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e) Ubertragung von Selbstverwaltungsaufgaben aufda s Amt

(siehe die Fragen B2, B2a, B4 und B5 sowie die Tabe llen1, 8,9, 10, 11)

Vorbemerkung: Die Angaben in Tabelle 1 zur Aufgabentbertragueig®thultrégerschaft
und der Bauleitplanung sind bis auf zwei Ausnahimdentisch mit den Angaben der Tabellen
8 bis 11. Das Amt Kirchspiellandgemeinde Heider &imal antwortete auf die Fragen aus B4
und B5 negativ, antwortete aber Uberhaupt nichtlaufFragen B2 und B2a, sodass es keinen
Eintrag in den Tabellen 8-11 hat. Aus diesem Gmuadde das Amt nicht in die Liste der

Amter, die geantwortet haben aufgenommen.

Die Amter Bargteheideland und Kisdorf gaben einertiagung der Bauleitplanung an, die
nicht in Tabelle 10 angegeben ist. Diese wurdalbefolgenden Auswertung der Tabellen 8
bis 11 bericksichtigt.

Die Amter Trittau und EImshorn-Land haben die Thve8-11 zuriickgeschickt, aber keine
Ubertragungen angegeben. Sie wurden beriuicksicBiagt Amt Burg-St. Michaelisdonn hat
nur die Tabellen 9 und 11 beantwortet, es wurdealbsangenommen, dass beztiglich der

Tabellen 8 und 10 keine Ubertragungen vorliegenamdprechend berticksichtigt.
Damit ergeben sich folgende Ergebnisse zur Ubertramg von Aufgaben auf die Amter:
Zahl der Amter die geantwortet habds:

Zahl der Amter, in denen mindestens eine Gemeietles&erwaltungsaufgaben auf das Amt
Ubertragen ha#l4 (43 ergeben sich aus Tabelle 8-11, ein weiteredtalTabelle 12 — siehe
Abschnitt f).

Anzahl der Félle von Aufgabenitbertragungéss

(Gezahlt wurden die Falle, in denen eine Aufgale mindestens einer Gemeinde auf das
Amt Ubertragen wurde. Wurde die gleiche Aufgabe nahreren Gemeinden auf das Amt
Ubertragen, wurde dies als ein Fall gerechnetF&2é ergeben sich aus den Tabellen 8-11, 2
Falle zusatzlich aus Tabelle 1, 1 Fall zusatzles Babelle 12 und 9 Falle zuséatzlich aus Ta-
belle 13 — siehe Abschnitte f und g).

Ubertragung durch fast alle Gemeinden des Amtes-(80%) 376
Ubertragung durch einige Gemeinden des Amtes (80P% 20%) 49
Ubertragung durch einzelne Gemeinden des Amtes2094) 13

In 85,8% aller Falle 876) wurde die Aufgabe von fast allen Gemeinden Gbgen.
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(Da bei der letzten Amterreform haufig Zentralartglie Amter aufgenommen wurden, die

noch nicht integriert sind, wurde als Kriterium 8886 gewahlt).

Die Angabe im Fragebogen, ob die Ubertragung micBkiss der Gemeindevertretung oder
ohne erfolgt ist, war offensichtlich sehr unsystasté und eher zuféllig, so dass auf eine

Auswertung verzichtet wurde.

Anzahl der einzelnen Aufgabenibertragungen
(in dieser Tabelle wurde jede Ubertragung durole &emeinde einzeln gerechnet, es fehlen
die Angaben aus Tabelle 1, 12 und 13)

Abwasserbeseitigung 75 | Bauleitplanung 64
Bauhof 37 | Dorfentwicklungsplan 143
Feuerwehr 82 | Flachennutzungsplan 66
Freibad 17 | Sozialaufgaben 233
Hallen-Schwimmbad 13 | Betrieb von Sporthallen/Sportplatze 75
Jugend Feuerwehr 84 | Betrieb von anderen Sportanlagen 0
Klarschlammabfuhr 227 | Sonstiges im Bereich Kultur, Sport 18
oder Bildung
Wasserversorgung 26 | Landliche Struktur und Entwick- 230
lungsanalyse
Energieversorgung 34 | Landschaftsplanung 96
Stralen- und Wegebau 55 | Tourismusmarketing 164
Sonstige Infrastruktur 25 | Sonstige Aktivitdten im Bereich 28
Fremdenverkehr
Jugendarbeit 76 | Internetauftritt der Gemeinden 168
Schulentwicklungsplanung 135 | Information der Einwohner 42
Schultragerschaft 142 | Erteilung von Kassenanordnungen 242
Sozialstation 86 | Gemeindewabhlleitung 329
Tragerschaft von Kindertagesstatten 26 | Umsetzung des Archivgesetzes 319
Unterhaltung kultureller Einrichtunge 17 | Sonstige Aufgaben im Bereich Fi- 6
nanzen o0.4.
Volkshochschule 32| Sonstige Angaben * 76

Summe 3488
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* Unter Sonstige Angaben sind folgende Aufgaberagett Aktiv Region (12), Einzelhandel (12), U 3 Hor
betreibung (12), Bestattungen (17), Fahrblcher)i (daturschutz (3), Umweltberatung (3) und Pflege vor-
geschichtlichen Grabern (3).

Die Zahl der Ubertragungen von Aufgaben ist — Henestatistischen Ungenauigkeiten — seit

1979 kontinuierlich angewachsen. (Siehe auch dsadbmenfassung in Abschnitt b.)

Insgesamt ergibt sich, dass pro Amt durchschritfi@ Falle tbertragen worden sirdabei
wurde in376von 438 Fallen (odeB5,8%) die Aufgabe von fast allen Gemeinden des Amtes

Ubertragen.

Die Gesamtzahl der Einzelubertragungen beBd§8 Das sind/7,5Einzelibertragungen
pro Amt. Bezogen auf dié57 Gemeinden der beteiligtet® Amter sind dag,6 Aufgaben-
Ubertragungen pro Gemeinde.

Dabei ist zu bertcksichtigen, dass in vielen FadlienAufgabe nicht fir alle Gemeinden exis-

tiert. In anderen Féllen sind die Angaben offertiicin Iickenhatft.
Dazu einige Beispiele:

Nur wenige Gemeinden oder Amter in Schleswig-Hatstaben ein Schwimmbad, so dass
eine Ubertragung in den meisten Fallen nicht irgEleommt. Noch weniger haben vorge-
schichtliche Denkmaler. Eine Kinderhortbetreuurigerst ab 2010 Pflicht. Wenn nun erst 12
Gemeinden eine Ubertragung an das Amt angeben,rdeinindeswegen, weil die anderen die
Aufgabe selber wahrnehmen, sondern vielmehr deswegal sie die Aufgabe bislang Uber-

haupt nicht wahrnehmen.

Alle Gemeinden mussen eine Schulentwicklungsplamiaghen. Kaum eine Gemeinde hat
aber eine eigene Schule — in den meisten Féallesh dier Aufgabe daher durch Schulzweck-
verbande oder die Amter wahrgenommen. Trotzdemrhabe135 Gemeinden (also nicht

mal ein Drittel) die Ubertragung dieser Aufgabe egepen.

Die Energieversorgung ist in fast allen kleinerdlichen Gemeinden an die EON Ubertragen
worden und taucht deshalb in der Tabelle nicht @odyohl kaum eine Gemeinde selbst die
Energieversorgung durchfthrt.

f) Verwaltungsgemeinschaften

(siehe die Fragen A2, A3 und B3 sowie die Tabellen 2 und 12)

13 Amter von87 Amtern in Schleswig-Holstein sind Teil einer Veftuagsgemeinschaft.

Davon haberl0 Amter keine eigene Verwaltung, sondern lassen\femsvaltung von be-
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nachbarten amtsfreien Gemeinden durchfiilBekmter verwalten umgekehrt die Angele-

genheiten von benachbarten amtsfreien Gemeinden mit

Von den45 Amtern, die geantwortet haben, hal3&die diesbeziigliche Tabelle 2 ausgefiillt.
Von diesen habe® Amter angegeben, dass sie Teilaufgaben im Rahimen\éerwaltungs-
gemeinschaft erledigen lassen. Mit den oben geradBtAmtern lassen also mindestels
Amter ihre Aufgaben ganz oder teilweise von eMerwaltungsgemeinschaftwvahrnenmen.
Es ist dariiber hinaus wahrscheinlich, dass vorrestticherd2 Amtern, die nicht geantwor-

tet haben, weitere an einer Verwaltungsgemeinséinaiieile ihrer Aufgaben teilhaben.

13 Amter haben angegeben, dass es fiir die Verwaljengsinschaft ein politisches Koordi-

nierungsgremium gibt.

Politische Zusammensetzung der Koordinationsgremien der Verwaltungsge-
meinschaften

(Aufaddierung der Anzahl der Vertreter der einzelRarteien und Gruppen in déd Koordinations-
gremien, fir die eine Angabe erfolgt ist.)

CDU 36 | SSW 3
SPD 19| Wahlergemeinschaften 34
GRUNE 6| Andere 2
FDP 0| Gesamt 130

Mehr als ein Viertel der Amter ist in eine Vertumgsgemeinschaft eingebunden. Das Legi-
timationsproblem der Amter aufgrund der fehlendéeiwahl der Amtsausschiisse verstarkt
sich zusétzlich, wenn Teile oder sogar alle Aufgaben einer Verwaltungsgemeinschaft
wahrgenommen werden. Selbst die in die Amtsaussehgmswvahlten Vertreterinnen haben

dann kaum noch Einfluss.

Auffallig ist — im Vergleich zur Zusammensetzung éentsausschisse — der hdhere Anteil
der Sitze fiir Parteien in den Koordinierungsgremiesbesondere fir die GRUNEN, im
Vergleich mit der Zusammensetzung der Amtsaussehiisese Vertreter sind aber meist
nicht Vertreter der Amter. Die Ursache dafir istlviehr darin zu finden, dass in den
amtsfreien Gemeinden, mit denen kooperiert wirdfigar als in den Amtern mehrere Partei-
en kandidieren und deshalb diese auch in den Katpasgremien vertreten sind (siehe zum

Vergleich die Auswertung der Amtswabhlstatistik).

Ubertragung von Aufgaben auf eine Verwaltungsgemein schaft

Hierzu haben nuB1 der45 Amter, die geantwortet haben, die Tabelle 12 diitige
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In 7 Amtern wurden eine oder mehrere Selbstverwalturfgahen auf die Verwaltungsge-
meinschaft tibertragen. Eines dieser Amter hattieemTabellen 8-11 (siehe Abschnitt e)

noch keine Aufgabeniubertragung angegeben.

Insgesamt wurden in dies@®Amtern46 Aufgaben auf die Verwaltungsgemeinschaft tiber-
tragen. Bis auf einen Fall waren diese Ubertragaradeer bereits in Abschnitt e berticksich-
tigt. Eine Ubertragung von Selbstverwaltungsaufgadg die Verwaltungsgemeinschaften ist
noch weniger legitimiert als die auf die Amter,dia demokratische Kontrolle, soweit sie -
berhaupt stattfindet, nur noch tGber doppelte Deiegaermittelt ist.

g) Ubertragung von Selbstverwaltungsaufgaben auf Un ternehmen

(siehe die Fragen B8 und B9 sowie Tabelle 13)

Hierzu habe0 der45 Amter, die geantwortet haben, den Fragebogen &ilkge

5 Amter sind an insgesar@tkommunalen Unternehmen beteili$y@ Amter sind an insgesamt
15 privatrechtlichen Unternehmen beteiligt. Dabeidelhes sich um Wirtschaftsunterneh-
men (5), Abwasserentsorgung (5), sonstige Infrigiry3), Tourismus (4), Kreisaufgaben

(2), Wasserversorgung (2) und Regionalmanagemént (1

In 9 Fallen tauchen dabei Aufgaben auf, die in den lfe& — 11 nicht angegeben waren
(siehe Abschnitt f).

In 9 Fallen gibt es politische Steuerungsgremien deetdehmen. Diese setzen sich auf-

summiert folgendermal3en zusammen:

CDhuU 42 SSW 4
SPD 22 FDP 2
Wahlergemeinschaften 22 GRUNE 1

Die Ubertragung von Aufgaben von den Amtern aufddmeéhmen verstarkt ebenfalls das Le-
gitimationsproblem. Die doppelte Delegation verearigauch den Einfluss der kleine Parteien,
die in den Steuerungsgremien kaum vertreten sind.

h) Ubertragung von Aufgaben auf Zweckverbande

(siehe die Fragen D1 und D2 sowie die Tabellen 15u nd 16)

Insgesamt wurden Tabellen fiit 7 Zweckverbé&nde ausgefullt.
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Darunter sind® Zweckverbande, deren Gebiet weitgehend identstamit einem oder mehre-

ren Kreisen.

Bei 25 Zweckverbanden ist inr Gebiet weitgehend identistimit dem Gebiet eines oder

mehrerer de#5 Amter, die die Fragebogen 8-11 ausgefiillt haben.

In 23 Fallen fand auf diese Weise eine faktische Aufgébertragung auf die Amtsebene
statt, die in den Tabellen 8 - 11 nicht angegeberde: Dadurch erhdht sich die Zahl der fak-
tischen Ubertragungsfalle a1 Falle. Damit ist die Gesamtzahl der Ubertraguri@2
Aufgaben pro Amt.

Da das Amt Trittau, das keine Aufgabenlbertragurgegeben hat, Mitglied in einem
Zweckverband ist, wird damit die Zahl der Amter etkufgabeniibertragung gleich Null.
Politische Zusammensetzung der Verbandsversammlung

(Es wurden die Vertreter der jeweiligen Partei d@anppe in allen Verbandsversammlungen
addiert)

Wahlergemeinschaft 516FDP 23
CDhu 503| Grune 19
SPD 263| SSW 15

In 104 Zweckverbénden setzt sich die Verbandsversamndungh Vertreter der beteiligten
Amter oder Kommunen zusammen. Davon ha@@Aweckverbande Angaben (iber die poli-
tische Zusammensetzung der Verbandsversammlungchénae Reprasentanten der Partei-
en, inshesondere der drei kleinen Partei, kommennibgend aus den ,verbundenen*
amtsfreien Gemeinden. Bei den Delegierten der Aduerninieren die Vertreter von Wahler-

gemeinschatften.

Aufgaben der Zweckverbande

Wirtschaftliche Entwicklung 2
Schulverbéande 62
Wasserversorgung 7
Abwasser 9
Entsorgung 2
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Tourismus 2
Kindertagesstatten 2
Schwarzdecken/Stral3en u. Wegebau 5
Naturschutz 3
Altenheim 2
Wohn- und Pflegeheim 2

Es handelt sich also tGiberwiegend um Schulzwecknedba daneben einige sehr grol3e Was-
ser-, Entwasser- und Stral3en- und Wege-Zweckveeh&inel z. T. sogar das ganze Kreisge-

biete — also mehrere Amter abdecken.

Die Ubertragung von Aufgaben auf Zweckverbandetsigksebenfalls das Legitimations-
problem. Grundsatzlich sind Zweckverbande nur fizedne Aufgaben erlaubt. Problema-
tisch wird es, wenn die regionale Ausdehnung eftvesckverbandes praktisch identisch mit
einem Kreis oder einem Amt. Dies ist bei einemBfitler Zweckverbénde der Fall. Dann
liegt es nahe, dass damit die demokratische Kdatanisgehebelt wird. In diesen Fallen
mussten die Aufgaben der Zweckverbande vom Amt woerdem Kreis tbernommen wer-

den.

1) Rechtsstreitigkeiten

(siehe die Fragen B13 und B15 sowie Tabelle 14)

Es habe5 Amter geantwortet. Davon gabBran, dass es Rechtsstreitigkeiten gegeben hat.
Diese hatte® verschiene Anlasse: Tilgungsdarlehen, Schadenzefdavasserbeseitigung,

Erstattung von Kreditzinsen, Ausamtungsverfahren.

Dagegen berichteten die Kreise viStreitfallen zwischen Gemeinden und Amtern, bei de
nen die Kommunalaufsicht eingeschaltet wurde. Dierienauswabhl ist denen von den Am-
tern angegebenen Themen sehr ahnlich. Meistensgat@rum, dass durch ein Fehlverhalten
der Gemeinde oder des Amtes, die Gemeinde odekrdaseld verloren hat welches jetzt

durch Schadensersatzforderungen zurtickgeholt waalen

Die unterschiedlichen Summen der Streitfalle lasselm damit erklaren, dass die Antwort der
Kreise weit mehr Amter umfasst. Somit gab es \Biteitfalle von Amtern die sich nicht an

der Befragung beteiligt haben.






Landtagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Schleswigi{stein 30. Marz 2009

Eigene Berechnungen

Auswertung der Wahlstatistik der Kommunal-
wahl 2008 in Hinblick auf die Amterverfassung

Die folgenden Daten basieren auf

» der Wahlstatistik tiber die Kommunalwahlen 2008 ¢hl8swig-Holstein, erstellt
durch das Statistische Amt fir Hamburg und Schigddolstein. Die Wahlstatistik
besteht aus ,Statistische Berichte B VII.3 — 5/08 &l 1“ (im Folgenden ,Kreis-
wahlergebnisse” genannt) und aus ,StatistischecBeiB VII.3 — 5/08 S, Teil 2* (im
Folgenden ,Gemeindewahlergebnisse® genannt).

« der groRen Anfrage 16/2324 ,Aufgaben der Amter Aneickverbande in Schleswig-
Holstein* der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN undrd&bgeordneten des SSW
im Landtag Schleswig-Holstein (im Folgenden ,Gré®drage” genannt). Aus der
grof3en Anfrage wurden die Tabelle 3 (politischeatuensetzung der Amtsaus-
schiisse) und die Tabelle 17 (Auflistung der Amtadt Gemeinden in Schleswig-
Holstein) benutzt.

» dem Schreiben des Innenministers an Frau Anke $pdonk und Herrn Karl-Martin
Hentschel vom 11. Februar 2009 mit erganzendemrivdtbonen zur Grof3en Anfrage
16/2324 (im Folgenden ,Innenministerschreiben” gara

Die erforderlichen Berechnungen wurden von der tagefraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN durchgefiihrt.



Anzahl Gemeinderate und faktische Sperrklausel

In den Gemeinden in Schleswig-Holstein hangt diel Aar zu wahlenden Gemeinderate von

der Zahl der Einwohnerinnen ab. Trotz der Aufhepder 5%-Klausel bei den Kommunal-

wabhlen in Schleswig-Holstein gibt es in den kleitk@mmunen eine faktische Sperrklausel.

Einwohnerzahl | Anzahl der | faktische Sperr-
Gemeinderéte | klausel

Unter 70 keine Wahl

70 - 200 7 12,6%

200 - 750 9 10,1%

750 - 1250 11 8,4%

1250 — 2000 13 7,2%

2000 — 5000 17 5,6%

5000 — 10 000 19 5,1%

10 000 — 15 000 21 4,6%

Die nebenstehende Tabelle gibt an,

welchen Stimmenanteil eine Partei o-

der Wahlergemeinschatft in der jeweili-

gen Gemeindeklasse haben muss, um

Wahlergebnisse in den amtsangehérigen Gemeinden

< 500 < 1000 < 2000 >2000 Zusammen

Nur Wahlerge- 322 114 12 0 448
meinschaft *

2 Listen ** 62 100 52 20 234
WG + CDU + SPD 14 65 83 57 219
Sonst *** 2 14 35 61 112
davon Griine 0 3 6 11 20
davon FDP 0 3 15 40 58
davon SSW 3 11 16 23 53
davon Linke 0 0 0 1 1
davon Andere 4 5 1 0 10
Gesamt 400 293 182 138 1013
+ Gemeinden oh- + 26
ne Wahi 1039

* in seltenen Ausnahmeféllen kommt es vor, dads sicter WG auch zwei oder sogar mehr konkurrieeend
Wahlergemeinschaften verbergen, so im Kreistag.Plon

** meist WG + CDU, WG + SPD oder CDU + SPD

*** hier wurden Kandidaten von 3 oder mehr Listeswgihlt, davon mindestens ein Kandidat nicht von WG,

CDU und SPD
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Es gab 26 Gemeinden, in denen keine Wahl fir eB@meinderat stattfand, da die Gemeinde
zum Stichtag unter 70 Einwohner hatte. Die Vertrgtim Amtsausschuss findet dann durch

die/den in der Gemeindeversammlung gewahlte/n Birgesterin statt.

In den Ubrigen 1013 amtsangehérigen Gemeinden wifdadidatinnen von einer oder meh-
reren Listen von Parteien oder Wahlergemeinschaiaihlt. Der Begriff Wahlergemein-
schaft ist schillernd. Dort, wo die Wahlergemeiraftdn in Konkurrenz zu den Parteien an-
treten, sind sie in der Regel Uberparteilich uridisBen oft sogar eine Parteimitgliedschaft
aus. In den kleinen Orten, wo haufig nur eine Wi@dmeinschaft kandidiert, kandidieren re-

gelmafiig auch Mitglieder von Parteien auf der Laedrtlichen Wahlergemeinschatt.

In 474 Gemeinden von insgesamt 1039 amtsangehd@g@neinden gab es nur eine Liste.
Dort findet keine echte politische Wabhl statt, damblitische Richtung der Kandidatinnen
den meisten Wahlerlnnen kaum bekannt sein durftd3L Gemeinden kandidieren mindes-
tens 2 politische Parteien. Nur in ca. 10% aetsangehérigen Gemeinden ist eine der klei-
nen Parteien (FDP, Grine, SSW oder sonstige) wemirbei den Gemeinden unter 500 Ein-
wohnern liegt die Quote sogar unter 2%.

Listen in amtsfreien Gemeinden und Stadten

Zum Vergleich wurde berechnet, in wie vielen angigin Stadten und Gemeinden (Uber 4000
Einwohner) die Parteien oder Wahlergemeinschafégtraten sind (die 6 amtsfreien Ge-
meinden unter 4000 Einwohner sind hier ausgelasisensie untypisch sind und nach der be-
stehenden Kommunalverfassung voraussichtlich aactek Bestand haben).

Wahlergemeinschaff 50
CDU 74
SPD 74
Grine 46
FDP 58
SSW 13
Linke 11
Andere 1

Insgesamt gibt es 48 kreisangehotrige amtsfreig&(adt Friedrichsstadt), 4 kreisfreie Stadte
und 22 amtsfreie Gemeinden mit mehr als 4000 Eim&oh— zusammen also 74 Kommu-
nen. Die Tabelle gibt die Anzahl der Gemeinde- bRtadtrate an, in denen die jeweiligen

Partei oder eine Wahlergemeinschaft vertreten sind.
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Ergebnis ist das politische Angebot in den amtsfré&éemeinden und Stadten gréf3er als in
den amtsangehdrigen Gemeinden. In allen 74 angsf@irten kandidieren die beiden grof3en
Parteien, in Uber der Halfte kandidieren jeweilshaGrine und/oder FDP und eine Wéhler-
gemeinschaft. Die geringe Zahl der SSW-KandidatiseRolge der letzten Amterreform,

durch die es kaum noch amtsfreie Gemeinden im ot Landesteil gibt.

Politische Zusammensetzung der Amtsausschusse

Die Amtsausschiisse bestehen aus den Vertretertlaneamtsangehérigen Gemeinden. Die
Birgermeisterinnen sind geborene Mitglieder. Genhainmit mehr als 1000 Einwohnern
entsenden pro angefangene 1000 Einwohner eineeVéitr in den Amtsausschuss. Die
Auswahl der Vertreterinnen nach Parteien bzw. Wgbklaeinschaften erfolgt auf Antrag ei-

ner Fraktion nach d’Hondt, sonst im Einvernehmen.

Fur die folgenden Zahlen wurden zunéchst die Datiendie Kreise geliefert haben aus dem
Innenministerschreiben benutzt. Fir die drei Kré&egeberg, Steinburg und Pinneberg), die
keine Daten geliefert haben, wurde die Gemeindestaiidtik und die Tabelle 3 der Grol3en
Anfrage genutzt. Die Angaben der groRen Anfragd Bider sehr unvollstandig. Von den 21
Amtern dieser drei Kreise haben nur 9 Amter geartetoDavon haben 5 gar keine Angaben
Uber die politische Zusammensetzung der Amtsaussehgemacht. Die restlichen 4 haben
unvollstandig geantwortet, da sie nur Auskunft (dierweiteren Mitglieder, nicht aber Gber

die politische Zugehdrigkeit der Blrgermeister geimidnaben.

Deshalb wurden fir die Zusammensetzung der Amtshusse in diesen drei Kreisen ange-
nommen, dass der Blrgermeister von der starksskiién gestellt wird und die weiteren
Gemeindevertreter im Amtsausschuss nach d’Hondjeben wurden. Da, wo Angaben der
grof3en Anfrage vorlagen, wurden die Daten mit dies&segaben korrigiert. Tatsachlich gibt
es in den kleinen Gemeinden haufig Abweichungendarverteilung nach d’Hondt. Ursa-
che ist meistens, dass eine WéahlergemeinschaftRatezi auf das Vorschlagsrecht fir den
Blrgermeister oder ein weiteres Mitglied im Amtssaaliss verzichtet, weil keine der ge-
wahlten Vertreterlnnen Zeit fur das Amt hat. Desgredurfte die folgende Tabelle bei den
drei Kreisen, die keine Zahlen geliefert haberkimzelfallen leichte Abweichungen von der

tatsachlichen politischen Zusammensetzung enthalten

Insgesamt sind 1634 Vertreterinnen in den Amtsdnissen. Davon sind 1039 Blrgermeiste-

rinnen qua Amt und nur 604 weitere Mitglieder.



Kreis WG CDhu SPD FDP GRUNE| SSW | Sonst** | Summe
NF 109 41 22 0 2 3 14 191
Dithm. 104 36 18 3 0 0 9 170
Lau. 106 27 24 1 0 0 5 163
OH 8 21 9 0 0 0 1 39
PI6n 54 48 32 1 1 0 4 140
RD 117 86 56 3 4 0 5 271
SF 92 66 22 0 0 7 0 187
Storm. 39 29 12 1 0 0 2 83
SE * 76 49 16 3 1 0 2 147
Stein. * 99 38 15 0 0 0 6 158
Pl * 22 39 19 5 0 0 0 85
Summe 826 480 245 17 8 10 48 1634
Prozent 50,6 %| 29,4% | 15,0% 1,0% 0,5 % 0,6 % 29%

* Die Zahlen dieser drei Kreise enthalten evtlikdeUngenauigkeiten — siehe obige Erlauterungen

** |n dieser Spalte sind Einzelbewerber, hauptashti Blirgermeister ohne Angabe von Parteizugehdtighd
Angehdorige anderer Parteien zusammengefasst.

Fur die geringe Zahl der Vertreter der kleinen &art, aber auch die der grol3en Parteien, in
den Amtsausschissen im Vergleich zur Zahl der ¥entivon Wahlergemeinschaften gibt es
mehrere Griinde: An vielen Orten finden sich nidrigg Kandidatinnen. Dazu kommt die
Sperrklausel (siehe oben ,faktische Sperrklaus@ltiiierdem haben die kleinen Parteien —
selbst wenn sie in einen Gemeinderat gewahlt wesdten die Chance, auch in den Amt-
sausschuss zu kommen. In den Orten unter 1000 Bmavimnen kommt nur der Birgermeis-
ter alleine in den Amtsausschuss. Aul3erdem kandidideine Parteien in der Regel und
grol3e Parteien haufig nur in den gréf3eren Oriehében ,Wahlergebnisse in den amtsan-
gehorigen Gemeinden®). Diese grol3eren Gemeindemtr@erte) sind in den Amtsausschis-
sen unterreprasentiert (siehe unten ,Beispiel@igiZusammensetzung der Amtsausschis-

se").



Beispiele fur die Zusammensetzung der Amtsausschuiss e

Im folgenden wurden 4 Amter ausgewahlt, in deneengdarisch deutlich wird, dass die Zu-
sammensetzung der Amtsausschisse haufig dazudaksgdie groReren Gemeinden, in de-
nen die Mehrzahl der Einwohnerlnnen wohnen, im Awsschuss von den Vertreterinnen
(vor allem durch die geborenen Sitze der Burgernmeimen) der kleinen Dérfer majorisiert

werden konnen.

Amt Sudtondern: Das Amt besteht aus 30 Gemeinden. Davon habem&i@Bden mehr als
3000 Einwohnerlnnen (Leck, Niebull, Risum-Lindholm)

Sudtondern Einwohner Einwohner | Amtsaus- Amtsaus-

in % schussmitglie- | schussmit-

der glieder in %

27 Gemeinden mit unter 18 743 47,6 34 60,7
3000 EW davon Bgm. 27
3 Gemeinden mit Uber 20 614 52,4 22 39.3
3000 EW
Gesamt 39 357 100,0 56 100,0

Amt Eiderstedt: Das Amt besteht aus 16 Gemeinden. Davon habem2i@den mehr als
2000 Einwohnerlnnen (St. Peter-Ording, Garding)

Eiderstedt Einwohner Einwohner | Amtsaus- Amtsaus-

in % schussmitglie- | schussmit-

der glieder in %

14 Gemeinden mit unter 4735 40,8 15 65,2
2000 EW davon Bgm. 14
2 Gemeinden mit Uber 6 863 59,8 8 34,8
2000 EW
Gesamt 11 598 100,0 23 100,0

Amt Bordesholm: Das Amt besteht aus 14 Gemeinden. Davon habemzi@den mehr als
2000 Einwohnerinnen (Bordesholm, Wattenbek)

Bordesholm Einwohner Einwohner | Amtsaus- Amtsaus-

in % schussmitglie- | schussmit-

der glieder in %

12 Gemeinden mit unter 3900 27,3 13 54,2
2000 EW davon Bgm. 12
2 Gemeinden mit Uber 10 389 72,7 11 45,8
2000 EW
Gesamt 14 289 100,0 24 100,0




Amt Probstei: Das Amt besteht aus 20 Gemeinden, davon habemi2i@éen mehr als 3000
Einwohnerinnen (Schonberg, Laboe)

Probstei Einwohner Einwohner | Amtsaus- Amtsaus-

in % schussmitglie- | schussmit-

der glieder in %

18 Gemeinden mit unter 10 908 47,7 21 61,8
3000 EW davon Bgm. 18
2 Gemeinden mit Uber 11 976 52,3 13 38,2
3000 EW
Gesamt 22 884 100,0 34 100,0

Erlauterung: Wir haben 4 Beispiele ausgewahltgneth die Dorfer eines Amtes den Amt-
sausschuss majorisieren konnen, obwohl die MehdeeiBevolkerung in den Zentralorten
wohnt. Das extremste Beispiel ist das Amt Bordeshélier wohnen fast drei Viertel der
Einwohnerinnen (72,7%) in den beiden Orten Bordieshmd Wattenbek. Trotzdem haben
die Gbrigen 12 Dorfer die Mehrheit im Amtsausschilds Stimme eines Birgers in einem
der 12 Dorfer wiegt mehr als das Dreifache gegendéeStimme einer Birgerin aus Bor-

desholm oder Wattenbek.

Ein Extremfall ist die Gemeinde Suderhdéft im Andrsee-Treene mit 21 Einwohnern. Im
Vergleich zu einer Burgerin der Gemeinde Witzwartgleichen Amt mit 979 Einwohnern,
die auch nur durch ihren Blrgermeister im Amtsaugss vertreten ist, hat die Stimme einer

Einwohnerln aus Siderho6ft das 47-fache Gewicht.

Wahlergebnis Kreistagswahl und Gemeindewahl

Kreistagswahl: Die folgenden Daten basieren auf den Daten deistkader Kreiswahler-

gebnisse.
<1000 EW| <10000 | <20000 | >20000 Zum Vergleich:

(%) EW (%) EW (%) EW (%) | Kreisfreie Stadte (%
Wahlergemeinschatft 4.4 5,0 4.4 1,9 8,0
CDU 47,1 42,7 37,5 36,3 27,2
SPD 22,8 26,2 26,8 28,1 28,7
Griine 8,3 8,4 11,2 12,8 12,7
FDP 7,8 8,6 10,9 10,4 7,9
SSW 3,5 3,3 1,8 2,1 3,7
Linke 5,6 5,0 6,6 7,5 11,1
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Gemeindewahl:Die folgenden Daten basieren auf den Daten deisttader Gemeinde-
wahlergebnisse. Diese Statistik enthalt keine Aegalber die Zahl der Wahlerinnen, son-

dern nur Angaben Uber die Zahl der errungenen Manda

<1000 EW| < 10000 <20 000 > 20 000 Zum Vergleich:

(%) EW (%) EW (%) EW (%) | Kreisfreie Stadte (%
Wahlergemeinschait 78,9 31,4 15,8 9,9* 8,0
CDU 13,2 38,2 37,2 36,9 27,7
SPD 6,7 24,1 28,6 28,8 29,2
Griine 0,1 1,2 7,3 9,4* 11,4
FDP 0,1 3,0 9,0 9,4 7,4
SSW 0,5 1,9 1,6 2,3 5,0
Linke 0,0 0,1 0,3 3,1 10,4

* In ElImshorn und Norderstedt kandidieren ansté#ie Griinen traditionell ,griine* Wahlergemeinschaft®ie
Mandate werden deshalb in der Statistik fir die \&@emeinschaften gezahit.






