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Schleswig-Holsteinischer Landtﬁg
Innen- und Rechtsausschuss

prel por AKX 0821/998- pisy

Der Vorsitzende
Iﬁlozr:fgcgeg? Kalinka - Schleswig-Holsteinischer Landtag
24157 Kiel Umdruck 16/4212

Der Intendant '

Kéln, 22. April 2009 ,

Entwurf eines Gesetzes zum Zwélfien Rundfunkinderungsstaatsverirag
Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 16/2406

hier: Thr Anhérungsschreiben vom 27. Miirz 2009

Sehr geehrter Herr Kalinka,
schr geehrte Damen und Herren,

ich nehme Bezug auf Thr Schreiben vom 27. Mirz 2009. Ich bedanke
mich flir die Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem Entwurf eines

- Gesetzes zum Zwolften Rundfunkinderungsstaatsverirag der '
Landesregierung Schleswig-Holstein.

Deutschlandradio begriiRt den Entwurf eines Gesetzes zum Zwolfien
Rundfunkénderungsstaatsvertrag (nachfolgend: Entwurf) im Grundsatz.
Dies gilt insbesondere fiir § 1 Abs. 1 des Entwurfs.

Der Entwiuf sicht cine abenmalige Stirkung der Stellung des Deutschland-
radios im System des dffentlich-rechtlichen Rundfunks vor. Der Auftrag
des Deutschlandradios wird erstmals umfassend im Rundfunkstaatsvertrag
selbst und nicht mehr separat im Deutschlandradio-Staatsvertrag beschrie-
ben. Dies prézisiert seine Aufgabe: Das Detttschlandradio wird am 1. Juni
2009 erstmals den ausdriicklichen Aufirag zur alleinigen Veranstaltung
bundesweiten Horfunks erhalten. Der Nationale Hérfunk erginzt die pub-
lizistische Funldion der Landesrundfunkanstaiten, die den Aufirag zur Ver-
sorgung ihres jeweiligen Versorgungsgebiets besitzen, Auferdem soll der
Auftrag um ein drittes, digita) zu verbreitendes Programm mit dema Namen

DRadio Wissen erweitert werden.

Die Prizisierung und Erweiterung des Auftrags des Deutschlandradios ist
die jingste Mafinahme des Rundfiinkgesetzgebers in einer Rethe von
staatsvertraglichen Regelungen zur Starkung des Senders. Im Jahr 1994
zwar als Kérperschaft des éffentlichen Rechts und somit sebstindige
Rechtsperson gegriindet, besaf das Deutschlandradio zunichst dennoch
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keinen eigenen Anspruch auf einen Anteil an der Rundfunkgebiihr. Das
Deutschlandradio erhielt seinen Anteil von den Landesrundfunkanstalten
~und dem ZDF. Dies inderte sich im Jaht 2000, als das Deutschlandradio
mit dem 5. RAndStV selbst Gebtihrengliubiger wurde. Seither steht dem
Deutschlandradio, ebenso wie den Landesrundfunkanstalten und dem
ZDF, ein prozentualer Anteil an dem Gebithrenaufkommen unmrittelbar

AN

Mit dem 8. RAndStV bekam das Deutschlandradio im Jahr 2004 die Frei-

* heit zur Gestaltung seiner inneren Organisation. Die gesetzliche Vorgabe
zur Reduzierung der Planstellen auf 710 entfiel, nachdem das Deutschland-
radio diese Vorgabe erreicht hatte. Seither hilt das Deutschlandradio die
Zah] der Planstellen in eigener unternchmerischer Verantwortung bestiin-
dig unter jener Zahl. Daran wird auch der Aufirag zur Veranstaltung von

DRadio Wissen nichts dndern.

Im selben Jahr entband der Gesetzgeber das Deutschlandradio von der
- Pflicht, vier Direktionen vorzuhalten. Das Deutschlandradio hat die Zah!
seiner Direktionen daraufhin auf zwei reduziert. Die Funkhiuser in Kéln
- und Berlin unterstehen heute einem gemeinsamen Programmdirektor.
Die Position des Technischen Direktors ist entfallen, die Aufgaben dieser
Direktion werden seither von der Verwaltungsdirektorin und von dem
Programmdirektor wahrgenommen.

Wenn der Gesetzgeber im Jahr 2009 nun die Alleinstellung des Deutsch-
landradios klarstellen und dessen Programmaufirag erweitern wird, so liegt
darin nicht nur die Anerkennung der bisherigen Leistungen des Nationalen
Horfunks, sondern auch die Bestéitigung dieser Entwicklung,. Das
Deutschlandradio wird der damit verbundenen Veranmtwortung gerecht

werden.

Die Eckpunkte des neten Programms sind der Rundfunkkommission im
vergangenen Jahr mitgetéilt worden; das Konzept ist dem Entwurf als An-

lage beigefiigt. Kennzeichen des Programms werden sein:

» cin breit geficherter Wissensbegriff: Wissen in diesem Sinne ist die
Voraussetzung fir den Einzelnen zur Erlangung von gesellschaft-
licher Sicherheit, Integration, Anerkennung,

s eine Ansprache aller Altersgruppen, insbesondere der jungen
Erwachsenen: Bildung, Ausbildung und Wissenserwerb sprechen

diese Altergruppe besonders an,

e cin enges Nachrichtenraster, gepaart mit aktuellen und nicht-
aktuellen Wortformaten.
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Das Programm DRadio Wissen wird den programmlichen Dreiklang des
Deutschlandradios stirken: Unser Aufirag zur Veranstaltung von Infor-
mations-, Bildungs- und Kultursendungen ist nun auch durch, die Schwer- -
punkte unserer kitnftig drei Programme sichtbar. :

Das Programm wird ebenso wie Deutschlandfunk und Dewtschlandradio
Kultur ein Vollprogramm sein und einen hoben Qualititsanspruch ver-
folgen. Um dies zu gewihrleisten, streben wir nach einem hohen Anteil
an Eigenproduktionen, wollen wir neue Formate entwickelu und bieten
wir ein verldssliches Nachrichtenraster an, wie Sie dies heute schon von
Deutschlandradio kennen. Wie bieten den Landesrundfunkanstalten die

‘Mbglichkeit zu einer Kooperation.

Im Grundsatz begriifen wir auch die kiinftige Form der Beauftragung des

Deutschlandradios mit der Verbreitung von Angeboten im Intemnet. Die
Prézisierung dieses Auftrags, der in anderer Form auch bisher bereits an

das Deutschlandradio gerichtet war, ist sachgerecht.

Geringer fillt unsere Begeisterung aus, wenn wir an den kiinftigen Auf:
wand denken. Hier sei der Hinweis erlaubt, dass Deutschlandradio kiinflig
hohe Aufwendungen betreiben muss, ohne selbst Anlass dazu gegeben zu
haben. Dem Nationalen Hérfunk wurde weder von der EU-Kommission
noch von den privaten Rundfunksendern oder den Verlegern irgendwann
eine aufiragswidrige Verwendung von Gebiithren vorgehalten. Was
Deutschlandradio auf der Grundlage seines spezifischen Kultur-, Bildungs-
und Informationsaufirags im Internet tut und wie es das tut, ist nichi strei-
tig. Niemand hat Ansto daran genomimen, dass unsere Sendungen bis-
lang wenigstens drei Monate nachhérbar und nachlesbar sind, im Gegen-
teil: Das Interesse gerade an den nicht-akiuellen Beitrigen etwa aus der
Wissenschaft oder aus unserenn Kinderprogramm nimmt hiufig ab der
zweiten oder dritten Woche noch zu.

Gleichwohl muss auch Deutschlandradio fir eben jenen allseits akzeptier-
ten und weithin geschitzten Internetauftritt nun ein Telemedienkonzept
vorlegen und einen Drei-Stufen-Test absolvieren, will es sein Angebot in

der bisherigen Weise fortfithren.

Dieser Test verlangt von uns die Auswertung ciner unabsehbaren Zahl von
Stellungnahmen, die Befassung von Gutachtern wenigstens zu den wirt-
schafilichen, méglicherweise auch den publizistischen Auswirlungen
sowie die Vorbereitung und Durchfithrung entsprechender Gremienbera-
tungen. Dieser Zusatzaufwand wird betrichtliche Kosten verursachen,
ohne dass ein Cent hiervon dem Programm zufliefit und ohne dass
irgendwann jerand an unserer heutigen Praxis Anstof nimmt. Allein der
voraussichfliche Aufwand des Drei-Stufen-Tests und der damit verbundene

Zeitraum droht einem Rundfunkveranstalter jene Spontaneitit und Flexi-
bilitat zu nehmen, mit der er bisher rasch auf publizistische Herausforde-
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rungen zu reagieren vermochte. Von der Rundfunkfretheit nicht nur
gedeckte, sondern gar erwiinschte programmliche und journalistische
Uberlegungen sind kiinfig rechtlichen Uberpriifungen zu unterzichen.
Ein Hemmnis in der Kreativitat kénnte die Folge sein. '

Die Diskussion um die journalistische und programmliche Qualitit unse-
res Angebots wiw.dradio.de scheuen wir keineswegs. Wir betrachten sie als
eine Herausforderung, der wir uns in der Sache gern und mit groRer Uber-
zeugung stellen. Deutschlandradio wird das vorgesehene Verfahren ord-
nungsgemdf durchlaufen. Aber wir sind der Auffassung, wir hitten die
run durch ein gesetzlich geregeltes Verfahren zu sichernden Qualitiits-
anforderungen auch bislang schon erfiillt. Und dies ohne die Formali-
sierung und Biirokratisierung, '

Statt dessen verlangt der Entwurf von Deutschlandradio, die Unterlagen
zum Drei-Stufen-Test des Internetaufiritts der Rechtsanfsicht zur Priifung
vorzulegen und die Beschreibung des Internetangebots in den amtlichen
Verkiindungsblittern der Linder zu verdffentlichen. Solche Vorgaben
kénnten in der Offentlichkeit den Eindruck hervorrufen, das Internet-
angebot des Deutschlandradios beruhe auf einer staatlichen und in einem
- gesetzgebungsihnlichen Verfahren erteilten Genehmigung. Ein solcher
Eindruck ware der Glaubwiirdigkeit des Deutschlandradios abtraglich.
Deutschlandradio ist nicht nur auf die Staatsferne seiner rechtlichen
Organisation angewiesen. Es ist genauso wichtig, dass die Offentlichkeit
den Nationalen Horfunk als staatsfernen Sender tatsichlich wahrnimmt.

Ich bitte den Ausschuss darum, den Entwurf auch angesichts dieser tat-

sachlichen Entwicklungen zu wiirdigen. Zugleich verleihe ich meiner
Hoffnung und Uberzeugung Ausdruck, derzufolge die staatlichen Stellen
ihre kilnftigen Kompeienzen mit der verfassungsrechtlich und gesell-
schaftspolitisch gebotenen Zuriiclkhaltung wahrnehmen werden.

Herzlichen Dank.

Mit freundlichen Griiken

Df.:. Willi Steul






