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124. Sitzung des Finanzausschusses am 2. April 2009
TOP 2: Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sparkassengesetzes fiir das Land
Schleswig-Holstein

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

in der vorbezeichneten Sitzung sind Herr Minister Uwe Déring und ich gebeten worden,
unsere Ausfithrungen zu dem o.g. Tagesordnungspunkt dem Finanzausschuss schriftlich
zuzuleiten. Dieser Bitte kommen wir gerne nach.

1. Ausfihrungen des Innenministers:

a. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sparkassengesetzes fir das Land
Schleswig-Holstein (Drs. 16/1732) '

Zu dem vorgenannten Gesetzentwurf habe ich voll inhaltlich auf die Ausfilhrungen-des
damaligen Innenministers, Dr. Ralf Stegner, in der Landtagssitzung vom 13. Dezember
2007 verwiesen (Protokoll (iber die 75. Sitzung des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges, S. 5465 ff). Hervorgehoben habe ich, dass der Gesetzentwurf mit seiner Zielset-
zung, den Tragerkommunen die privatrechtlichen Eigentumsrechte im Sinne eines
Volleigentums zu verschaffen, letztlich den Einstieg zur Privatisierung der &ffentlich-
rechtlichen Sparkassen bedeutet.
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b. Resolution (u. a.) der Stadt Neuminster, mit der Landesregierung und Landtag
aufgefordert werden, das Sparkassengesetz fur eine kapitalunterlegte Koopera-
tion mit der Haspa Finanzholding zu 6ffnen

Soweit der Finanzausschuss einen Bedarf sieht, Informationen tber einzeine Sparkas-
sen zu erhalten, habe ich vor dem Hintergrund der mir auferlegten Verpflichtungen zur
Wahrung von Geschaftsgeheimnissen empfohlen, hierzu unmittelbar das Gesprach mit
dem Prasidenten des Sparkassen- und Giroverbandes fur Schleswig-Holstein zu su-
chen.

Zu der Frage, ob es méglich ist, das Sparkassengesetz in der Weise zu &ffnen; dass
eine Beteiligung der Haspa Finanzholding an o&ffentlich-rechtlichen Sparkassen in
Schleswig-Holstein ermdglicht wird, ohne dass dies zur Folge hatte, dass auch Ande-
ren eine Beteiligung ermdglicht wird, habe ich auf das Urteil des Bundesverwaliungs-
gerichts von 1984 (Urteil des 1. Senats vom 14. Februar 1984 - BverwG 1 C 81.78)
hingewiesen.

Daraus ergibt sich, dass es sich bei der Haspa Finanzholding um kein mit einer 6ffent-
lichen Aufgabe betrautes Unter_nehmén handelt. Zudem fehlt es an einem beherr-
schenden Einfluss der 6ffentlichen Hand. Es wird daher entscheidend darauf ankom-
men, ob die EU-Kommission oder der Furopéische Gerichtshof trotzdem die Haspa Fi-
nanzholding dem &ffentlichen Sektor zuordnet, so dass eine Beteiligung der Haspa Fi-
nanzholding an sffentlich-rechtlichen Sparkassen in Schleswig-Holstein keine Teilpriva-
tisierung mit den entsprechenden Konéequenzen darstellen wiirde.

Im Rahmen der nachfolgenden Diskussion habe ich auf meine Ausfiihrungen in der
Landtagssitzung am 29. Januar 2009 zur aligemeinen -Situation der;Sparkassen hin-
gewiesen und in dem Zusammenhang denkbare Anderungsmadéglichkeiten im Bereich
des Sparkassenwesens beispielhaft erwahnt.

2. Ausfiuhrungen des Ministers fiir Justiz, Arbeit und Europa:

Ich habe mich zu der Frage geduRert, ob die Offnung des Sparkassengesetzes fir eine
auf die Haspa Finanzholding beschrénkte Beteiligung an offentlich-rechtlichen Sparkassen
~ in Schleswig-Holstein europarechtlichen Bedenken begegnen wilrde. '

Bei der VeréuBeruhg staatlicher Beteiligbngen sind europarechtlich die Kapitalverkehrs-
freiheit (Art. 56 EGV) und das EG-Beihilferecht (Art. 87 ff. EGV) zu beachten.




- Kapitalverkehrsfreiheit:

o VersuBert der Staat Unternehmensbeteiligungen an Private, so darf er hierbei
auslandische Investoren nicht anders behandeln, als inlandische. Wirde man
- die Moglichkeit der Beteiligung an den &ffentlichen Sparkassen in Schleswig-
Holstein nur der Haspa Finanzholding (nachfotgend ,Haspa") erdffnen, so waren
alle anderen potentiellen Investoren ausgeschlossen. Somit lége ein Verstold
gegen die Kapitalverkehrsfreiheit vor, wenn es sich bei der Verduflerung von
Beteiligungen an die Haspa um eine Privatisierung handeln wirde.

o Nach Art. 295 EGV lasst der EG-Vertrag die Eigentumsordnung der Mitglied-
staaten unberiihrt. Hieraus wird u.a. abgeleitet, dass es einem Staat freisteht,
Beteiligungen innerhalb des sffentlichen Sektors umzustrukturieren. Das Ge-
meinschaftsrecht zwingt nicht zu Privatisierungen. Es ist daher davon auszuge-
hen, dass die Beschriankung der Beteiligungsverdu3erung auf die Haspa zulds-
sig wire, wenn diese dem 6ffentlichen Sektor zuzuordnen sein sollte. |

o Fraglich ist aber, ob die Haspa dem 6ffentlichen oder dem privaten Sektor zuzu-
ordnen ist. Fest steht, dass die Haspa eine juristische Person alten Hamburger
Rechts ist. Sie hat (vergleichbar einer Stiftung) keine Eigentiimer, darf einen
nach Rucklagenzufilhrung verbleibenden Bilanzgewinn nur gemeinnitzigen
Zwecken zufithren, unterliegt der Rechtsaufsicht der Freien und Hansestadt
Hamburg und kann bestimmte Vorschriften ihrer Satzung nur mit Zustimmung
der. Stadt andern. Es liegen Gutachten der Rechtsanwaltskanzleien Hengeler .
Mueller, Gleiss Lutz und Redeker u.a. vor, die an diesem Punkt zu unterschied- -

lichen Ergebnissen kommen:

= Hengeler Mueller und Gleiss Lutz sind der Auffassung, dass die Haspa
einem privaten Unternehmen, dass auf Gewinnmaximierung ausgerichtet
ist und Gewinne privatniitzig verwendet, nicht vergleichbar ist. Die Haspa
sei vielmehr der sog. Gemeinwirtschaft zuzuordnen, jedenfalls aber nicht
der Privatwirtschaft. Damit sei bereits der Nachweis gefiihrt, dass es sich
nicht um eine Privatisierung handele, wenn Beteiligungen an die Haspa
veraubert wiirden. Die Verdufierung falle vielmehr unter Art. 295 EGV, so
dass die Grundfreiheiten des EGV keine Anwendung fanden.

= Redeker u.a. gehen hingegen davon aus, dass fir die Zuordnung zum 6f-
fentlichen Sektor die in anderen Bereichen des Gemeinschaftsrechts




4.

(Wettbewerbsrecht, Vergaberecht, Transparenzrichtl'inie usw.) entwickel-
ten Kriterien fiir die Einstufung als ,&ffentliches Unternehmen® heranzu-
ziehen sind, namentlich die Frage, ob der Staat aufgrund von Eigentums-
rechten, finanziellen Beteiligungen oder Rechtsvorschriften einen beherr-
schenden Einfluss auf das Unternehmen ausiiben kann. Dies sei bei der
Haspa nicht der Fall, denn diese habe keine — foiglich auch keine &ffentli-
chen — Eigentimer und die Rechisaufsicht kénne fiir sich genommen e-
benfalls keinen beherrschenden Einfluss vermitteln. '

Aus meiner Sicht sind beide Rechtsauffassungen vertretbar. Da zu der streitigen
Frage aber keine eindeutige Kommissionspraxis und keine EuGH-

- Rechtsprechung vorliegen, ist die beabsichtigte Anderung mit erheblichen recht-
lichen Risiken verbunden. '

- Beihilferecht:

o Die VerauRerung staatlicher Beteiligungen kann eine unzuldssige Beihiife an
den Kiufer darstellen, wenn der Kaufpreis nicht dem Marktwenft der Beteiligun-
gen entspricht. Ein solcher Vorteil darf allenfalls als Ausgleich fur die mit einer
iibertragenen &ffentlichen Aufgaben verbundenen Mehrkosten gewshrt werden.
Dass der Haspa eine solche &ffentliche Aufgabe durch den Staat Ubertragen
worden wére, ist jedoch nicht ersichtlich.

o Die Marktgerechtheit des Kaufpreises wird durch die Européische Kommission
stets akzeptiert, wenn die VerauRerung Uber die Bérse oder in einem strukturier-
ten und diskriminierungsfreién Bieterverfahren erfolgt. Dies wiirde jedoch zu ei-
ner Privatisierung der 6ffentlichen Sparkassen filhren. Alternativ kann die
Marktgerechtheit auch durch ein Wertgutachien nachgewiesen werden. Es ver-

" bleibt aber das Risiko, dass die Kommission ein eigenes Gutachten einholt, wel-
ches zu einem anderen Ergebnis gelangt. In diesem Fall kénnte eine Nachzah-
lung oder sogar die Rickabwicklung angeordnet werden.

Mit freundlichen Grufen






