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Gesetzentwurf der FDP-Fraktion zur Anderung kammer- und
versorgungsrechtlicher Vorschriften
Ihr Schreiben vom 28. April 2009

Sehr geehrier Herr Neugebauer,
sehr geehrte Damen und Herren,

ich bedanke mich fir die uns eingeraumte Gelegenheit zum Geselzentwurf der FDP-Fraktion zur An-
derung des Heilberufekammergesetzes Stellung nehmen zu kénnen.

Im Wesentlichen hiervon betroffen ist die Versorgungseinrichtung der Arztekammer Schleswig-Hol-
stein. Aus diesem Grunde haben wir von dieser eine Stellungnahme eingeholt, die als Anlage beige-
fugt ist. Die dorf genannten Bedenken werden auch vom Vorstand der Arztekammer geteilt.

Solite gleichwohl die geplante Anderung des Kammergeseizes weiterverfolgt werden, so ist fur diesen
Fall darauf zu verweisen, dass eine Gleichstellung dann unter allen Gesichispunkien erfolgen milsste.
Der vorgelegte Entwurf betrifft lediglich die Hinterbliebenenversorgung und sichert damit einem Uber-
lebenden Lebenspartner einen Rentenanspruch. Die Gleichstellung umfasst aber nicht nur Rechie
sondern auch Pilichten, so dass auch diese in einer Geselzesanderung mitbericksichtigt werden
miissten (z. B. Informationspflicht Giber Versorgungsanwartschaften nach dem neuen Versorgungsaus-
gieichsrecht). Demgemal missie die Gesetzesanderung die eingefragenen Lebensparinerschaft mit
der Ehe gleichstellen.

Mit freundlichen Griizen

A0S

ph Bartmann
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Gesetzentwurf der FDP Fraktion zur Anderung kammer- und versorgungsrechtlicher
Vorschriften

Anhorungsverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren,

in dieser Sache nehmen wir auf den uns mit Schreiben vom 28.04.2009 (bermiitelien
Gesetzentwurf wie folgt Stellung:

Es besteht fiir die Versorgungswerke keine Verpflichtung aus verfassungs- und/ oder -
suroparechtlichen Griinden die Hinterbliebenenversorgung auf gleichgeschlechtliche
eingetragene Lebenspartnerschaften zu Ubertragen.

Die Arbeitsgemeinschaft Berufsstdndischer Versorgungswerke hat die hierzu ergangene
Rechtsprechung wie folgt zusammengetragen und gewiirdigt:

1. OVG Berlin-Brandenburg vom 5. Februar 2008, Az. 12 B 5.07:

Aus dem Umstand, dass mancher Satzungsgeber bis heute keine ausdriickliche
Entscheidung zu Gunsten oder gegen die Gewahrung einer Hinterbliebenenrente fir
eingetragene Lebenspartnerschaften getroffen hat, kann nicht geschlossen werden,
dass die bestehende Regelung fiir Eheleute analoge Anwendung auf eingetragene
Lebenspartnerschaften erfahren muss.

2. BVerwG vom 25.07.2007, Aktenzsichen: 6 C 27.06:

Die Richilinie 2000/78/EG findet nur fliir betriebliche, nicht aber flir geseizliche
Systeme  der  Alterssicherung  Anwendung. Satzungsregelungen  von
Berufsstdndischen  Versorgungseinrichtungen, nach den  eingetragenen
Lebenspartnern keine Hinterbliebenenrente gewahrt wird, fallen somit nicht in den
Anwendungsbereich der Richilinie 2000/78/EG.

3. BVerfG vom 06. Mai 2008, Aktenzeichen: 2 BvR 1830/06 (Nichtannahmebeschluss):

Es verstéBt nicht gegen das Grundrecht aus Artikel 3 Abs. 3 GG, wenn  der

Bundesgssetzgeber  den beamtenbesoldungsseehilichen Familienzuschlag
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ausschlieBlich an verheiratete Beamte und nicht an Beamte zahle, die in einer
singetragenen Lebensparinerschaft ieben.

Der Beschluss betrifft ausschiieflich die Beamtenversorgung.
4. GroBe Kammer des EuGH vom 01.04.2008 Rechtssache C-267/06 (Tadac Maruko):

Ein  gleichgeschlechtlicher  Lebenspartner kann einen  Anspruch  auf
Hinterbliebenenrente gegen die Yersorgungsanstalt Deutscher Blihnen (VdB) haben.
Hinterbliebenenversorgung aus einem Betriebsrentensystem stelle ,Entgelt” im Sinne
von Artikel 141 EG dar. Die Antidiskriminierungsrichtlinie 2000/78/EG finde somit

Anwendung.

Eine Ubertragbarkeit des Urteils auf deutsche berufsstindische Versorgungseinrichtungen
ist aus folgenden Griinden nicht gegeben:

Versorgungswerke sind durch die Verordnung (EG) 647/2005 in den Geltungsbersich
der Verordnung (EG} 1408/71 einbezogen worden. Nach dieser Verordnung werden
die Sozialversicherungs- oder Sozialschutzsysteme der Mitgliedsstaaten koordiniert.

Die VdB griindet im Wesentlichen auf Tarifvertrag. Sie stellt damit eine Einrichtung
der betrieblichen Altersvorsorge dar und ist dadurch Teil der ,Zwsiten S3ule” der

Alterssicherung.

In der VdB sind ausnahmslos Arbeitnehmer versichert. In Anbetracht dessen
argumentiert der Européische Gerichtshof, dass die aus dem Arbeitsentgelt
resultierenden Versorgungsleistungen als Entgelt im Sinne des Artikel 141 EG zu
qualifizieren seien.

Fir Beitrdge von Selbstandigen kann dies nicht gelten, denn es werden keine
Leistungen von einem Arbeitgeber an einen Arbeitnehmer gezahlt.

Beitrdge zu Versorgungswerken sind nicht als Arbeitsentgelt im Sinne von Artikel 141
EG zu qualifizieren. Beitrage von dem Mitglied des Versorgungswerkes und nicht von
dessen Arbeitgeber geschuldet.

Im Lichie dieser Entscheidungen soll nunmehr die Berufsstandische Versorgung durch
entsprechende geseizliche Regelungen zur Gewéhrung einer Hinterbliebenenversorgung
verpflichtet werden. Dieses Vorgehen ist verfassungsmasig problematisch.

Der Gesetzentwurf zur Anderung versorgungsrachtlicher Vorschriften stellt einen Eingriff des
Landesgesetzgebers in das Leistungsrecht der berufsstandischen Versorgungswerke dar.

In der Phase der Griindung eines Versorgungswerks ist es selbstverstandlich, dass der
Gesetzgeber im Rahmen seiner Gesetzgebungskompetenz die wesentlichen Inhalte des
Versorgungsauftrages definiert. Zweifethatft ist aber, ob in der nachfolgenden Phase, wenn
aufgrund der  gesetzlichen Erméachtigung Satzungsregelungen und ein
versicherungsmathematisches Konzept etabliert sind, noch Verdnderungen/Erweiterungen
des Versorgungsauftrages durch den Gesetzgeber zuldssig sind.

Uber Einzelheiten der Altersversorgung als Teil der Satzung haben allein die Gremien der
Versorgungswerke zu entscheiden. Die beabsichtigie Gesetzesénderung muss daher als
Eingriff in die Selbstverwaltungsautonomie der Versorgungswerke begriffen werden.

Der Gesetzentwurf ist auch deshalb verfassungsmaBig problematisch, weil der Gesetzgeber
beabsichtigt (von auBen) in die Finanzierung bestehender Versorgungseinrichtungen
einzugreifen, ohne einen finanziellen Ausgleich fiir die neue Leistung zu gewahren:




Die Erweiterung des Leistungsrechts auf gleichgeschlechtliche Lebenspariner ist mit einem
finanziellen Aufwand verbunden, der nicht dem der gesstzlichen Rentenversicherung

vergleichbar ist.

Die in der gesetzlichen Rentenversicherung vorgesshene Einkommensanrechnung auf
Leistungen zur Hinterbliebenenversorgung fihrt in vielen Fallen zu einer Reduzierung des
Anspruchs eines erwerbstatigen Hinterbliebenenpartners auf Null. Fiir die berufsstandische
Versorgungseinrichtung, die eine derartige Einkommensanrechnung nicht vorsieht, kommt
es dagegen in jedem Fall zur Leistungserbringung. Anders als die gesetzliche
Rentenversicherung erhalt die berufsstdndische Versorgungseinrichtung Uberdies keine
staatlichen Zuschiisse, noch (bermimmt der Staat eine Gewéhrirdgerhaftung. Dies
unterscheidet die Versorgungswerke von der gesetzlichen Rentenversicherung, deren
Leistungen staatlich geregelt sind und die einen Bundeszuschuss erhalten.

Es bleibt festzuhalten, dass keine rechtliche Verpflichtung zur Aufnahme in den Kreis der
Leistungsberechtigten besteht, insbesondere flieBt dies auch nicht aus dem Grundsatz der
Gleichbehandlung. Die Ehe ist mit keiner anderen Lebensgemeinschaft vollstandig gleich zu
setzen. Die Privilegierung der Ehe ist durch den Umstand gerechtfertigt, dass zumindest mit
dem derzeit noch gegebenen natlirlichen Verhaltnissen die Verbindung von Mann und Frau
Grundlage des Fortbestandes der Menschheit ist. Dieses rechtfertigt auch, dass die Ehe
durch Artikel 6 Abs.1 GG unter dem besonderen Schutz der staatlichen Ordnung steht.

Mit freundlichen GriiBen
- Ve%u ngseinrichtung -
/






