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Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

im Nachgang zu unserem Schreiben vom 27.05.2009 (ibersenden wir Thnen in der Anla-
ge die grundsétziiche Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft Berufsstandischer Versor-
ffrichtungen e.V. zu der geplanten Gesetzesdnderung. Die daraus ersichtlichen
denken machen wir uns zu Eigen.
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Zur Gleichstellung Eingetragener Lebenspartnerschaften im Leistungsrecht der Ver-
sorgungswerke

Die ABV wird immer 8fter von Mitgliedseinrichtungen darauf hingewiesen, dass sie seitens
des Landes im Wege einer landesgesetziichen Regelung verpflichtet werden sollen, einge-

tragenen Lebenspartnern eine Hinterbliebenenrente zu gewéhren.

Als politische Spitzenorganisation der berufsstandischen Versorgungseinrichtungen in der
Bundesrepublik Deutschland sehen wir die Notwendigkeit, zu solchen Absichten Steliung zu

nehmen.

Die ABV ist nicht grundsétzlich gegen die Einfuhrung einer Hinterbliebenenversorgung fur
eingetragene Lebenspartner. Allerdings sind wir der Auffassung, dass die Entscheidung dar-
Uber allein dem satzungsgebenden Organ der jeweiligen Versorgungseinrichtung obliegt.
Deswegen halten wir den Eingriff in die Selbstverwaltungskompetenz durch gesetzgeberi-
sches Handeln einzelner Lander oder Uber die Einflussnahme auf die Aufsichtsbehdrden fur

grundlegend verfehlt.

Berufsstandische Versorgungseinrichtungen werden aufgrund landesgesetzlicher Regelung
begriindet, die der Versorgungseinrichtung eigene Satzungsgebungskompetenz verleiht.
Eingedenk der Wesentlichkeitstheorie hat sich die ABV dafiir ausgesprochen, dass der Lan-
desgesetzgeber im Rahmen der Grandung einer Versorgungseinrichtung deren Leistungska-
talog dem Grunde nach definiert. Auf dieser Grundiage konkretisiert die Satzung den Leis-
tungskatalog der Versorgungseinrichtung (abschlieRend). Dabei ist der Umfang der Leistun-
gen vor allem auf den versicherungsmathematischen Ansatz der Versorgungseinrichtung

abzustimmen.

Durch eigenes gesetzgeberisches Handeln beabsichtigt ein Landesgesetzgeber in beste-
hende, versicherungsmathematisch austarierte Systeme einzugreifen und ihnen einseitig
eine neue Leistungsart vorzuschreiben. Problematisch ist dies, da berufssténdische Versor-
gungseinrichtungen keinerlei staatliche Zuschiisse erhalten, das heil}t die gewdhrten Leis-
tungen innerhalb des Systems vollumfanglich selbst erwirtschaftet werden missen. Es wird
dadurch unvermeidbar, die Versorgungseinrichtungen auf neue versicherungsmathemati-
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sche Grundlagen zu stellen. Aufgrund der aktuell sehr schwierigen Situation an den Kapital-
mérkten besteht ndmlich keinerlei Spielraum, die zusatzlichen Ausgaben durch Gberplanma-
Rige Erirdge aus den Kapitalanlagen zu kompensieren. Letztlich sehen wir sogar die Gefahr,
die bislang vorgesehenen Leistungen kilrzen zu missen, um so den finanziellen Spielraum
fur die nachtraglich eingefithrte Leistungsart zu schaffen. Dieses halten wir fir kaum vertret-

bar,

Uberhaupt fallt auf, dass die Diskussion in Hinblick auf die finanziellen Folgen sehr verk(irzt
gefihrt wird. Aus Sicht der Versorgungseinrichtungen ist die Feststellung, dass aufgrund
anderweitiger Versicherung des eingetragenen Lebenspartners faktisch kaum Zahlungsan-
spriiche entstehen durften, unzutreffend. Anders als beispielsweise in der gesetziichen Ren-
tenversicherung findet in berufssténdischen Versorgungseinrichtungen eine Verrechnung der

persénlichen Einkiinfte eines Hinterbliebenen mit seiner Rente grundsatzlich nicht statt,

Uns ist durchaus bekannt, dass es akiuell lediglich eine relativ geringe Anzahl eingetragener
Lebenspartnerschaften gibt. Doch werden — von wenigen Ausnahmen abgesehen — zurzeit

durch die Begrindung einer eingetragenen Lebenspartnerschaft auch keine Versorgungsan-

spriiche begriindet. Sobald sich dies énderte, stiege jedoch ihre wirtschaftiiche Attraktivitat i

~ erheblich. Dies kénnte — wirtschaftlich verntnftig wére dies — Auswirkung auf die Anzahl der
eingetragenen Lebenspartnerschaften haben, sodass von einem nicht unerheblichen zusétz-

lichen finanziellen Aufwand flr die betroffenen Versorgungseinrichtungen auszugehen ist.

Unabhangig davon sieht die ABY in dem Vorhaben einzelner Landesgesetzgeber, einer be-
rufsstdndischen Versorgungseinrichtung ,von Auen” eine neue Leistungsart vorzuschreiben
ohne fir den daraus resultierenden finanziellen Ausgleich zu sorgen, eine offensichtliche

Verletzung des Prinzips der Konnexitat.

Dabei ist uns durchaus bewusst, dass regelmaBig das Prinzip der Konnexitit zunachst fir
Gemeinden, Landkreise und sonstige kommunale Kérperschaften, also fur Gebietskérper-
schaften gilt. Nicht anderes darf allerdings fur Personalkérperschaften gelten, zu denen die
berufsstandischen Versorgungseinrichtungen gehdren. SchlieRlich ist das zugrundeliegende:
Problem bei Gebiets- wie auch bei Personalkdrperschaften identisch: Die Ubertragung von
erhebliche Kosten verursachenden Aufgaben schrankt in rechtsstaatlich fragwirdiger Weise

das verblrgte Recht der Kérperschaften ein, die ihr obliegenden Angelegenheiten mit eige-

ner Satzung selbststandig zu regeln.
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Der Innenminister des Landes Niedersachsen selbst stellt bespielsweise fest: ,Durch die
Verankerung des strikten Konnexitdtsprinzips in der Verfassung und den Abschluss einer
Konsuiltationsvereinbarung zwischen der Landesregierung und den kommunalen Spitzenver-
bénden erhalten die Kommunen in Niedersachsen endlich einen klaren Rechtsanspruch auf
eine angemessene Kostendeckung bei zukiinftigen Aufgabeniibertragungen oder wesentfi-
chen Anderungen des Aufgabenbestandes. “

(www.mi. niedersachsen.de/master/C4572046_L20_D0_1522_h1.htmi).

Dabei besteht weder eine gesetzliche, noch eine verfassungsrechtlich cder europarechtlich
begrindete Pflicht fur berufsstandische Versorgungseinrichtungen, eine Hinterbliebenenver-

sorgung fir eingetragene Lebenspartnerschaften einzuflhren.

In diesem Sinne lehnt das Bundesverwaltungsgericht in seiner Entscheidung vom 25. Juli
2007, Aktenzeichen 86 C 27.06, eine Anwendbarkeit der Richtlinie 2000/78/EG auf Versor-
gungseinrichtungen ab. Das Bundesverwaltungsgericht stellt klar, dass diese Richtlinie allein
fir betriebliche, nicht aber fir gesetzliche Systeme der Alterssicherung Anwendung finde.
Berufsstindische Versorgungseinrichtungen gehéren zu den Letztgenannten. Deswegen
verstdlt der Ausschluss eines Uberlebenden Lebenspariners einer eingetragenen Lebens-
partnerschaft von der Hinterbliebenenrente, wie er in der streitbefangenen Satzung vorgese-

hen ist, nicht gegen Bundes- oder Europarecht.

Das Bundesverwaltungsgericht flihrt weiter aus, dass darin auch kein Verstol3 gegen Arti-

kel 3 Absatz 1 Grundgesetz zu sehen sei. So lasse sich eine Gleichbehandlung Uberleben- -
der Lebenspartner mit verwitweten Ehegatten keinesfalls deswegen beanspruchen, weil § 46 - o

Absatz 4 Sechstes Sozialgesetzbuch mittlerweile flr den Bereich der gesetzlichen Renten-
versicherung einen solchen entsprechenden Anspruch enthalte. In der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts und des Bundesverwaltungsgerichts sei geklart, dass der
Gleichheitssatz den Normgeber nur in seinem eigenen Kompetenzbereich binde. Der Sat-
zungsgeber einer berufsstandischen Versorgungseinrichtung sei daher nicht durch Artikel 3
Absatz 1 Grundgesetz gehindert, bei seiner Rechissetzung von Vorschriften des Bundes
abzuweichen, die dieser fir vergleichbare Sachverhaite in seinem Gesetzgebungsbereich

erlassen habe.

Das Bundesverwaitungsgericht erkennt in dieser Enischeidung auch aus sonstigen sachli-
chen Griinden keinen Anspruch aus Artikel 3 Absatz 1 Grundgesetz auf Gleichbehandiung
mit einem hinterbliebenen Ehegatten. Ein Satzungsgeber durfe die Ehe gegenliber anderen

Lebensgemeinschaften privilegieren, weil sie nach Artikel 6 Absatz 1 Grundgesetz unter ei-
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nem besonderen Schutz des Staates stehe. Zwar sei zu beriicksichtigen, dass mit dem In-
krafttreten des Gesetzes Uber die eingetragene Lebenspartnerschaft die eingetragene Le-
benspartnerschaft von zwei Personen gleichen Geschlechts nicht nur eine mit dem Rechts-
institut Ehe vergleichbare rechtliche Anerkennung erfahren habe, sondern auch im Punkt der
Hinterbliebenenversorgung der Ehe angenahert wurde. Insbesondere seien die Unterhalts-
rechte und -pfiichten der Partner einer Lebensgemeinschaft an diejenigen von Ehepartnern
weitgehend angeglichen worden. Dennoch verletze eine Satzungsbestimmung, die den Ge-
wahrleistungen und dem Schutzanliegen des Artikel 6 Absatz 1 Grundgesetz und dem typi-
scherweise bestehenden erhhten Versorgungsbediirfnis liberlebender Ehegatteh der An- .
gehdrigen eines Freien Berufes Rechnung trage, nicht die Partner eine Lebensparinerschaft
in ihrem Grundrecht aus Artikel 3 Absatz 1 Grundgesetz.

- Zwar kodnne der Satzungsgeber ohne VerstoR gegen Artikel 8 Absatz 1 GG auch Uberleben-
de Lebenspartner in den Kreis der Versorgungsberechtigten einbeziehen, verfassungsrecht-
lich sei er dazu aber nicht gezwungen. Der Satzungsgeber kénne die Ehe gegeniiber ande-
ren Formen des Zusammenlebens zuldssigerweise privilegieren. Typischerweise entstiinden

~ namiich in der ehelichen Lebensgemeinschaft durch Hausarbeit und Kindererziehung ein
~ erhdhtes Versorgungsbedurfnis und Versorgungsiiicken, die besondere Veranlassung zur

Vorsorge bieten wirden.

Nach Auffassung des Bundesverwaltungsgerichts verletze die Nichtberlicksichtigung Uberle-
bender Lebenspartner bei der Hinterbliebenenversorgung auch nicht die Vorschrift des All-

gemeinen Gleichbehandlungsgesetzes (AGG). Es liege namlich kein Verstol? gegen die .

| Gleichbehandlung aufgrund des Geschlechts und der sexuellen Orientierung vor. Die Be-
schrankung der Hinterbliebenenversorgung auf Witwen oder Witwer knlpfe allein an den
Familienstand an. Im Ubrigen sei beiden Geschlechtern ohne Ricksicht auf ihre sexuelle
Orientierung sowohi der Familienstand der Ehe als auch die eingetragene lebenspartner-

schaft zugéngiich.

| Auch ein Verstofd der Satzungsbestimmungen gegen europdisches Recht wurde vom Bun-
desverwaltungsgericht in seiner Entscheidung vom 25. Juli 2007 verneint. Zunachst sei Arti-
kel 171 EG nicht einschlagig, da dieser die Gleichheit des Arbeitsentgelis fir Mann und Frau
betreffe und die Leistungen der Versorgungseinrichtungen kein Arbeitsentgelt darstellten.
Auch finde die Richtlinie 2000/78/EG vom 27. November 2000 keine Anwendung auf eine
berufsstédndische Versorgungseinrichtung. Die Versorgungseinrichtung sei ein staatliches
. System der soziaien Sicherheit, auf welche die Richtlinie 2000/78/EG gemald Artikel 3 Ab-
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satz 3 der Richtlinie nicht anwendbar sei. Dies sei in Erwagungsgrund 13 der Richtlinie pré-

Zisiert,

Im Ergebnis aus gleichem Grunde scheidet auch die Ubertragung des Urteils des Européi-
schen Gerichtshofes in der Rechtssache C-267/06 (Tadao Maruko) auf berufsstindische
Versorgungseinrichtungen aus. Beim Pflichtversorgungssystem von Biihnenangehdrigen ~
um das es in dieser Angelegenheit ging — werden Beitragsleistungen sowoh! durch die Biih-
nenangehdrigen als auch durch die Arbeitgeber geleistet, so dass diese Leistungen in ge-
wisser Weise auch als (Arbeits-) "Entgelt" im Sinne von Artikel 141 EG angesehen werden

kann.

Das Satzungsrecht einer berufsstandischen Versorgungseinrichtung bestimmt aber, dass
grundsatzlich alle Angehorigen der Berufskammer dem Versorgungswerk angehéren und -
~ deren finanzielle Mitte! allein durch diese Pflichtmitglieder und die auf deren Versor'gungs'ab-
gaben entfallenden Zinsen aufgebracht werden. Eine Nahe der Versorgung zu Arbeitsentgett
im europarechtlichen Sinne ist deswegen nicht zu erkennen. Damit findet aber die Antidis-

kriminierungsrichtlinie auf die Hinterbliebenenversorgung aus einem Sozialversicherungs- |

oder Sozialschutzsystem keine Anwendung.

Der Vollstandigkeit halber sei in diesem Zusammenhang auch auf den Nichtannahmebe-
schluss des Bundesverfassungsgerichts vom 08. Mai 2008, Aktenzeichen 2 BvR 1830706,
hingewiesen. In diesem Beschiuss hat das Bundesverfassungsgericht fir die Beamtenver-
sorgung festgestellt, dass es nicht gegen das Grundrecht aus Artikel 3 Absatz 3 Grundge- -
setz verstiele, sofern der Bundesgesetzgeber den beamtenbesoidungsrechtiichen Familien-
zuschlag ausschliellich an verheiratete Beamte und nicht an Beamte zahle, die in einer ein-

getragenen Lebenspartnerschaft lebten.

Die Entscheidung Ober die Einfihrung einer Hinterbliebenenrente fiir eingetragenen Lebens-
partner obliegt nach Meinung der ABV damit alleine dem satzungsgebenden Organ der je-

weiligen Versorgungseinrichtung.

Kdin/ Berlin im Maj 2009
Arbeitsgemeinschaft berufsstandischer
Versorgungseinrichtungen e. V. (ABV)




