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Sozialstaffelregelung fiir Kindertageseinrichtungen;
hier: Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen, Drs. 16/2669

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,
sehr geehrte Damen und Herren,

fir die Gelegenheit, zu dem o. a. Anfrag der Fraktion Blndnis 90/Die Grinen Stellung zu
nehmen, bedanke ich mich.

Hierzu stelit der Landkreistag nach Anhérung der Kreise folgendes fest:

1. Die Fraktion Biindnis 80/Die Grinen fordert in ihrem Antrag, dass in Gesprachen
zwischen der Landesregierung und den Kommunen Einvernehmen dariiber erzielt
werden solle, dass zum 01.09.2009 ,wieder die vollen Regelsatze nach dem
Sozialgesetzbuch XlI fir die Bemessung von Einkommensgrenzen der Sozialstaffel-
regelung in Kindertageseinrichiungen zu Grunde gelegt werden, um Kinder aus
einkommensschwachen Haushalten beitragsfrei zu stellen®. Der Antrag sieht
weiterhin vor, dass eine Einigung darUber erzieli werden solle, dass fur die
Finanzierung dieser Mainahme die durch das beitragsfreie Kindertagesstattenjahr
Jfrei werdenden Mittel der Sozialstaffel” erfoigen soll.

Der Schieswig-Holsteinische Landkreistag begrufit das Bestreben der Antragstellerin,
einkommensschwache Familien bei der Bemessung von Gebiihren fir die Benutzung
von Kindertagesstatten zu entlasten.

Der Schleswig-Holsteinische Landkreistag weist allerdings darauf hin, dass die
Berlicksichtigung des Regelsatzes nach dem 12. Buch Sozialgesetzbuch in Héhe von
lediglich 85 Prozent, statt - wie von der Antragstellerin gefordert -, zu 100 Prozent bei
der Heranziehung zu Kindertagesstattenbeitrdgen im Rahmen der Sozialstaffel-
regelungen auf die gesetzliche Bestimmung in § 25 Absatz 3 Satz 6 und 7 des Ge-
setzes zur Férderung von Kindern in Kindertageseinrichtungen und in Tagespflege-
stellen (Kindertagesstittengesetz - KitaG) zuriickzufihren ist.
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Dort heil3t es:

JFur die Berechnung dirfen die Bedarfsgrenzen nach dem 3 Kapitel des SGB
Xl nicht unterschritten werden. Hierbei sind abweichend von § 28 SGB XII 85
Prozent der Regelsétze zu beriicksichtigen.”

Diese gesetzliche Regelung hat folgenden Hintergrund:

Zum 01.01.2005 wurde das bisherige Bundessozialhiffegesetz (BSHG) durch das
SGB Xll (Sozialhilfe) und das SGB |l (Grundsicherung fir Arbeitsuchende) ersetzt.
Nach der grundlegenden Neukonzeption der entsprechenden o&ffentlichen Hilfen
durch den Bundesgesetzgeber waren — anders als noch unter dem Regime des
BSHG - keine gesonderten einmaligen Leistungen fir besondere Bedarfe von Hilfe-
bedurftigen mehr vorgesehen. Die Aufwendungen fur einmalige Bedarfe sind nun-
mehr in Form pauschalisierter Bedarfe in den — weitgehend identischen - Regel-
satzen nach dem SGB Xll und dem SGB il enthalten.

Zu diesem Zweck sind die Regelsdtze gegenlber dem Niveau des BSHG um
durchschnittlich 15 Prozent angehoben worden.

Wiéren diese unter Beriicksichtigung einmaliger Bedarfe angehobenen Regelséatze
auch fir die Befreiung von den Elternbeitrdgen im Rahmen der Sozialstaffelregelung
beim Kindertagesstattenbesuch zu Grunde gelegt worden, wéren — ohne dass dies
Ziel der bundesgesetzlichen Neuregelung gewesen ware — weitaus mehr Familien
von den Teilnahmebeitragen fur den Kindertagesstattenbesuch befreit worden, als

bis dahin.

Nachdem die seinerzeit von SPD und Biindnis 90/Die Grinen getragene Landes-
regierung sich nicht bereit gefunden hat, den Kreisen und kreisfreien Stadten als
orilichen Tragern der &ffentlichen Jugendhilfe die durch die Anderung des Bundes-
rechts entstehenden Mehraufwendungen zu ersetzen, hat der lLanditag mit den
Stimmen der damaligen Koalitionsfraktionen den § 25 Abs. 3 KitaG dahin gehend ge-
andert, dass kinftig 85 Prozent des Regelsatzes fur die Befreiung von Teilnahme-
beitrdgen im Rahmen der Sozialstaffel nicht unterschritten werden dirften.

Die gesetzliche Regelung schiieRt — wie auch bis zu ihrer Anderung — nicht aus, dass
einzelne ortliche Trager der offentlichen Jugendhiife eine hohere als die in § 25
Absatz 3 Satz 6 und 7 KitaG bestimmte Bemessungsgrenze festlegen (,dirfen ...
nicht unterschritten werden.”) . Von dieser Méglichkeit haben einzelne ortliche Trager
der offentlichen Jugendhilfe im Rahmen ihres Satzungsermessens und der ihnen zur
Verfugung stehenden finanziellen Mittel auch Gebrauch gemacht.

Fur eine landesweite Vereinbarung, nach der entgegen dem Wortlaut des § 25
Absatz 3 Satz 6 und 7 KitaG kinftig der volle Regelsatz bei der Freistellung von
Teilnehmerbeitragen fiir den Besuch einer Kindertagesstatte zu Grunde gelegt wird,
sieht der Schleswig-Holsteinische Landkreistag derzeit keinen finanziellen Spiefraum
bei den Kreisen und kreisfreien Stadten. Die finanzielle Lage der kommunalen
Haushalte hat sich gegeniber dem Zeitpunkt der Einfihrung der ,85-Prozent-
Regelung” zum 01.01.2005 sogar noch einmal dramatisch verschlechtert.

Entgegen der Auffassung der Antragstellerin kénnen fur die Finanzierung einer
Anhebung der Befreiungsgrenze auch nicht etwa im Rahmen der Einfilhrung des
beitragsfreien Kindertagesstattenjahres ab dem 01. August 2009 ersparte
Sozialstaffelaufwendungen verwendet werden, weil es entsprechende Ersparnisse
bei den Kommunen nicht gibt.

Landesregierung und Kommunale Landesverbande sind sich einig, dass die
Einfuhrung des beitragsfreien Kindertagesstéttenjahres zu einer Entlastung von
Familien fithren und dazu beitragen soll, dass maéglichst viele Kinder jedenfalls im
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letzten Jahr vor Eintritt in die Schule eine Kindertagesstatte besuchen. Vor diesem
Hintergrund haben die Kommunen ihre Bereitschaft erklari, die bisher von ihnen zur
Finanzierung der Sozialstaffel im letzten Kindergartenjahr aufgewendeten Mittel ,im
System” zu belassen und mit ihnen zur Finanzierung des beitragsfreien Kindertages-
stattenjahres beizutragen. Die diesbezligliche Ubereinkunft zwischen Land und
Kommunen hat ihren Niederschlag in § 25 Abs. 5 Satz 2 KitaG gefunden. Dort heil3t
es:

,Die Pflicht des d&rilichen Tragers der o&ffentlichen Jugendhilfe und der
Gemeinden nach Absatz 1 Nr. 3 und 4 sowie nach Absatz 3 bleibt hierdurch
nach Grund und Hdhe unberiihrt”.

Sofern der Schleswig-Holsteinische Landtag aus politischen Griinden dennoch eine
Anhebung der Befreiungsgrenze fir die Erhebung von Kindertagesstaftengebihren
auf 100 Prozent des Regelsatzes nach § 28 SGB Xl winscht, ist in Betracht zu
ziehen, § 25 Absatz 3 des Kindertagesstattengesetzes anzupassen, indem Satz 7
der Vorschrift ersatzlos gestrichen wird. Der Schieswig-Holsteinische Landkreistag
weist allerdings darauf hin, dass hierbei gemaR Art. 49 Absatz 2 der Landes-
verfassung gleichzeitig eine Regelung (ber den Ausgleich der den Kommunen
entstehenden Mehrkosten zu treffen wére.

Der Antrag fordert weiterhin, eine Verstandigung dariber herbeizufuhren, ,wie bis
spétestens zum 01.01.2010 eine landesweit einheitliche Sozialstaffelregelung fiir
Kindertagesstétien umgesetzt werden kann®. Zur Begriindung fiihrt der Antrag u. a.
aus, es misse Ziel des lLandes sein, ,vergleichbare Lebensbedingungen fir alle
Familien in Schleswig-Holstein herzustellen.”

Hierzu weist der Schieswig-Holsteinische Landkreistag zundchst darauf hin, dass die
Sozialstaffelregelung nach § 23 Abs. 3 KitaG von den Kreisen und kreisfreien
Stadten als oriliche Trager der &ffentlichen Jugendhilfe — gegebenenfalls im
Einvernehmen mit den kreisangehdrigen Gemeinden - festgesetzt werden. Die
Aufgaben als 6&rtliche Trager der &ffentlichen Jugendhilfe nehmen die Kreise und
kreisfreien Stadte nach § 47 Abs. 2 Saiz 1 des Ersten Gesetzes zur Ausfihrung des
Kinder- und Jugendhilfegesetzes - Jugendférderungsgesetz (JuF6G) - als
Selbstverwaltungsaufgabe wahr.

Wesen der kommunalen Selbstverwaltung ist es insoweit gerade, dass die
Gemeinden oder — wie vorliegend — die Kreise und kreisfreien Stadte die &riliche
Angelegenheiten in eigener Verantwortung regein. Dies fihrt zwangléufig dazu, dass
die Selbstverwaltungsaufgaben durch die Kommunen im Rahmen der Gesetze in
unterschiedlicher Weise und auch mit einem fir die Einwohnerinnen und Einwohner
abweichenden Ergebnis durchgefihrt werden. Die Kommunen sind bei der
Erledigung von Selbstverwaltungsaufgaben — entgegen der offenbar von der Antrag-
stellerin vertretenen Auffassung - gerade nicht verpflichtet, gleiche Verhaitnisse im
ganzen Land herzustellen, sondern vielmehr gerade dazu berechtigt, die jeweiligen
Aufgaben entsprechend den ortlichen Gegebenheiten und Bedirfnissen durch-
zufiihren.

Die Garantie der kommunalen Selbstverwaliung, die zu den grundlegenden
Elementen einer demokratischen Staatsordnung gehort, fihrt in der Praxis zu
teilweise voneinander abweichender Durchfithrung derselben Aufgabe, ebenso wie
die féderative Ordnung der Bundesrepublik Deutschland beispielsweise dazu fihri,
dass das in der Gesetzgebungshoheit der Lander befindliche Schulwesen in den
Landern sehr unterschiedlich ausgestaltet ist.

Die Durchfiihrung &ffentlicher Aufgaben im Rahmen der kommunalen Selbstver-
waltung fiihrt naturgemal auch dazu, dass die mit der Inanspruchnahme éffentlicher
Leistung verbundenen Abgaben, Gebihren und Beitrdge durch die jeweiligen
Aufgabentrager unterschiedlich ausgestaltet sind. So weichen die Geblhren far die
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Inanspruchnahme &ffentlicher Bichereien oder anderer 6ffentlicher Einrichtungen,
ebenso wie die Tarife des &ffentlichen Nahverkehrs oder die Abgaben flr die Ver-
und Entsorgung im Rahmen der kommunalen Selbstverwaliung voneinander ab.

Die Durchfihrung der Aufgaben nach dem Kindertagesstatiengesetz durch die
Kreise und kreisfreien Stidte als Selbstverwaltungsaufgabe versetzt die Trager der
Aufgabe in den Stand, entsprechend den értlichen Bedrfnissen und Verhéltnissen
passende Regelungen zu schaffen. So haben die Kreise und kreisfreien Stadte
beispielsweise je nach den im Rahmen der Selbstverwaltung ermittelten &rtlichen
Bedirfnissen und entsprechend der &rtlichen politischen Mehrheiten unterschiedliche
Férderquoten fUr die Betriebskosten- und Sozialstaffelférderung von Kindertages-
einrichtungen festgelegt. Dies fihrt dazu, dass in einigen Kreisen die 6ffentliche
Férderung von Kindertageseinrichtungen im Rahmen der Betriebskostenférderung
.preiter gestreut® wird, wahrend andere Kreise im Rahmen der Sozialstaffel-
regelungen verstarkt die Férderung bedirftiger Familien in den Blick nehmen.

Die im Rahmen der Wahmehmung von Aufgaben durch die Kommunen als Selbst-
verwaitungsaufgaben entstehenden Unterschiede in der Durchfihrung der Aufgabe
sind gerade Ausfluss der verfassungsrechtlich garantierten kommunalen
Selbstverwaltung und begegnen auch bei den Birgerinnen und Birger gemeinhin
einer hohen Akzeptanz.

Auch in der Diskussion um landesweit einheitliche Regelungen zu Kindertages-
stattengebihren und deren Ermafigung stelit der Landkreistag in diesem
Zusammenhang fest, dass die unterschiedliche ortlichen Verhaltnisse weniger durch
die Nutzerinnen und Nutzer von Kindertageseinrichtungen, sondern vor allem durch
die Trager der Einrichtungen kritisiert werden, die an einer einheitlichen Regelung vor
allem wegen der dadurch erhofften Verwaltungsvereinfachung interessiert sind.

Der Schleswig-Holsteinische Landkreistag bekennt sich nachdriicklich zur Garantie
der kommunalen Selbstverwaltung und der den Kreisen in diesem Rahmen Uber-
tragenen Aufgaben im Zusammenhang mit der Férderung von Kindern in Tages-
einrichtungen. Er kann sich daher dem Ansinnen der Antragstellerin, im Rahmen
einer Vereinbarung der Kreise und kreisfreien Stadte mit dem Land eine einheitlich
Sozialstaffelregelung fur alle Kindertageseinrichtungen im Land Schleswig-Holstein
zu schaffen, nicht anschlielen.

Gleichwoh! befinden sich der Schleswig-Holsteinische Landkreistag und seine
Mitgliedskreise in standigem Dialog mit allen an Kindertageseinrichtungen beteiligten
Stellen und Institutionen, um eine mdglichst gute und bezahlbare Betreuung aller
schleswig-holsteinischen Kinder in den Kindertageseinrichtungen zu erméglichen.

Mlt freun 1|chen riifien

fan-Christian Epr
t- . Vorstandsmitglied




