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Sozialstaffelregelung fiir Kindertageseinrichtungen
Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/2669

lhr Schreiben vom 09.07.2009; lhr Zeichen: L 213

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,
sehr geehrie Damen und Herren,

fur die Moglichkeit, zu dem o. g. Antrag Stellung zu nehmen, bedanke ich mich herzlich und
teile im Einzelnen folgendes mit:

1.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fordert in ihrem Antrag, dass in Gesprachen
zwischen der Landesregierung und den értlichen Jugendhilfetragern "Einvernehmen
dartiber hergestellt werden soll, dass zum 01.09.2009 wieder die vollen Regelsatze
nach dem Sozialgesetzbuch Xl bei der Bemessung von Einkommensgrenzen flr die
Sozialstaffelregelung in Kindertageseinrichtungen zugrunde gelegt werden, um Kin-
der aus einkommensschwachen Haushalten beitragsfrei zu stellen”.

Grundsatzlich begrifdt der Stadteverband Schleswig-Holstein das Vorhaben, ein-
kommensschwache Familien bei der Bemessung von Gebilihren fir die Benutzung
von Kindertagesstatten zu entlasten.

Grundiage fiir die Ermittiung der Belastungsgrenzen fir die Heranziehung zu einem
Eigenbeitrag der Eltern zu den Kindertagesstéttengeblihren ist die gesetzliche Be-
stimmung in § 25 Absatz 3 Satz 6 und 7 des Gesetzes zur Férderung von Kindern in
Kindertageseinrichtungen und in Tagespflegestelien (Kindertagesstétiengesetz - Ki-
taG). Dort heifdt es:

Fiir die Berechnung diirfen die Bedarfsgrenzen nach dem 3. Kapitel des SGB Xl
nicht unterschritten werden. Hierbei sind abweichend von § 28 SGB Xl 75 % der
Regelsétze zu beriicksichtigen.

Die gesetzliche Regelung schlie3t nicht aus, dass einzelne &rtliche Trager der &6ffent-
lichen Jugendhilfe eine htéhere als die in § 25 Absatz 3 Satz 6 und 7 KiTaG bestimm-
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te Bemessungsgrenze festlegen. Von dieser Méglichkeit haben, wie die Antwort der
Landesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Heike Franzen (CDU),
Drs. 17/2673 belegt, einzelne Trager der &ffentlichen Jugendhilfe im Rahmen ihres
Satzungsermessens und der ihnen zur Verfiigung stehenden finanziellen Mittel auch
Gebrauch gemacht. Nach dem Stand, wie er sich aus dem Tatigkeitsbericht 2008 der
Burgerbeauftragten fiir soziale Angelegenheiten ergibt, legen lediglich drei Kreise
85 % der Regelsdtze der Sozialhife far die Ermittlung der Belastungsgrenzen
zugrunde.

inhaltlich stimmt der Stadteverband Schleswig-Holstein dem Bestreben der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zu, dass die Anwendung der vollen Regelsatze nach
§ 28 SGB Xl bei der Bemessung von Einkommensgrenzen fir die Sozialstaffelrege-
iung in Kindertageseinrichtungen zugrunde gelegt werden sollte. Fir eine landesweite
freiwillige Vereinbarung, nach der entgegen dem Wortlaut des § 25 Absatz 3 Satz 6
und 7 KiTaG kinftig der volle Regelsatz zugrunde gelegt wird, sieht der Stadtever-
band Schleswig-Holstein derzeit jedoch keinen finanziellen Spielraum bei den Tr&-
gern der 6ffentlichen Jugendhilfe.

Sofern der Schleswig-Holsteinische Landtag aus politischen Griinden dennoch eine
Anhebung der Befreiungsgrenze fir die Erhebung von Kindertagesstattengebihren
auf 100 % des Regelsatzes nach § 28 SGB Xl fUr erstrebenswert halt, ist in Betracht
zu ziehen, § 25 Absatz 3 KiTaG anzupassen, indem Satz 7 der Vorschrift ersatzlos
gestrichen wird. Allerdings ist dann zu bedenken, dass hierbei gemafl Artikel 49 Ab-
satz 2 der Landesverfassung gleichzeitig eine Regelung tber den Ausgleich der den
Kommunen entstehenden Mehrkosten zu treffen wére.

. Der Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sieht weiterhin vor, dass eine
Einigung dartiber erzieit werden sollte, fiir die Finanzierung einer Anwendung der vol-
len Regelsatze nach § 28 SGB XlI die durch Einfihrung des beitragsfreien Kinderta-
gesstattenjahres frei werdenden Mittel der Sozialstaffel zu verwenden.

Der Stadteverband Schleswig-Holstein sieht entgegen der Auffassung der Antragstel-
lerin keine Mdglichkeit fir die Finanzierung einer Anhebung der Befreiungsgrenze im
Rahmen der Einflhrung des beitragsfreien Kindertagesstéttenjahres, da es entspre-
chende Ersparnisse bei den Kommunen nicht gibt. Landesregierung und kommuna-
len Landesverbande haben sich geeinigt, dass die Einfilhrung des beitragsfreien Kin-
dertagesstéttenjahres zu einer Entiastung von Familien fihren. Vor diesem Hinter-
grund haben die kreisfreien Stadte und Kreise als drtliche Trager der offentlichen Ju-
gendhilfe ihre Bereitschaft erklart, die bisher von ihnen zur Finanzierung der Sozial-
staffel im letzten Kindergartenjahr auigewendeten Mittel "im System" zu belassen und
mit ihnen zur Finanzierung des beitragsfreien Kindertagesstattenjahres beizutragen.
Dies ist auch in § 25 Absatz 5 Satz 2 KiTaG gesetzlich so geregelf. Dort heil’t es:

Die Pflicht des 6rilichen Trégers der 6ffentlichen Jugendhilfe und der Gemeinden
nach Absatz 1 Nr. 3 und 4 sowie nach Absatz 3 bleibt hierdurch nach Grund und
Héhe unberiihrt.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fordern weiterhin, eine Verstandigung dar-
iiber herbeizufiihren, wie spétestens zum 01.01.2010 eine landesweit einheitliche
Sozialstaffelregelung fur Kindertageseinrichtungen umgesetzt werden kann. Als Be-
grindung wird hierzu angeflihrt, dass es Ziel des Landes sein miisse "vergleichbare
Lebensbedingungen fir alle Familien in Schleswig-Holstein herzustellen.”
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Grundsatzlich ist der Ansatz, eine landeseinheitliche Sozialstaffelregelung herbeizu-
fuhren, um vergleichbare Lebensbedingungen fir alle Familien in Schleswig-Holstein
zu erreichen, zu begrifien. Dabei ist jedoch zu berlicksichtigen, dass die Sozialstaf-
felregelung nach § 23 Absatz 3 KiTaG von den Kreisen und kreisfreien Stadten als
Ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe festgesetzt werden. Diese Aufgaben
nehmen die Kreise und kreisfreien Stddte nach § 47 Absatz 2 Saiz 1 des Ersten Ge-
setzes zur Ausfilhrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes - Jugendférderungsge-
setz (JUF6G) - als Selbstverwaltungsaufgabe wahr. Wesen der kommunalen Selbst-
verwaltung ist es, dass ortliche Angelegenheiten in eigener Verantwortung geregelt
werden. Dies fuhrt auch dazu, dass diese Aufgaben durch die Kommunen im Rah-
men der Gesetze in unterschiedlicher Weise und auch mit einem fur die Einwohne-
rinnen und Einwohner abweichenden Ergebnis durchgefiihrt werden. Die Kommunen
sind bei der Erledigung von Selbstverwaltungsaufgaben gerade nicht verpflichtet,
gleiche Verhdltnisse im ganzen Land herzustellen, sondern vielmehr gerade dazu be-
rechtigt, die jeweiligen Aufgaben entsprechend den &rtlichen Gegebenheiten und Be-
dirfnissen durchzufthren,

Bei der Durchfiihrung der Aufgaben nach dem KiTaG haben die Kreise und kreisfrei-
en Stidte je nach den im Rahmen der Selbstverwaltung ermittelten értlichen Bedirf-
nissen und entsprechend der &rtlichen politischen Mehrheiten unterschiedliche Foér-
derquoten flr die Betriebskosten und Sozialstaffelférderung von Kindertageseinrich-
tungen festgelegt. Dies futhrt zu unterschiedlichsten Regelungen und einer sehr hete-
rogenen Finanzierungslandschaft im Bereich der Kindertagesstatten.

Solite das Land eine Vereinheitlichung der Sozialstaffelregelung winschen, so be-
dingt dies auch einheitliche Elternbeitrdge, da es ansonsten weiterhin in der Héhe un-
terschiedliche Belastungen geben wirde. Eine solche landesweite Regelung wider-
spricht einerseits - wie oben ausgefihrt - dem Grundgedanken der Garantie der
kommunalen Selbstverwaitung und wiirde andererseits aufgrund der grofien Tréger-
vielfalt zum jetzigen Zeitpunkt auch fir kaum durchsetzbar gehalten.

Im Interesse der Familien ist der Stadteverband Schieswig-Holstein bereit, ungeach-
tet der Garantie der kommunalen Selbstverwaltung konstruktiv an einer Lésung mit-
zuwirken, wenn dies ohne zusatzliche Kosten fir die kommunale Familie geschieht.
Gleichzeitig dixrfen die Familien auch nicht stirker durch hohere Gebihren finanziell
belastet werden.

Sofern diese Punkte eingehalten wiirden, wire ein realistischer Umsetzungszeitpunkt
allerdings nicht der 01.01.2010, sondern ein spaterer Zeitpunkt, der mit dem Beginn
eines Kindergartenjahres einhergeht.

Mit freundlichen Gréften

Joghten von Allwbrden
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