Innenministerium
des Landes

Schleswig-Holsteinischer Landtag Schleswig-Holstein
Umdruck 16/4593

Staatssekretar

An den Vorsitzenden

des Innen- und Rechtsausschusses

des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Herrn Werner Kalinka, MdL

Landeshaus

24105 Kiel

19. August 2009

Ubersicht Entlastungen und AbfederungsmaBnahmen fiir Kommunen

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

anliegend Ubersende ich die fortgeschriebene Ubersicht "Entlastungen und Abfederungs-
maRnahmen (2007/2008)" (Anlage 1) und die Ubersicht "Entlastungen und Abfederungs-
mafinahmen (2009/2010)" (Anlage 2), denen das Kabinett am 18. August 2009 zuge-
stimmt hat.

Ich weise darauf hin, dass das Kabinett auf der Grundlage einer entsprechenden vorheri-
gen Absprache mit den Kommunalen Landesverbanden in gleicher Sitzung beschlossen
hat, dass eine weitere Fortschreibung der Ubersichten in Hinblick auf die Absicht, einen
Finanzausgleichsbeirat einzurichten, nicht erfolgt. Selbstverstandlich sieht sich jedoch die
Landesregierung in der Pflicht, auch in Zukunft im Rahmen ihrer Méglichkeiten auf Mal3-
nahmen zur Entlastung der Kommunen hinzuwirken.

Auf das den Ubersichten vorangestellte Vorblatt weise ich hin.
Mit freundlichen Grifden

Gez.
Klaus Schlie

Anlagen
Vorblatt

Entlastungen und Abfederungsmafnahmen (2007/2008)
Entlastungen und Abfederungsmafnahmen (2009/2010)

Postfach 71 25, 24171 Kiel | Telefon 04319 88-0 | Telefax 0431 9 88-2833 | klaus.schlie@im.landsh.de |
www.landesregierung.schleswig-holstein.de |
E-Mail-Adressen: Kein Zugang flr elekironisch signierte oder verschliisselte Dokumente






Vorblatt fiir Ubersicht "Entlastungen und AbfederungsmaBnahmen fiir Kom-
munen”

Uber die Ubersicht "Entlastungen und Abfederungsmafnahmen" ist mit folgenden
MaRgaben und Einschradnkungen eine Verstandigung mit den kommunalen Landes-
verbanden (KLV) erzielt worden.

1. Die KLV erwarten eine Vollkompensation des Eingriffs in den kommunalen Fi-
nanzausgleich ab 2007 in Hohe von 120 Mio. €. Dem gegenuber wird darauf hin-
gewiesen, dass die Landesregierung eine Vollkompensation nicht zugesagt hat.
Die Ubersicht ist seinerzeit im Innenministerium mit dem Ziel erstellt worden, auf-
zuzeigen, dass die Kommunen den Eingriff in den kommunalen Finanzausgleich
verkraften kénnen.

2. Die KLV erwarten Entlastungen und Abfederungsmafnahmen des Landes. Sie
akzeptieren keine Entlastungen und AbfederungsmafRnahmen, die ihren Ursprung
in bundes- oder europarechtlichen MalRnahmen haben und weisen darauf hin,
dass es auch Malinahmen des Bundes und der EU gegeben habe, die die Kom-
munen belasten. Das isolierte Herausgreifen einzelner Tatbestédnde aufgrund von
bundes- oder europarechtlichen MalRnahmen sei nicht aussagefahig. Konkret ak-
zeptieren sie daher nicht die MaRnahmen der Ziffern (Angaben in Mio. €):

nicht
2007 | 2008 | dauerhaft dauerhaft
2 | Senkung Beitrage Arbeitslosenversi- 92| 128 X
cherung
10 | SGB Il Fortentwicklungsgesetz 10 10 X

(Basiert auf den Kostenschatzungen
des Bundes aus dem Jahre 2006, der
ab 2007 bundesweit ein jahrliches
kommunales Entlastungsvolumen von
rd. 300 Mio. € angenommen hatte.
Unter Zuhilfenahme des "Kdnigsteiner
Schlussels" ergab/ergibt sich daraus
der gerundete Entlastungseffekt flr
die schleswig-holsteinischen Kommu-
nen von 10 Mio. € p. a.)

11 | Bundesbeteiligung an den kommuna- 6 6 X
len Kosten der Unterkunft fir SGB Il —
Leistungsempfangerinnen (KdU)

Es wird darauf hingewiesen, dass es flr die kommunalen Haushalte unerheblich
ist, ob eine Entlastungswirkung durch eine landes-, bundes- oder europarechtli-
che Malinahme bewirkt wird.

3. Die KLV akzeptieren keine Entlastungen und Abfederungsmafinahmen, bei de-
nen es sich um Umschichtungen innerhalb des kommunalen Finanzausgleichs
bzw. um Umschichtungen aus dem Sondervermégen Kommunaler Investitions-
fonds in den kommunalen Finanzausgleich handelt. Konkret akzeptieren sie da-
her nicht die MaRnahmen der Ziffern (Angaben in Mio. €):



nicht
2007 | 2008 | dauerhaft dauerhaft
46 | Streichung Vorwegabzug OPNV S S X
47 | Streichung der Dynamisierung (Thea- 141 28 X
ter, Orchester, Buchereiwesen und
Frauenhduser)
66 | Fur den notwendigen Ausgleich wer- 20 20 X

den Mittel aus dem Kommunalen In-
vestitionsfonds bereitgestellt

2009 | 2010 | dauerhaft nicht
dauerhaft

7 | (Anlage 2) 18,0 9,0 X
Entnahmen aus dem KIF zugunsten
der Schlisselzuweisungen

Es wird darauf hingewiesen, dass durch diese Malinahmen den Kommunen zwar
nicht zusatzliche Finanzmittel zur Verfigung stehen, sie aber aufgrund der Um-
schichtung Uber diese Mittel frei verfigen kénnen/ konnten.

. Die KLV akzeptieren keine Entlastungen und Abfederungsmaflnahmen, auf die
sie nach ihrer Auffassung aufgrund der Konnexitat einen Anspruch hatten bzw.
haben. Zu der Malinahme "Schulbauférderung” verweisen sie auf ein Gutachten
des wissenschaftlichen Dienstes des Landtages zur Anderung des Schulgeset-
zes. Konkret akzeptieren sie daher nicht die MalRnahmen der Ziffern (Angaben in
Mio. €):

nicht

2007 | 2008 | daverhaft | | o og

7 | Anderung der Vergabeverordnung 1 X
durch Aufhebung der Anwendungs-
verpflichtung der VOF unterhalb des
Schwellenwertes von 211.000 €

2009 | 2010 | dauerhaft nicht
dauerhaft

2 | (Anlage 2) 37,2 21,0 X
Schulbauférderung

(davon in 2009 16,2 Mio. € Bundesfi-
nanzhilfen aus dem Investitionspakt)

Es wird darauf hingewiesen, dass dem Land ein Gutachten vorliegt, nach dem
aus der Anderung des Schulgesetzes keine generelle Konnexitatsforderung bei
Kommunen besteht. Im Ubrigen haben sich Land und kommunale Seite darauf
verstandigt, Landesmittel (insgesamt 52 Mio. € einschliellich einer Verpflich-
tungsermachtigung von 10 Mio. €, fallig in 2011) flr den Schulbau zur Verfigung
zu stellen und daflr keine weiteren Konnexitatsanspriche aus dem Schulgesetz
geltend zu machen. In der Vereinbarung zwischen Landsregierung und den
Kommunalen Landesverbanden vom 28. November 2008 heif3t es: ,Mit dem
Schulbauférderprogramm sind die Investitionskosten-Forderungen aus der Novel-
lierung des Schulgesetzes abgegolten.



Die KLV haben vorgeschlagen, Mallnahmen mit geringer Entlastungswirkung
nicht zu beziffern. Es ist Einvernehmen darUber erzielt worden, dass fur Maf3-
nahmen, deren Wirkung unter 0,1 Mio. € liegen oder die nicht beziffert werden
kénnen (ohne Malinahme der Ziffer 63 b) der Anlage 1 "Verwaltungsstrukturre-
form auf Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte: Kooperationen und ggf. freiwil-
lige Fusionen von Kreisen und kreisfreien Stadten") ein Pauschalbetrag von dau-
erhaft 5 Mio. € ab 2009 angesetzt wird.

. Es ist Einvernehmen dariiber erzielt worden, dass die Ubersicht (iber die Entlas-
tungen und Abfederungsmalnahmen nicht mehr fortgeschrieben wird unter der
Voraussetzung, dass aufgrund des in der Vereinbarung zwischen der Landesre-
gierung und den KLV vom 28. November 2008 enthaltenen Prufauftrages eine in-
stitutionelle Beteiligung der KLV zu Fragen des kommunalen Finanzausgleichs in
Form eines FAG-Beirats eingefuhrt wird.

Das Land sichert zu, dass ein Verzicht auf eine Fortschreibung der Ubersicht
"Entlastungen und Abfederungsmalinahmen" selbstverstandlich nicht zu einer
Rlcknahme der ergriffenen Mallnahmen flhrt. Im Gegenteil: Das Land fuhlt sich
verpflichtet, auch in Zukunft im Rahmen seiner Moglichkeiten auf Mallnahmen zur
Entlastung der Kommunen hinzuwirken.

Nachrichtlich:

Ubersicht Uber die Gesamtsumme der von den KLV streitig gestellten Entlastungen

und Abfederungsmafnahmen fur 2007 und 2008 (Angaben in Mio. €):

2007 2008
nach Ziffer 2 25,2 28,8
nach Ziffer 3 26,4 27,8
nach Ziffer 4 0 1,0
Summe 51,6 57,6
davon nicht dauerhaft 20,0 20,0
davon dauerhaft 31,6 37,6

Ubersicht Uber die Gesamtsumme der von den KLV streitig gestellten Entlastungen

und Abfederungsmafnahmen fur 2009 und 2010 (Angaben in Mio. €):

2009 2010
nach Ziffer 2 0 0
nach Ziffer 3 18,0 9,0
nach Ziffer 4 37,2 21,0
Summe 55,2 30,0
davon nicht dauerhaft 55,2 30,0
davon dauerhaft 0 0
zuziglich dauerhaft 2008 (siehe Ubersicht oben) 37,6 37,6
Summe dauerhaft 37,6 37,6
Summe nicht dauerhaft 55,2 30,0
Gesamt dauerhaft und nicht dauerhaft 92,8 67,6
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