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Vorwort

Die Fachkommission Jugendarrest / stationdres soziales Training ist von der bestehenden Gesetzeslage
ausgegangen, wonach der Jugendarrest gem. § 16 JGG im Rahmen der Sanktionsméglichkeiten zur
Verfligung steht. Es werden nicht die Vorschlage nach Abschaffung bzw. Eingrenzung des Jugendarres-
tes aufgegriffen. Die Vorschlage beziehen sich auf Volistreckung und Vollzug des Jugendarrestes. Fur
den Vollzug des Jugendarrestes ist entsprechend der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zum
Jugendstrafvolizug dringend eine gesetzliche Grundlage erforderlich. Hierfir werden Mindeststandards
formuliert. Die Kommission ist sich dariiber im Klaren, dass mit einer inhaltlichen Verbesserung des Voll-
zuges eine Sogwirkung im Sinne einer vermehrten Anwendung des Jugendarrestes eintreten kann. Dem
wird mit der Betonung des Subsidiaritatsprinzips und dem Vorrang ambulanter unterstitzender Sanktio-
nen entgegen getreten {(s. auch Punkt 1). Die Mindeststandards wurden am 27.7.2009 verabschiedet.




Fachkommission Jugendarrest / Stationiires soziales Trainingl:

Mindeststandards zum Jugendarrestvollzug

I. Subsidiaritdtsprinzip

Vor der Anordming des Jugendarrestes ist das Subsidiarititsprinzip zu beachten, wonach Erziehungsmaf}-
regeln Vorrang vor Zuchimitteln und damit auch vor dem Jugendarrest haben (§ 5 Abs. 2 JGG). Insbeson-
dere gilt es, vorweg die ambulanten Mafinahmen zu priifen, die der Gesetzgeber im Jahre 1989 gerade auch
als Ersatz fiir den Jugendarrest in das JGG aufgenommen hat: ,,Es hat sich weiterhin gezeigt, dass die in der
Praxis vielfdltig erprobten neuen ambulanten Mafinahmen (Betreuungsweisung, sozialer Trainingskurs,
Téter-Opfer-Ausgleich) die traditionellen Sanktionen {(Geldbufle, Jugendarrest, Jugendstrafe) weitgehend
ersetzen konnen, ohne dass sich damit die Riickfallgefahr erhht.” (Begriindung zum Entwutf eines Ersten
Gesetzes zur Anderung des Jugendgerichtsgesetzes, Bundesrat-Drucksache 484/89, S. 1). Insbesondere auf
Freizeit- und Kurzarrest sollte méglichst verzichtet werden. Die Zweite Jugendstrafrechtsreformkommissi-
on der DVJIF hat im Jahr 2002 vorgeschlagen, den Kurz- und Freizeitarrest génzlich abzuschaffen (DVJI-
Journal Extra Nr. 5, S. 81). Die erzicherische Einflussnahme durch einen Jugendarrest ist schon auf Grund
der zeitlichen Dauer von maximal 4 Wochen begrenzt und darf dementsprechend auch bei einer inhaltli-
chen Verbesserung des Vollzugs nicht {iberschitzt werden. Auch die Ergebnisse der Riickfallforschung
sprechen gegen eine Ausweitung des Jugendarrestes und fiir die Beachtung des Subsidiaritétsprinzips.

2. Absehen von der Vollstreckung

Vor der Vollstreckung des Jugendarrestes sind die Maglichkeiten, von der Vollstreckung gem. § 87 Abs. 3
JGG abzusehen, sorgfiltig zu priifen. Hierbei sind auch mégliche schadliche Auswirkungen, z. B. Stigmati-
sierungseffekte, Unterbrechung oder Abbruch schulischer oder beruflicher Ausbildung zu beachten. Bei
dieser Entscheidung ist auf Erziehungsverpflichtungen junger Eltern Riicksicht zu nehmen.” Ansonsten hat
der Vollzug zeitnah im Anschluss an die rechiskriftige Entscheidung zu erfolgen.

3. Durchfithrung des so genannten Ungehorsamsarrestes

Bei der Ladung zu einem so genannten Ungehorsamsarrest ist der Betroffene darauf hinzuweisen, dass er
mit der Erfiillung der Weisung bzw. Auflage die Vollstreckung des Arrestes abwenden kann. Bei Vollstre-
ckung des so genannten Ungehorsamsarrestes ist die Erflillung von Weisungen und Auflagen wihrend des
Vollzugs zu ermbglichen. Ist dies nicht méglich, ist nach Vollstreckung auf diese Weisungen und Auflagen
zn verzichten (s. § 11 Abs. 2, § 15 Abs. 3 S. 1 JGG). Gegebenenfalls ist eine Anderung der Weisungen und
Auflagen beim erkennenden Gericht {(s. § 65 Abs. 1 8. 1 JGG) anzuregen.

! Der Fachkommission gehdren an: Dipl. Reha-Pad. Anne Bihs, Wissenschaftliche Mitarbeiterin am Lehrstuhl
fiir Soziale Arbeit und Erziehungshilfe, Universitit Kéln,

Prof. Dr. Frieder Diinkel, Lehrstuh] fiir Kriminologie an der Universitit Greifswald,

Sigrid Floderer, Richterin am Amtsgericht und Leiterin der Jugendarrestanstalt Kénigs Wusterhausen

Jochen Goerdeler, Staatsanwalt bei der Staatsanwaltschaft Itzehoe, vormals Geschiftsfithrer der DV,

Anika Jaeger, Rechtsreferendarin und Doktorandin bei Prof. Ostendort,

Gudrun Kobrock, Mitarbeiterin in der Jugendarrestanstalt Moltsfelde/Neumtinster,

Prof. Dr. Heribert Ostendorf, Forschungsstelle fiir Jugendstrafrecht und Kriminalprivention an der Universitit
Kiel (Vorsitz),

Prof. Dr. Bernd-Riideger Sonnen, Universitit Hamburg, Vorsitzender der DVIJJ,

Dagmar Thalmann, Direktorin des Amtsgerichts und Leiterin der Jugendarrestanstalt in Miiltheim/Baden,
Prof. Dr. Philipp Walkenhorst, Lehrstuh! fiir Soziale Arbeit und Erziehungshilfe, Universitat Kok,

% Schwangere iiber den 5. Monat sowie stillende Miitter ditrfen nicht aufgenommen werden. Die Bestimmungen
des Mutterschutzes sind zu beachten.




4, Bezeichnung

Die Bezeichnung ,,Arrest” ist historisch belastet. Er ist verkniiptt mit der urspriinglichen short-sharp-shock-
Ideologie und der Unterteilung in ,,Gutgeartete” und ,,Bosgeartete”. Gerade die letzte Unterscheidung ist
ethisch grundséitzlich nicht vertretbar und Relikt der NS-Ideologie, pddagogisch nicht weiterfithrend und
empirisch durch die Ergebnisse der Lebenslaufforschung widerlegt. Deshalb verwendet die Fachkommissi-
on fiir den Vollzug den Begriff ,,stationires soziales Training®, der sich von entsprechenden fritheren Vor-
stellungen abkoppelt und eine positiv-spezialpriventive Ausrichtung signalisiert.

5. Zielbestimmung

Das stationdre soziale Training ist an dem Ziel des Jugendgerichtsgesetzes ausgerichtet; ,,Die Anwendung
des Jugendstrafrechts soll vor allem erneuten Straftaten eines Jugendlichen oder Heranwachsenden entge-
genwirken. Um dieses Ziel zu erreichen, sind die Rechtsfolgen und unter Beachtung des elterlichen Erzie-
hungsrechts auch das Verfahren vorrangig am Erziehungsgedanken auszurichten.” (§ 2 Abs. 1 JGG). Die
Jugendlichen/Heranwachsenden sollen durch die Form der Unterbringung, durch eine sozialpidagogische
Diagnostik, durch ein intensives und erzieherisch gestaltetes Férderprogramm wie auch durch fallabhéingi-
ge Nachsorgemafinahmen von der Begehung weiterer Straftaten abgehaltten werden. Das Férderprogramm
soll dabei vorrangig konkrete Lebenssituationen und —bedingungen thematisieren, welche zur Begehung
von Straftaten gefithrt haben konnen. Weiterhin soll es im Rahmen des zeitlich Maglichen realistische so-
wie praktikable Angebote zur kiinftigen Lebensfithrung ohne Straftaten unterbreiten und mit den Jugendli-
chen/Heranwachsenden ,,durchspielen®. Das stationire soziale Training erginzt und unterstiitzt damit ent-
sprechende Forderungsbemithungen von Erziehungsberechtigten, Schule, Jugendhilfe. Diese stehen im
Vordergrund. Damit sind im Vollzug jede Form von Abschreckungspidagogik und allein punitiver Gestal-
tung ausgeschlossen.

6. Gestaltungsgrundsitze

Der Vollzug des stationdren sozialen Trainings ist den allgemeinen Lebensverhéltnissen so weit wie mdg-
lich anzugleichen. Er ist von Anfang an darauf auszurichten, bei der Eingliederung in ein Leben ohne Straf-
taten zu helfen. Schidlichen Folgen des Vollzuges ist entgegen zu wirken. Dies betrifft inshesondere den
Schutz vor Ubergriffen. Es ist die Bandbreite der zur Verfiigung stehenden Erzichungs- und Férdermittel
von der Ermutigung bis zur Grenzsetzung auszuschipfen. Besonderes Gewicht hat die Mithilfe bei der
Tatverarbeitung.

7. Mitwirkungspflicht

Die Betroffenen sollen zur Mitwirkung motiviert werden. Eine allgemeine Mitwirkungspflicht am Zigl des
stationdren sozialen Trainings, unabhingig von Einzelverpflichtungen wie die Pflicht zum Gesundheits-
schutz und zur Hygiene, besteht nicht. Bereits in den Mindeststandards fiir den Jugendstrafvollzug wurde
eine allgemeine Pflicht, an der Erreichung des Vollzugszieles mitzuwirken, als inhaltlich zu unbestimmt,
praktisch nicht handhabbar und nicht willkiirfest und damit verfassungswidrig abgelehnt (verdffentlicht in
ZJ3 2007, 94 sowie im Forum Strafvollzug 2007, 51).

8. Anstaltsform

Der Vollzug des stationdiren sozialen Trainings erfolgt in selbststindigen Einrichtungen. Die personelle,
sichliche und finanzielle Angliederung an Anstalten des (Jugend-)Strafvollzugs ist grundsitzlich auszu-
schlieBen. Die Anstalten sollten sich zunichst (bei Ubergangsfristen von maximal 10 Jahren) an einer Gro-
Be von hochstens 48 Unterzubringenden orientieren. Diese sollten in Gruppen 4 12 mit jeweils 2 Leitern
aufgeteilt werden. Langfristig sollten kleinere dezentrale Einrichfungen angestrebt werden. In der baulichen
Struktur sind die Anstalten den Jugendbildungseinrichtungen anzundhern. Das stationdre soziale Training
soll in der Regel gemeinschaftlich an minnlichen und weiblichen Verurteilten vollstreckt werden. Geeigne-
te Riickzugsméglichkeiten sind zu gewéhrleisten.

9. Stationdres soziales Training in freien Formen




Das Jugendstrafrecht ist immer wieder Vorreiter gewesen in der Erprobung neuer Sanktionen. Die Landes-
gesetze soliten daher eine Regelung enthalten, die modellhafte Projekte des Vollzuges in freien Formen
entsprechend § 91 Abs. 3 JGG aF. sowie den heutigen Regelungen in den Landergesetzen zum Jugend-
strafvollzug ermdglicht und befordert.

10. Sozialpddagogisches Klima

Es ist auf ein sozialpddagogisches Klima zu achten, in dem der wechselseitige Respekt fiir Bedienstete und
Verurteilte zum Ausdruck kommt. Dazu gehort, dass keine uniformierte Dienstkleidung getragen wird,
ebenso wenig wie Anstaltskleidung von den Betroffenen. Sie diirfen nur mit threm Einverstindnis geduzt
werden. Die Betroffenen sind moglichst in die Gestaltung des Vollzugsalitags einzubeziehen.

11. Unterbringung

Grundsitzlich ist Einzelunterbringung vorzusehen. Ausnahmen sind nur zum gesundheitlichen Schutz der
Betrotffenen zu erlauben. Jeder Einzelraum muss mit einer Nasszelle ausgestattet sein. Gruppenrfiume sind
in ausreichender Zahl vorzuhalten. Die R3ume sind wohnlich einzurichten. Sportangebote innerhalb und
auferhalb der Einrichtung sind zu gewihrleisten.

12. Lockerungen und Offnungen des stationéren sozialen Trainings

Familienkontakte sind zu fordern. Besuchsmoglichkeiten sind bei Dauerarrest einzurdumen. Briefliche
Kontakte sind unbeschrinkt zuldssig. Telefonische Kontakte sind zu gestatten. Ausginge z. B. fiir Besuche
in der Familie und Behtrdengénge sind zu ermdglichen. Begleitete Gruppenaktivitidten auBerhalb der An-
stalten sind férderfich und zu unterstiitzen. Der Besuch sportlicher und kultureller Veranstaltungen im Um-
feld ist zu fordern.

13. Personal

Alle Mitarbeiter im stationéiren sozialen Training miissen pddagogisch qualifiziert und flir die erzieherische
Arbeit mit jungen Menschen nachweislich besonders geeignet sein. Das Stammpersonal ist dementspre-
chend eigenstiandig erzieherisch und speziell jugendpédagogisch zu qualifizieren, Die Gruppenleiter miis-
sen dariitber hinaus iiber jugendbildnerische und kurzzeitpiddagogische Qualifikationen verfiigen. Tm Be-
darfsfall sind externe Fachdienste hinzuzuziehen, z. B. Psychologen, Schuldnerberatung, Drogenberatung.
RegelmiBige Fortbildung und Praxisbegleitung sind vorzusehen. Mitarbeiter der freien Straffilligenhiife
konnen in die Arbeit einbezogen werden.

14. Vernetzung und Kooperation

Bereits cingesetzte Angehorige der sozialen Dienste der Justiz sowie der Jugendhilfe halten auch wahrend
des Vollzugs Kontakt zu den Betroffenen, Im § 38 Abs. 2 8. 9 JGG heifit es: ,,Wihrend des Vollzugs blei-
ben sie mit dem Jugendlichen in Verbindung und nehmen sich seiner Wiedereingliederung in die Gemein-
schaft an.” Angesprochen sind hier die Vertreter der Jugendgerichtshilfe. Was fiir den Volizug der Jugend-
strafe gilt, muss auch fiir den Vollzug des Jugendarrestes gelten. Die Zustindigkeit der Jugendhilfe ist with-
rend der Durchflihrung des stationfiven Trainings nicht aufgehoben. Leistungen des SGB VIII sind nicht
ausgeschiossen — im Gegenteil: Die Jugendhilfe sollte in Absprache mit dem Vollzug rechtzeitig priifen,
welche Leistungen im Anschluss forderlich und angebracht sind. Eine solche aktive Beteiligung der Ju-
gendhilfe sollte verbindlich in den Vollzugsgesetzen festgeschrieben werden. Dariiber hinaus sind Vernet-
zung und Kooperation aller Institutionen, namentlich der Schulen, der Jugendhilfe sowie der Jugendpsychi-
atrie, mit dem stationéiren sozialen Training geboten, soweit diese schon eine Bezichung zu den Verurteil-
ten aufgebaut haben.

15. Nachsorge




Um eine erfolgversprechende Entlassung vorzubereiten, sind die Betroffenen in ihren persdnlichen, sozia-
fen und wirtschaftlichen Angelegenheiten zu unterstiltzen. Dies umfasst auf freiwilliger Basis anch die
Vermittlung in nachsorgende Malinahmen. Eine fallbezogen nachgehende Betreuung kann auch unter Mit-
wirkung von Bediensteten erfolgen. Eine tragfihige Nachsorge ist nur gewihrleistet, wenn die Einrichtung
des stationdren sozialen Trainings entsprechende Ansprechpartner (Jugendhilfe, Berufsberatung, Arbeits-
vermittlung, Drogenberatung, Entschuldungshilfe, Schulen) hat und eine Verbindlichkeit der entsprechen-
den Zustdndigkeiten existiert. Insbesondere im Rahmen der Nachsorgevorbereitung ist vernetztes Planen
und Handeln unverzichtbar. Zur Vermeidung von Informationsverlusten ist nach Beendigung des stationé-
ren sozialen Trainings von der Einrichtung tiber jeden Jugendlichen ein Abschlussbericht zu fertigen, der
neben einer Einschitzung zur Fithrung des Betroffenen insbesondere Aussagen zu seiner Personlichkeit
und zu seinen aktuellen, seit Verurteilung ggf. verfinderten Lebensumstinden enthalten soll. In dem Bericht
sind die dem Jugendlichen gegebenen Anregungen und Unterstiitzungsmafinahmen, die Vermittlung in
nachsorgende Mafnahmen und ggf. zu Tage getretener (weiterer) Férderbedarf zu dokumentieren. Eine
Abschrift des Berichts, der zum Vollstreckungsheft bzw. zur Strafakte genommen werden soll, ist gleich-
falls dem fiir den Jugendlichen zusténdigen Jugendamt zuzuleiten.

16. Unmittelbarer Zwang

Auf die Anwendung unmittelbaren Zwanges sollte im Vollzug weitestgehend verzichtet werden. Stattdes-
sen sind MaBnahmen der Deeskalation einzusetzen.

17. Disziplinarmafinahmen

Vor der Ancrdnung von Disziplinarmafinahmen ist dem Rechtsanspruch auf rechtliches Gehor zu geniigen.
Hierbei sind Konflikte méglichst mit pAdagogischen Mitteln auszurfumen. Die Jugendarrestvollzugsgeset-
ze haben daher Instrumente der Konflikiregelung vorzusehen mit Vorrang gegeniiber Disziplinarmalinah-
men. Eine DisziplinarmaBnahme des isolierenden Einschlusses darf maximal 24 Stunden dauern.

18. Rechtsmittel
Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung vom 31. Mai 2006 fiir den Jugendstratvollzug
cinen cffektiven Rechtsschutz gefordert. Dies muss auch fiir den Arrestvollzug gelien. Der formelle

Rechtsweg gem. § 92 JGG kann in der Praxis angesichts der kurzen Verweildauer selten genutzt werden.
Als Ausgleich hierfiir ist die unmittelbare Beschwerde zum Vollzugsleiter zu erdffnen.

19. Kostenerstattung

Bediirftigen Verurteilten sind die Kosten fiir die An- und Abreise sowie zu Besuchsausgiingen zu erstatten.
20. Wissenschaftliche Evaluation

Entsprechend der Forderung des Bundesverfassungsgerichts zum Jugendstrafvollzug ist auch der Jugendar-

restvollzug wissenschaftlich auszuwerten. Die Ergebnisse der Evaluation sind vom Gesetzgeber und den
Landesjustizverwaltungen zu beachten und umzusetzen.






