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nis90/Die Griinen
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Sehr geehrte Frau Vorsitzende,
sehr geehrte Damen und Herren,

fur die Gelegenheit, zu dem o. a. Antrag der Fraktion Blindnis90/Die Griinen Stellung
zu nehmen, bedanke ich mich.

Hierzu stellt der Schleswig-Holsteinische Gemeindetag folgendes fest:

1.

Der Antrag der Fraktion Blindnis90/Die Griinen beinhaltet, dass zum 01.09.2009
,wieder die vollen Regelsétze nach dem Sozialgesetzbuch XlI fur die Bemessungs-
und Einkommensgrenzen der Sozialstaffelregelung in Kindertageseinrichtungen zu
Grunde gelegt werden, um Kinder aus einkommensschwachen Haushalten beitrags-

frei zu stellen”.

Hier ist zunachst festzuhalten, dass es eine Wiedereinflhrung der vollen Regelséatze
nach dem Sozialgesetzbuch XlI nicht geben kann, weil solche vollen Regelséatze zu
keinem Zeitpunkt in Schleswig-Holstein verpflichtend zu Grunde gelegt wurden.
Rechtsgrund fur die 85 %-Regelung ist die gesetzliche Bestimmung in § 25 Abs. 3
Satz 6 und 7 des KiTa-Gesetzes. Diese Regelung beruht auf einer Initiative der da-
maligen die Landesregierung stellenden Parteien, SPD und Bundnis90/Die Grinen,
Drucksache 15/3649. Sachlich begriindet wurde diese Regelung mit der Zusammen-
stellung des neuen Regelsatzes flr den Haushaltsvorstand nach dem SGB XII. Der
zum 01. Januar 2005 geltende Regelsatz nach § 28 SGB Xl betrug hiernach 345,-
Euro. Der bis 31. Dezember 2004 geltende Regelsatz des vorher geltenden BSHG
betrug fur den Haushaltsvorstand 296,- Euro. Der neue Regelsatz aus dem SGB Xl
beinhaltete somit zu 100 % den Regelsatz des BSHG, sowie eine pauschalierte Auf-
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stockung von frither einmalig zu beantragenden Aufwendung, hier 49,- Euro. Im Er-
gebnis bedeutet dies, dass die Regelsdtze gegenlber dem Niveau des BSHG
— durch die Einbeziehung der Pauschale zum 01. Januar 2005 - um 16,5 % hdéher
lagen. Ohne die Korrektur mittels der 85 %-Regelung hétte dies bedeutet, dass ers-
tens mehr Familien Anspruch auf ErméaRigung der Elternbeitrage gehabt héatten und
zweitens groRere ErmaRigungen der Elternbeitrége als bisher gewéahrt wiirden. Dies
war mit der Neuordnung der Regelséatze jedoch nicht beabsichtigt. Die Landesregie-
rung sah sich auBerdem seinerzeit auBerstande, diesen finanziellen Mehrbe-
trag den Betroffenen Kommunen auszugleichen. Die Kommunen selber konnten
diesen Mehraufwand auch nicht aufbringen. Insoweit hat der Gesetzgeber mit der
Einflhrung der 85 %-Regelung sachgerecht reagiert. So heift es in der damaligen
Gesetzesbegrindung: ,um die bisherige Hohe der Bedarfsgrenze bei der Berech-
nung der Sozialstaffel beizubehalten, dirfen nur 85 % der Regelsatze nach § 28
SGB XlI zu Grunde gelegt werden (296,- Euro entspricht 85 % von 345,- Euro).”

Es bleibt festzustellen, dass die 85 %-Reglung im § 25 Abs. 3 KiTa-Gesetz 100 %
des Satzes nach dem alten BSHG abbildet. Eine Anhebung der Befreiungsgrenze flr
die Erhebung von Kindertagesstattengebihren auf 100 % des Regelsatzes nach §
28 SGB Xl fuhrt zu einer deutlichen Mehrbelastung fir die Kommunen. Der Schles-
wig-Holsteinische Gemeindetag weist darauf hin, dass eine soiche Erhdhung gemaf
Art. 49 Abs. 2 der Landesverfassung gleichzeitig eine Regelung Uber den Ausgleich
der den Kommunen entstandenen Mehrkosten nach sich ziehen muss.

2.
Der Konnexitatsanspruch der Kommunen wird auch nicht durch die im 2. Antrag auf-

gestellte Forderung erflillt, wonach gefordert wird, dass die entstehenden Mehrkos-
ten durch die sogenannte 100 %-Regelung durch Mittel ausgeglichen werden, die
durch die Einflhrung des beitragsfreien Kindergartenstéttenjahres frei geworden

sind.

Mit der EinfUhrung des beitragsfreien KiTa-Jahres sind keinerlei finanzielle Mittel bei
den Kommunen frei geworden. Die finanzielle Entlastung findet nur bei den Eltern
statt, die bisher Geld selber zur Finanzierung beigetragen haben. Auf kommunaler
Seite hat das beitragsfreie letzte KiTa-Jahr keine Ersparnisse gebracht. Im Gegen-
teil, mit der sehr aufwendigen Beitragsberechnung und Verwaltung entstehen bei den
Tragern erhebliche Mehrkosten. Es kénnen somit keine freiwerdenden Mittel umge-
schichtet werden, um eine wie die unter Punkt 1. genannte Forderung nach einem
100 % Regelsatz gegen zu finanzieren.

Zwar entstehen bei den Kreisen Minderausgaben bei der Sozialstaffel durch die Bei-
tragsfreiheit. Diese miissen von den Kreisen jedoch in voller H6he zur Finanzierung
der den KiTa-Tragern entstehenden Einnahmeausfalle eingesetzt werden. Es wer-
den also keineriei Mittel frei.

3.
Eine Anhebung auf die besagten 100% wirde somit zu einer Kostensteigerung bei

den Kreishaushalten filhren. Aufgrund der angespannten Haushaltslage der Kreise
wirde dies zu einer Erhéhung der Kreisumlage fiihren. Eine solche Einigung mit den
Kreisen bezlglich einer Erhéhung der Kreisumlage wére ein Vertrag zu Lasten Drit-
ter, welchen der Gemeindetag entschieden ablehnt.




Die Landesregierung fordert die Kreise schon auf jetziger Grundlage auf, die Kreis-
umlage zu erhéhen. Dies wird die Investitionskraft der Gemeinden unmittelbar

schwachen und ist in der Konjunkturkrise kontraproduktiv

Angesichts der Haushaltsnotlage des Landes und der Herausforderungen durch die
Schuldenbremse muss die Politik der Offentlichkeit die Wahrheit tUber die Grenze
staatlicher Leistungsféhigkeit sagen. Daher wére es im Gegenteil sachgerecht, wenn
auch diejenigen Kreise, die die Soll-Regelung des § 25 Abs. 3 S. 6 nicht anwenden,

zur 85 %-Regelung tUbergehen.

4.
Zur Verstandigung, wie spatestens zum 01.01.2010 eine landesweit einheitliche So-

zialstaffelregelung fur Kindertageseinrichtung umgesetzt werden.

Zunachst moéchten wir verweisen auf die Garantie der kommunalen Selbstverwaltung
und ihre Verankerung in der demokratischen Staatsordnung. Die Ausgestaltung und
Umsetzung einer Sozialstaffelregelung ist Ausdruck dieser kommunalen Selbstver-
waltung. Bei der Ausgestaltung dieser Sozialstaffelregelung spielen u. a. die wirt-
schaftliche Starke des Kreises eine Rolle, die politische Zielsetzung sowie Bedarfs-
ermittlung. Eine einheitliche Sozialstaffelregelung mit einheitlichen Kriterien, Héhen
und Zulagen wiirde hier auch einen |deenwettbewerb zwischen den Kreisen aus-
bremsen. Eine landeseinheitliche Sozialstaffel hatte im Wesentlichen den Vorteil,
Uberértlich agierenden Tragern die Abrechnungen zu erieichtern. Dieser Vorteil ist
aber fur die Erziehungsberechtigten vollig egal.

Daher sind wir skeptisch, ob eine soiche Vereinbarung, die den Kreistagen den Ent-
scheidungsspielraum nehmen soll, sinnvoll ist. Der Landesvorstand des SHGT hat
sich daher gegen einheitliche Regelungen ausgesprochen.
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Jorg Bilow
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