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Anlage

Sehr geehrte Frau Vorsitzende, /%f’é{ e =gl &’ﬁ Y,

der Landesrechnungshof hat in seiner Priifung ~Sozialstaffelregelungen in Kinder-
tageseinrichtungen” festgestellt, dass die von den Kreisen und kreisfreien Stadten
getroffenen Regelungen erheblich voneinander abweichen. Dadurch werden die Per-
sonensorgeberechtigten sehr unterschiedlich behandelt. Dies wurde anhand von drei
Musterfélien dargestellt. Beispielsweise wichen die festzulegenden Bedarfsgrenzen
fur den Musterfall einer alleinerziehenden Mutter bis maximal 430 €/Monat voneinan-
der ab. Beim anrechenbaren Einkommen betrug der Unterschiedsbetrag bis zu 355 €
pro Monat. Bei allen drei Musterfillen ergaben sich trotz gleicher personlicher und
wirtschaftlicher Verhaitnisse je nach Wohnort ErmaRigungen zwischen 0 % und
100 % auf den Regelelternbeitrag.

Der Landesrechnungshof halt eine einheitlichere Behandlung der Personensorge-
berechtigten in Schleswig-Holstein fiir geboten. Er hat hierzu in seiner Prifungs-
mitteilung vom 15.10.2007 und im Kommunalbericht 2008 konkrete Vorschlage ge-
macht. Diese wurden in der Lenkungsgruppe ~Weiterentwicklung der Kindertagesein-
richtungen” erértert. Dariiber hinaus kam der Landesrechnungshof dem Wunsch der
kommunalen Landesverbdnde nach und erlduterte seine Empfehlungen fiir eine
einheitlichere ErmaRigung der Elternbeitrdge in einem internen Gesprach am
19.09.2008.
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Wenn es den &rilichen Jugendhilfetragern nicht gelingt, ihre Regelungen einander
anzupassen, sollien landesrechtliche MaRnahmen eine einheitlichere Behandlung
der Personensorgeberechtigten gewahrleisten.

Hierzu wiederholt der Landesrechnungshof seine Vorschlige, die er mit den kommu-
nalen Landesverbanden ertriert hat:

Die unterschiedlichen ErméRigungen der Elternbeitrdge resultieren aus individuellen
Regelungen der 6rtlichen Jugendhilfetrager insbesondere zu den Eckpunkten

* Bedarfsgrenzen,

» Einkommensermittlung,

¢ Hohe der Elternbeteiligung,

 Ermé&Rigungsstufen,

» GeschwisterermaRigung.

Einheitliche Regelungen zu den Bedarfsgrenzen, der Einkommensermittiung, der
Hohe der Eiternbeteiligung und der GeschwisterermaRigung kénnen bereits eine
gleichmaRigere Behandlung der Personensorgeberechtigten bewirken.

Die Bedarfsgrenze ist bislang in vier Varianten festgelegt worden. Diese haben un-
terschiedliche Auswirkung auf die Personensorgeberechtigten, die am Beispiel eines
Ehepaares mit einem Kind deutlich werden:

Bisherige Regelungen Finanzielle Auswirkung
s 85 % der Regelsétze nach § 28 SGB Xl| 717 € ohne Unterkunftskosten
e 100 % der Regelsatze nach § 28 SGB XII 843 € ohne Unterkunftskosten
» 80 % der Regelsatze nach § 85 SGB XIl 1.053 € ohne Unterkunftskosten
» Selbst definierte Bedarfsgrenze z. B. 1.300 € incl. Unterkunftskosten

Gemald § 25 Abs. 3 KiTaG diirfen die Bedarfsgrenzen die Hilfe zum Lebensunterhalt
nicht unterschreiten, wobei - abweichend von § 28 SGB Xli - 85 % der Regelsatze zu
beriicksichtigen sind. Diese Abweichung erfolgte, weil sich die Sozialhilfegesetzge-
bung zum 01.01.2005 grundlegend geéndert hat. Wahrend der Regelsatz nach dem
Bundessozialhilfegesetz (BSHG) ausschlieRlich die Hilfe zum Lebensunterhalt um-
fasste, enthélt der Regelsatz nach SGB XH auch pauschale Anteile fiir Bekleidung,
Hausrat, Mobel usw. Diese entsprechen 15 % der Regelleistung. Sie sollen nach
KiTaG bei der Ermittlung der Bedarfsgrenze nicht beriicksichtigt werden. Die Rege-
lung beachtet nicht, dass der Bedarf an Bekleidung, Hausrat, Mébel usw. bis ein-
schlieflich 2004 durch einmalige Beihilfen gedeckt wurde. Sie wurden zusatzlich zur
Hilfe zum Lebensunterhalt geleistet. Diese Beihilfen werden mit Einflhrung des
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SGB Xl nicht mehr gezahlt. Die Leistungsempfinger miissen stattdessen einen Teil
des Regelsatzes ansparen, um bei Bedarf Bekleidung, Hausrat, Mébel etc. kaufen zu
kdnnen. Insofern ist der auf Ersatzbeschaffungen entfallende Anteil von 15 % des
Regelsatzes zweckgebunden. Er sollte nicht als anrechenbares Einkommen zugrun-
de gelegt werden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, eine einheitliche Bedarfsgrenze verbindlich im
KiTaG festzulegen. Er hélt 100 % der Regelsétze nach § 28 SGB Xl fiir sachgerecht.

Die ortlichen Jugendhilfetrager sollten den Gestaltungsspielraum fiir die anzuerken-
nenden Kosten der Unterkunft und Heizung behalten, weil diese Aufwendungen re-
gional unterschiedlich sind.

Die Einkommensermittlung erfolgt derzeit nach § 82 SGB XlI oder den §§ 11 und
30 SGB Il. Teilweise haben die ortlichen Jugendhilfetrager auch eigene Regelungen
getroffen.

Der wesentliche Unterschied zwischen einer Berechnung nach SGB Il und SGB X
besteht im Freibetrag auf das Erwerbseinkommen. So erlaubt das SGB XII einen
pauschalen Abzug von 30 % des Einkommens, hdchstens aber 50 % des Eckregel-
satzes. Das sind zurzeit 179,50 €. Nach dem SGB |l wird der Freibetrag anhand des
Einkommens individuell berechnet. So betragt er bei einem Einkommen von 800 €
brutto 240 €; bei einem Einkommen von 1.500 € sind es 310 €.

Es ist zweckméaRig, Einkommen und Bedarf nach demselben Gesetz zu ermitteln.
Dies vereinfacht die Bearbeitung. Zusatzliche klarstellende Regelungen werden ver-
mieden.

Daher empfiehlt der Landesrechnungshof, das Einkommen landeseinheitlich nach
§ 82 SGB Xl zu ermitteln. Grundsétzlich sollte auch das Einkommen ermittelt wer-
den, das Empfénger von Leistungen nach SGB Il beziehen. Denn Personensorgebe-
rechtigte, die Leistungen nach SGB Il beziehen, verfiigen aufgrund der Freibetrage
bzw. Zuschldge méglicherweise (iber ein hdheres Einkommen als Leistungsbezieher
nach SGB XII. In diesen Fallen wéren sie bessergestellt, wenn sie ohne weitere Be-
rechnungen die gleichen SozialstaffelermaRigungen erhalten wie Personensorgebe-
rechtigte, die Leistungen nach SGB XII erhalten.

Die ErmdRigungsstufen sollten die drtlichen Jugendhilfetrdger weiterhin individuell
festlegen, um regionale Besonderheiten berticksichtigen zu kénnen. Dabei wire eine
Abstimmung zwischen den benachbarten Jugendhilfetragern wiinschenswert.
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Der Elternbeitrag deckt nach Erkenntnissen des Landesrechnungshofs zwischen
24 % und 47 % der laufenden Betriebskosten einer Kindertageseinrichtung.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, durch Landesrecht eine einheitliche Beteiligung
der Eltern an den Betriebskosten festzulegen. Ein Regelelternbeitrag in Héhe von 1/3
der Betriebskosten erscheint angemessen.

Zur Klarstellung wére es zweckmaBig, die Aufwendungen festzulegen, die den Be-
triebskosten zuzurechnen sind. Das gilt insbesondere fiir kalkulatorische Kosten und
innere Verrechnungen.

Die GeschwistererméBigung wird bisher unterschiedlich ermittelt. Es gibt einkom-
mensabhéngige und -unabhingige Berechnungen sowie Mischformen. Die ErmaRi-
gung des Beitrags fir das 2. Kind liegt zurzeit zwischen 10 % und 70 %.

Der Landesrechnungshof empfiehit, das KiTaG zu &ndern und eine einkommensab-
hangige Berechnung der GeschwisterermaRigung festzulegen. Darliber hinaus soll-
ten die Ortlichen Jugendhilfetrager ihren Gestaltungsspielraum fiir die Festlegung der
ErmaBigungsstufen behalten.

Weitere Anregungen des Landesrechnungshofs ergeben sich aus dem Kommunal-
bericht 2008. Der Beitrag ,Soziaistaffelregelungen in Kindertageseinrichtungen® ist
daher dieser Stellungnahme beigefiigt.

Mit freundlichen GriiRen

o e

Dr. Aloys Altmann
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Soziaistaffeiregelungen in Kindertageseinrichtungen

Weitreichende Handlungsspielrdume in den landesrechtlichen
Regelungen und eine unzureichende Abstimmung der Jugendhil-
fetrdger untereinander haben zu unterschiedlichen Soziaistaffel-
regelungen in den einzelnen Kreisen und kreisfreien Stidten
gefiihrt.

Dies fiihrt zu einer sehr unterschiedlichen Behandlung der
Eltern. Je nach zustindigem Jugendhilfetriiger variieren bei glei-
chen persénlichen und wirtschaftlichen Verhiltnissen die Ermi-
Bigungen des Regelelternbeitrags zwischen 0% und 100 %.
Dabei wird die Héhe des Regelelternbeitrags von jedem Einrich-
tungstriger selbst bestimmt.

Der LRH empfiehit, landesrechtlich zumindest einen Regeleltern-
beitrag in Form eines maximalen Anteils an den Betriebskosten
der Kindertageseinrichtung festzulegen. Eine Beteiligung der
Eitern von rd. einem Drittel an den Betriebskosten der Kinder-
tageseinrichtung erscheint angemessen.

Die &rtlichen Jugendhilfetriger sind aufgefordert, sich hinsicht-
lich der Anspruchsvoraussetzungen, der Berechnungsgrundla-
gen sowie der Staffelungen der ErmiBigungen miteinander
abzustimmen, um eine ginheitlichere Behandlung der Eltern in
Schleswig-Holstein zu gewihrleisten.

Generelle sowie einkommensunabhéngige ErmiBigungen ent-
sprechen nicht dem Prinzip der Subsidiaritit von &ffentlichen
Férderungen und sollten auch aus Griinden der Gleichbehand-
lung entfallen.

Ausgangslage

§ 90 Abs. 1 SGB VHI' ermdglicht die Festsetzung von Teiinehmerbaitra-
gen oder Gebiihren fir die Inanspruchnahme von Angeboten der Férde-
rung von Kindern in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege.
Gleichzeitig werden die Lander erméchtigt, eine Staffelung dieser Beitrage
und Geblihren nach Einkommensgruppen und Kinderzahl oder der Zahi
der Familienangehdérigen vorzuschreiben oder seibst entsprechend gestaf-
feite Betrage festzusetzen.

1 Sozialgesetzbuch Achtes Buch - Kinder- und Jugendhiife (SGB VIil} i. d. F. d. Bekannt-
machung vom 14.12.2008, BGBI. | 8. 3134, zuletzt geandert durch Ar. 2 des Gesetzes
vom 18.02.2007, BGBI. 1 S. 122,
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Von dieser Erméchtigung hat das Land Schleswig-Holstein Gebrauch ge-
macht und in § 25 Abs. 3 KiTaG' geregslt, dass Personensorgeberechtig-
te (im Nachfolgenden aus Vereinfachungsgriinden als ,Eltern” bezeichnet)
einen angemessenen Beitrag (Regelelternbeitrag) zu den Kosten der Kin-
dertageseinrichtungen (KiTa) zu entrichten haben. Teilnahmebeitrage oder
Gebiihren sollen so festgesetzt werden, dass Familien mit geringem Ein-
kommen und Familien mit mehreren Kindern in KiTa und in Tagespflege-
stellen eine Erméfigung erhalten (Sozialstaffel). Fine Erstattung der durch
die Sozialstaffelregelung bedingten Einnahmeausfilie erfolgt durch den
Ortlichen Jugendhitfetrager. Dieser kann mit den kreisangehérigen Ge-
meinden eine Vereinbarung Uber eine kreisweit geltende Staffelung der
Teilnahmebeitrdge oder Gebiihren schlieRen oder selbst eine Sozialstaf-
felregelung treffen, in der auch das Antrags-, Berechnungs- und Bewilli-
qgungsverfahren geregelt ist.

Dartiber hinausgehende landesrechtliche Vorgaben bestehen ausschlief-
lich zur Ermittlung der Bedarfsgrenze fir die Berechnung der Sozialstaffel-
ermafigung. Hier dirfen 85 % der Bedarfsgrenzen nach dem Dritten Kapi-
tel SGB XII2 nicht unterschritten werden. Die kommunalen Landesverban-
de haben mit der Begrlindung der unterschiediichen drtlichen Verhaltnisse
und Finanzierungsstrukturen davon abgesehen, tEmpfehlungen fir die
Hohe der Elternbeitrége und deren Staffelung zu erarbeiten.

Feststellungen

Ihre Gestaltungsfreiheit haben die 6rilichen Jugendhilfetriger genutzt und
auch von einer Ahstimmung der Soziaistaffelregelungen untereinander
abgesehen. Das Ergebnis ist eine breite Vielfalt unterschiedlichster Rege-
lungen sowoh! zum Berechnungsverfahren als auch zur Héhe der Sozial-
staffelerméRigung sowie des Elternbeitrags.

Die Gesamtzahl der Sozialstaffelbewilligungen in Schleswig-Holstein konn-
te nicht ermittelt werden, da einige Jugendhilfetrager diese fiir ihren Gel-
tungsbereich nicht nennen kénnen, obgleich sie die damit verbundenen
Kosten tragen. Eine quantitative Einschétzung, welchen Umfang die So-
ZialstaffelerméRigungen haben, konnte daher einerseits nur anhand der
Relationen zwischen Sozialstaffelbewilligungen und Zahl der Betreuungs-
platze und andererseits aus dem Verhiltnis zwischen Ausgaben flr
SozialstaffelermaRigungen und den Gesamteinnahmen der KiTa aus

T Gesetz zur Férderung von Kindern in Tageseinsichtungen und Tagespflegestellen (Kir-
dertagesstéttengesetz - KiTaG) vom 12.12.1991, GVOQBI. Schi-H. S. 651, zuletzt gedn-
dert durch Art. 2 des Gesetzes vom 15.12.2008, GVOBE. Schl-M. S. 345,

2 Sozialgesetzbuch Zwéliftes Buch - Soziathitfe (SGB X I. d. F. d. Bekanntmachung vom
27.12.2003, BGBL | $.3022, zuletzt gedindert durch Ar. 5 des Gesetzes vom
23.12.2007, BGBI. | 8. 3254.
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Elternbeitrdgen vorgenommen werden. Beide Kennzahlen lassen - u. a.
bedingt durch die unterschiedlichen Bevéikerungs- und Sozialstrukturen -
erhebliche Unterschiede zwischen den Kommunalgruppen erkennen. In
den kreisfreien Stédten betrdgt der durchschnittliche Anteil der Sozialstaf-
felermafligungen an der Anzah! der KiTa-Platze 60,4 %, in den Kreisen
sind es lediglich 36,5 %. Die Héhe der durchschnittlichen ErméRigungsbe-
trége liegt in den kreisfreien Stidten ebenfalls tiber den Durchschnitisbe-
tragen in den Krelsen:

Durchschnittliche SozialstaffelermiBigung
je Bewilligung* und Monat
2003 2004 2005
£ € €
Kreisfreie Stadte 110 113 129
Kreise 78 a0 89
- Mittelstadte 116 112 112
- Obrige kreisangehérige Kommunen 74 76 85

* Baslerend auf den Angaben der an der Pritfung beteifigten Kommunen

Der durchschnittliche Prozentsatz des Sozialstaffelanteils an den Eltern-
beitragen liegt in den kreisfreien Stadten bei rd. 45 % und in den Kreisen
bei 24 %.

Die Sozialstaffelregelungen der Kreise und kreisfreien Stadte lassen z. T.
die im &ifentlichen Verwaltungshandeln gebotene Transparenz vermissen.
In Bezug auf das Antrags-, Bewilligungs- und Berechnungsverfahren sind
sie vielfach unvollstandig und zu ungenau formullert, sodass es zu ihrer
Umsetzung umfassender ergénzender Hinweise und Handlungsempfeh-
lungen bedarf. Dies erschwert die Bearbeltung durch die berechnenden
Stellen (z. B. Amtsverwaltungen, Gemeinden, Einrichtungstrager, etc.) so-
wie deren Beaufsichtigung durch die értlichen Jugendhilfetrager. Fir An-
tragsteller sind die Regelungen haufig unverstandlich. Zudem entsprechen
die ergdnzenden Hinweise teilweise nicht den bestehenden Sozialstaffel-
regelungen.

Der LRH hat anhand dreier Fallbeispiele Einstufungen in die verschiede-
nen Sozialstaffeln vorgenommen. Im Ergebnis wurde festgestellt, dass die
Vielfalt der Regelungen trotz gleicher persénlicher und wirtschaftlicher Ver-
héltnisse eine sehr unterschiedliche Behandlung der Eltern im Land mit
sich bringt.

Die Bedarfs-/Einkommensgrenzen weichen z. B. flir den Musterfall der
alleinerziehenden Mutter je nach Jugendhilfetrager um bis zu rd. 430 €/
pro Monat voneinander ab.
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Bei der Ermittiung des anrechenbaren (zu berficksichtigenden} Einkom-
mens ergibt sich ein maximaler Unterschied von rd. 355 €/pro Monat. Da-
bei entspricht der Jugendhilfetriger mit der niedrigsten Bedarfsgrenze
nicht dem Jugendhilfetrager mit dem geringsten anrechenbaren Einkom-
men.

Infolgedessen stellen sich auch die ErmaBigungen nach den jeweiligen
ortlichen Sozialstaffelregelungen anhand der im Jahr 2005 geltenden Re-
gelungen (Kreis Pinneberg 2006) unterschiedlich dar:

ErmaBigung nach értlicher Sozialstaffelregelung® 7
Ortlicher Jugend- Fall Schwarzi | Fall Gelb? Fal! Blau3
hilfetrager % % %
Stadt Flensburg 0 0 0
LH Kiel 50 50 60
Stadt Neumiinster 0 100 0
Dithmarschen 100 0 100
 Hzgt. Lauenburg 80 0 - 0
Nordfriesland 100 0 100
Ostholstein 0 0 g
Pinneberg 47 15,50 € mtl. 41
(Halbtags- Mindestbeitrag (Halbtags-
betreuung) befreuung)
Plén 0 70 20
Rendsburg- 25 0 25
Eckernférde
Schleswig-Fiensburg 0 100 0
| Segeberg 85 85 85
Steinburg 75 85 85
Stormarn 80 100 100

* Die in der Stadt Litbeck getroffenen Regelungen wurden dem LRH nicht vorgelegt, sodass
keine Auswertung stattfinden konnte.

Fur jeden der Musterfélle ergeben sich bei gleichen persénfichen und wirt-
schaftlichen Verhaltnissen je nach Wohnort ErmaRigungen zwischen
0 und 100 % auf den Regelelternbeitrag.

Die hohen ErmafRigungsunterschiede zwischen den Beispielen des Ehe-
paars mit Erwerbseinkommen und des Ehepaars im Leistungsbezug nach
SGB Il sind beachtiich, da fiir beide Falle Einkommen in anndhernd glei-

1 Alleinerziehende Mutter mit Erwerbseinkommen, eine 4-jahrige Tochter,

2 Ehepaar im Leistungsbezug des SGB If ohne eigenes Erwerbseinkommen, gine 3-jéhrige
Tachter.

3 Ehepaar mit eigenem Erwerbseinkommen, ein 4-jghriger Sohn.
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cher Hohe zugrunde gelegt wurden. Fall Gelb erhaft ErmaRigungen z. T.
ausschlieftlich aufgrund der pauscha!en Befreiungsregelungen fir Bezie-
her von Leistungen nach SGB Il bzw. der Gleichstellung von Leistungen
nach SGB Hl und SGB X]I.

Die Ausgestaltung der gesetzlich normierten einkommensunabhangigen
Geschwistererméafligung ist ebenso vielfdltig wie die ErmaRigung nach
Einkommen. So werden z.B. fur das 2. Kind ErmaRigungen zwischen
10 % und 70 % gewshnr, fiir das 3. zwischen 30 % und 100 %. 2 Kreise
gewahren ausschiieBlich eine einkommensabhéngige Geschwistererma-
Rigung, 3 gewshren diese noch zusitzlich. Die einkommensabhangige
GeschwisterermaBigung entspricht nicht der geltenden Rechtslage.

Fir die Eltern kann der ErmaRigungsunterschied je nach Art {z. B. Krippe,
Hort) und Ausgestaltung (z. B. halbtags, ganztags) des Befreuungsplatzes

mehrere 100 € monatlich bedeuten, die entweder zur Bestreitung des
Lebensunterhaits zur Verfligung stehen oder fiir den Regelelternbeitrag
aufgewendet werden miissen.

Die Hohe des Regelelternbeitrags varitert dabei nicht nur zwischen den
drtlichen Jugendhilfetrigern, sondern auch innerhalb eines Zusténdig-
keitsbereichs. Denn die Jugendhilfetrager kénnen im Rahmen des Sozial-
staffelausgleichs zwar einen maximal erstattungsfihigen Elternbeitrag
festlegen, die tatséchiiche Héhe des Regelelternbeitrags bestimmt jedoch
der jeweilige Einrichtungstréger selbst. Allerdings passen sich Einrich-
tungstréger erfahrungsgemén - auch zur Vermeidung von Doppelarbeit -
den Vorgaben der Jugendhilfetrager an. Zudem werden die Jugendhilfe-
trager durch Vorgabe eines maximal erstattungsfihigen Regelelternbei-
trags in die Lage versetzt, ihre Ausgaben im Sozialstaffelbereich planbarer
zu gestalten. Soweit die Jugendhilfetrager den erstattungsfahigen Regei-
elternbeitrag tiberhaupt reglementiert haben, betragt dieser zwischen 30 %
und 40 % der Betriebskosten bzw. 45 % bis 60 % der Kosten des padago-
gischen Personals oder es wurde ein fester Betrag vorgegeben. Aus den
Angaben der an der Priifung beteiligten Kommunen ergibt sich ein durch
Regelelternbeitrége erzielter Kostendeckungsgrad zwischen 24 % und
47 % der Betriebskosten.

Flr Eltern ist nicht nachvollziehbar, aus welchem Grund fir die Inan-
spruchnahme einer im Wesentlichen identischen Lsistung die Beitrage in
Abhéngigkeit des Wohnorts sowie des FEinrichtungstrigers nach verschie-
denen Mafstdben und mit einem unterschiedlich hohen Anteil der Ge-
samtkosten festgesetzt werden.




8.3

75

Empfehlungen

Die Sozialstaffelregelung sollte eine eindeutige und nachvoliziehbare
Handlungsvorschrift sein, die keiner weiteren ergénzenden Hinweise be-
darf. Dies gewahrleistet eine sinheitliche Bearbeitung durch die zustindi-
gen Stellen und damit eine Gleichbehandlung der Antragsteiler. Dariiber
hinaus wilrde der Verwaltungsaufwand durch die Entbehrlichkeit von um-
fangreichen Hinweisen, Klarstellungen, Nachfragen und Ausfihrungshin-
weisen erheblich verringert und gleichzeitig die Transparenz fiir den An-
tragsteller erhéht.

Der Regeleiternbeitrag solite durch Landesrecht in Form eines maximalen
Anteils an den Betriebskosten der KiTa einheitlich festgelegt werden, Da-
durch wiirden die Eltern in Abhéngigkeit zur individuellen Inanspruchnah-
me weitgehend in gieichem prozentualem Umfang an den Kosten der KiTa
beteiligt, auch wenn die Beitrage im Einzelfall unterschiediich sein kénnen.
Unter Beriicksichtigung des Interesses der Eltern und des 6ffentlichen
interesses an einer bedarfsgerechten Betreuung in KiTa erscheint eine
Beteiligung der Eitern von rd. einem Dritte] an den Betriebskosten ange-
messen.

Die &rtlichen Jugendhilfetrdger sind aufgefordert, sich hinsichtlich der An-
spruchsvoraussetzungen, der Berechnungsgrundlagen sowie der prozen-
tualen Staffelungen miteinander abzustimmen, um eine einheitlichers Be-
handlung der Eltern in Schieswig-Holstein zu gewahrieisten.

Die nach SGB If und SGB Xl gewéhrten Leistungen sind nicht identisch.
Sie unterscheiden sich zumindest in der Héhe der fiir Erwerbseinkommen
zu gewahrenden Freibetrdge sowie der Zuschlagsregelung fur Leistungen
nach SGB li. Eine generelle Befreiung der Empfanger von Leistungen
nach SGB Ii solite aus Griinden der Gleichbehandlung aller Antragsteller
unterbleiben.

Die nach dem KiTaG geltende einkommensunabhingige Geschwister-
ermafigung entspricht nicht dem Prinzip der Subsidiaritat von &ffentlichen
Forderungen. Die daraus entstehenden Belastungen werden ausschlieft-
fich durch die ohnehin angespannten kommunalen Haushalte getragen.
Den Jugendhilfetrigern sollte sine GeschwisterermaRigung unter Berlick-
sichtigung der wirtschaftlichen Verhaltnisse der Eltern ermdglicht werden.
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Stellungnahmen

Das Innenministerium hat die Hinweise als wertvolt zur Verbesserung der
Transparenz sowie zur Begrenzung der finanziellen Auswirkungen der
Sozialstaffelregelungen begriifit,

Das Ministerium fiir Bildung und Frauen merkt an, dass die éffentliche
Diskussion dahin gehe, den Besuch von Kindertageseinrichtungen fir die
Eltern kostenfrei bzw. so kostengiinstig zu gestalten, dass die Elternbei-
trage kein Hindernis flr den Besuch einer Kindertagesstitte darstellen.
Aus den dafilr sprechenden Griinden solle auch weiterhin neben der Staf-
felung nach Einkommen eine einkormmensunabhéingige Geschwister-
erméRigung bestehen bleiben. Die mit den im KiTaG eingeraumten Hand-
lungsspielrdumen und der Festlegung einer Mindestbedarfsgrenze ange-
strebte Deregulierung und damit einhergehende Stédrkung der kommuna-
len Selbstverwaltung fiihre dazu, dass ein breites Spektrum der Beitrags-
gestaltung mit erheblichen Differenzen entstehe.

Der LRH hait dem entgegen, dass eine Deregulierung besser in der vor-
geschlagenen Vereinheitlichung - auch unter Wahrung des Selbstverwal-
tungsrechts der Kommunen - gewahrleistet werden kénnte. Der Sinn einer
Deregulierung besteht darin, zu einer Vereinfachung des Normengefliges
und einem Abbau von Biirokratie zu gelangen. Dieses Ergebnis ist aus
Sicht der Betroffenen mit den eréffneten Handlungsspielrdumen gerade
nicht eingetreten.

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbinde begriftt
die umfangreiche Bestandsaufnahme in dem sehr kemplexen und finanz-
trachtigen Feld von Sozialleistungen. Eine Vereinheitlichung der Regelun-
gen sei nicht gelungen, da die Uberlegungen im Ergebnis darauf hinauslie-
fen, dass ein nicht die &rtlichen Verhaitnisse abbildendes Standardangebot
mit landesweit betragsmaéRig einheitlichen Eiternbeitrégen als Grundlage
entstehen wilrde. Gleichwoh! wird auf die Empfehlung der Arbeitsgemein-
schaft der kommunalen Landesverbande zur Finanzierung der Betriebs-
kosten verwiesen, die die Anregung des LRH, einen einheitlichen Beitrag
in Form eines maximalen Anteils von rd. einem Drittel der Betriebskosten
festzulegen, bereits verwirklichen wiirde.

Der LRH hat nicht dazu angeregt, einen betragsmafRig einheitlichen Regel-
elternbeitrag festzulegen. Vielmehr wurde empfohlen, sich auf einen ein-
heitlichen Beteiligungsanteil der Eitern an den Betriebskosten von KiTa
I. H.v. rd. einem Drittel zu einigen. Dies bedeutet, die Eltern in gleichem
prozentualem Umfang an den Kosten der KiTa zu beteiligen. Der tatsachii-
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che Beitrag differiert dabei je nach individuelier Inanspruchnahme des
Betreuungsangebots und der Héhe der Betriebskosten.

Die angesprochene - nicht veréffentlichte - Empfehlung der Arbeitsge-
meinschaft der kommunalen Landesverbande zur Hhe der Regeleltern-
beitrége entfaitet in der Praxis keine Wirkung.






