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Entwurf eines Gesetzes Uber die Zustimmung zum Staa  tsvertrag vom 25. Juni
2009 Uber die Einrichtung eines nationalen Mechanis  mus zur Umsetzung des
Fakultativprotokolls zum VN-Abkommen gegen Folter u nd grausame, un-
menschliche oder erniedrigende Behandlung oder Stra fe

Federfihrend ist das Ministerium fur Justiz, Gleich stellung und Integration



Drucksache 17/147 Schleswig-Holsteinischer Landtag — 17. Wahlperiode

Gesetzentwurf der Landesregierung
Entwurf eines Gesetzes Uber die Zustimmung zum Staa  tsvertrag vom 25. Juni
2009 uber die Einrichtung eines nationalen Mechanis ~ mus zur Umsetzung des
Fakultativprotokolls zum VN-Abkommen gegen Folter u nd grausame, un-
menschliche oder erniedrigende Behandlung oder Stra fe

A. Problem:

Das Fakultativprotokoll zum VN- Ubereinkommen gegen Folter und andere grausa-
me, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung vom 10. Dezember 1984

( OPCAT ) wurde Ende 2002 von der Generalversammlung der Vereinten Nationen
angenommen und liegt seit dem 4. Februar 2003 zur Zeichnung auf.

Die Bundesrepublik Deutschland hat die Ratifikationsurkunde zum Fakultativprotokoll
am 4. Dezember 2008 bei den Vereinten Nationen in New York hinterlegt. Damit ist
es fur Deutschland am 3. Januar 2009 in Kraft getreten.

Schleswig — Holstein hat dem Fakultativprotokoll im Bundesrat zugestimmt.

Ziel des Fakultativprotokolls ist die Einrichtung eines Systems regelméaRiger Besuche
durch unabhangige internationale und nationale Gremien an Orten, an denen Perso-
nen die Freiheit entzogen ist. Freiheitsentziehung Im Sinne des Fakultativprotokolls
ist dabei jede Form des Festhaltens oder der Inhaftierung oder der Unterbringung
einer Person in einer 6ffentlichen oder privaten Gewahrsamseinrichtung, die diese
Person auf Grund der Entscheidung einer Justiz-, Verwaltungs- oder sonstigen Be-
horde nicht nach Belieben verlassen darf. Als Gegenstand des nationalen und inter-
nationalen Praventionsmechanismus kommen demzufolge Strafvollzugseinrichtun-
gen, psychiatrische Einrichtungen, Gewahrsamseinrichtungen der Polizei der Lander
und der Bundespolizei, sowie Pflege- und Altenheime mit geschlossenen Abteilungen
in Betracht.

Auf internationaler Ebene wird hierfir ein Unterausschuss zum VN- Ausschuss gegen
Folter eingerichtet.

Auf nationaler Ebene verpflichtet sich jeder Vertragsstaat, ein oder mehrere Gremien
zu bilden und zu unterhalten, die zur Verhinderung von Folter und anderer grausa-
mer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe Besuche in Ge-
wahrsamseinrichtungen wahrnehmen ( nationaler Préaventionsmechanismus ).
Neben einem Beauftragten des Bundes flr die Einrichtungen der Bundespolizei soll
auf Landerebene eine LAnderkommission die Funktion des nationalen Praventions-
mechanismus fur sdmtliche betroffene Gewahrsamseinrichtungen aller Lander wahr-
nehmen. So wird vermieden, dass jedes Land ein eigenes Gremium bildet und unter-
halt.

Der Schleswig — Holsteinische Landtag hatte in seiner 129. Sitzung am 12. November
2004 einstimmig die Landesregierung aufgefordert,
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-im Einvernehmen mit der Bunderregierung und den Bundeslandern auf eine schnelle
Unterzeichnung und Ratifizierung des Zusatzprotokolls zur UN- Anti- Folter- Konven-
tion hinzuwirken und nach der Ratifizierung konstruktiv an der Ausgestaltung der im
Zusatzprotokoll beschriebenen Mechanismen mitzuwirken.*

( Drs. 15/3717; Plenarprotokoll 15. WP, S. 10045 )

Das Kabinett hat am 25. Januar 2005 beschlossen, den Beschluss des Landtages
umzusetzen.
B. LOsung:

Es wird ein Staatsvertrag aller Lander vom 25. Juni 2009 nebst Entwurf eines Geset-
zes Uber die Zustimmung des Landtags zu diesem Staatsvertrag vorgelegt.

Der Staatsvertrag ist von den Justizministerien der Lander erarbeitet worden. Er re-
gelt unter Bezugnahme auf das Fakultativprotokoll vom 18. Dezember 2002 zu dem
Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter ( Praambel ) die Einrichtung
einer gemeinsamen Kommission der Lander ( Artikel 1), die Einsetzung der Mitglie-
der sowie deren Anzahl ( Artikel 4 ) und deren Aufgaben und Befugnisse ( Artikel 2 ).

C. Alternativen:

Keine

D. Kosten und Verwaltungsaufwand:
1. Kosten:

Der Kommission, deren Mitglieder ehrenamtlich tatig sind ( Artikel 4 Absatz 1), steht
ein Sekretariat zur Verfligung, das die laufenden Geschafte der Kommission wahr-
nimmt und bis auf Weiteres bei der Kriminologischen Zentralstelle e. V. in Wiesbaden
angesiedelt wird ( Artikel 5). Fur die Einrichtung des Sekretariats sowie flr Reisekos-
ten der ehrenamtlichen Kommissionsmitglieder sind 200. 000 € jahrlich vorgesehen.
Diese Kosten werden nach dem Kénigsteiner Schlissel auf die Lander umgelegt.
Schleswig — Holstein hat danach 15. 000 € jahrlich zu tragen. Diese Summe ist be-
reits in den Doppelhaushalt 2009/2010 eingestellt.

2. Verwaltungsaufwand:
Keiner
3. Auswirkungen auf die private Wirtschatft:

Keine
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E. Federfuhrung:

Federflihrend ist das Ministerium fur Justiz, Gleichstellung und Integration
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Gesetz uUber die Zustimmung zum Staatsvertrag vom 25 . Juni 2009 tber die Ein-
richtung eines nationalen Mechanismus zur Umsetzung des Fakultativproto-
kolls zum VN- Abkommen gegen Folter und grausame, u  nmenschliche oder er-
niedrigende Behandlung oder Strafe

Vom

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1

(1) Dem von den Landern der Bundesrepublik Deutschland am 25. Juni 2009
unterzeichneten Staatsvertrag Uber die Einrichtung eines nationalen
Mechanismus aller Lander nach Artikel 3 des Fakultativprotokolls vom
18. Dezember 2002 zu dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen
Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung

oder Strafe wird zugestimmt.

( 2) Der Staatsvertrag wird nachstehend veréffentlicht.

(3) Den Tag, an dem der Staatsvertrag nach seinem Artikel 11 in Kraft tritt, macht
das Ministerium fur Justiz, Gleichstellung und Integration im Gesetz- und
Verordnungsblatt fur Schleswig — Holstein bekannt.

§2

Dieses Gesetz tritt am Tage seiner Verkiindung in Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkinden.

Kiel
Peter Harry Carstensen Emil Schmalful3
Ministerprasident Minister fur Justiz,

Gleichstellung und Integration



Drucksache 17/147 Schleswig-Holsteinischer Landtag — 17. Wahlperiode

Begriindung:

1. Allgemeines

Zweck dieses Gesetzes ist es, die Zustimmung des Landtages zu dem Staatsvertrag
Uber die Einrichtung eines nationalen Gremiums zur Umsetzung des Fakultativproto-
kolls zum VN — Ubereinkommen gegen Folter und grausame, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Strafe zu bewirken, die nach Artikel 30 Abs. 2 der
Landesverfassung notwendig ist.

2. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu 81

8 1 bewirkt die Zustimmung des Landtages zum Staatsvertrag, der dadurch in Schles-
wig — Holsteinisches Landesrecht umgesetzt wird.

8 1 Abs. 3 regelt das Inkrafttreten des Staatsvertrages.

Zus8?2

§ 2 bestimmt das Inkrafttreten des Zustimmungsgesetzes. Es tritt am Tage nach sei-
ner Verkindung in Kraft.

Anlage:
1 Staatsvertrag vom 25. Juni 2009
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Staatsvertrag

iiber die Einrichtung eines nationalen Mechanismus aller Linder nach Artikel 3 des
Fakultativprotokoells vom 18. Dezember 2002 zu dem Ubereinkommen der Vereinten
Nationen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Be-

handlung oder Strafe.

Das Land Baden-Wiirttemberg, vertreten durch den Ministerprasidenten, dieser vertreten
durch den Minister der Justiz,

der Freistaat Bayern, vertreten durch den Ministerprasidenten, dieser vertreten durch die
Staatsministerin der Justiz und fiir Verbraucherschutz,

das Land Berlin, vertreten durch den Regierenden Biirgermeister, dieser vertreten durch die
Senatorin fir Justiz, ‘

das Land Brandenburg, vertreten durch den Ministerprisidenten, dieser vertreten durch die
Ministerin der Justiz,

die Freie Hansestadt Bremen, vertreten durch den Senator fiir J ustiz und Verfassung,

die Freie und Hansestadt Hamburg, vertreten durch den Senat. dieser vertreten durch den Pri-
ses der Justizbehéorde, ‘

das Land Hessen, vertreten durch den Ministerprasidenten, dieser vertreten durch den Minis-
ter der Justiz, fiir Integration und Europa,

das Land Mecklenburg-Vorpommern, vertreten durch den Ministerprisidenten, dieser vertre-
ten durch die Justizministerin,

das Land Niedersachsen, vertreten durch den Ministerprasidenten, dieser vertreten durch den
Justizminister,

das Land Nordrhein-Westfalen, vertreten durch den Ministerprisidenten, dieser vertreten
durch die Justizministerin,

das Land Rheinland-Pfalz, vertreten durch den Ministerprasidenten, dieser vertreten durch
den Minister der Justiz,

das Saarland, vertreten durch den Ministerprisidenten, dieser vertreten durch den Minister fiir
Justiz, Arbeit, Gesundheit und Soziales,

der Freistaat Sachsen, vertreten durch den Ministerprésidenten, dieser vertreten durch den
Staatsminister der Justiz,

das Land Sachsen-Anbhalt, vertreten durch den Ministerprisidenten, dieser vertreten durch die
Ministerin der Justiz,
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das Land Schleswig-Holstein, vertreten durch den Ministerprasidenten, dieser vertreten durch
den Minister fiir Justiz, Arbeit und Europa und
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der Freistaat Thiiringen, vertreten durch den Ministerprasidenten. dieser vertreten durch die
Justizministerin,

schlielen folgenden Staatsvertrag:

Priambel

Die Bundesrepublik Deutschland hat am 20, September 2006 das Fakultativprotokoll vom
18. Dezember 2002 zu dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe (im F olgenden "Fakul-
tativprotokoll") unterzeichnet.

Das Fakultativprotokoll sieht die Einrichtung nationaler Mechanismen zur Verhiitung von
Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder emiedrigender Behandlung oder Strafe
(im Folgenden "zur Verhiitung von Folter") vor. Diese Mechanismen sollen die Behandlung
von Personen priifen, denen die Freiheit entzogen ist. Da die Zustindigkeit fir freiheitsentzie-
hende Mafinahmen in der Bundesrepublik Deutschland ganz iiberwiegend bei den Lindern
liegt, sind derartige Mechanismen von den Landern einzurichten und mit den entsprechenden
Befugnissen auszustatten. Es erscheint sinnvoll, anstelle einzelner Beauftragter der Linder
mit diesem Vertrag einen gemeinsamen nationalen Mechanismus im Sinne des Artikels 3 des
Fakultativprotokolls zu schaffen (Kommission), der gegeniiber Bund, Lindern und Vereinten
Nationen einheitlich auftreten kann.

- Daneben richtet der Bund als weiteren nationalen Mechanismus eine Bundesstelle zur Verhii-
tung von Folter ein, die die entsprechenden Aufgaben fiir Personen, denen im Zustiandigkeits-
bereich des Bundes die Freiheit entzogen ist, wahrnimmt. Mit dieser Stelle arbeitet dje Kom-
mission insbesondere bei der Berichterstattung eng zusammen.

Die Kommission soll moglichst weitgehend die Infrastruktur der Kriminologischen Zentral-
stelle €.V. nutzen. Das erforderliche Sekretariat soll bei der Kriminologischen Zentralstelle
angesiedelt werden.

Artikel 1
Einrichtung der Kommission zur Verhiitung von Folter

Die vertragschlieBenden Linder richten eine gemeinsame Kommission zur Verhiitung von
Folter ein, die gegeniiber den Vereinten Nationen als nationaler Mechanismus zur Verhiitung
von Folter im Sinne des Artikels 3 des Fakultativprotokolls benannt wird.

Artikel 2
Aufgaben und Befugnisse

(1) Die Kommission hat die Aufgabe, zur Verhiitung von Folter Orte der Freiheitsent-
ziehung im Sinne des Artikels 4 des Fakultativprotokolls im Zustindigkeitsbereich der Linder
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aufzusuchen, auf Missstande aufmerksam zu machen und gegebenenfalls Verbesserungs-
vorschlige vorzulegen.

(2)  Den Mitgliedern der Kommission stehen einzeln oder gemeinsam die in Artikel 19 des
Fakultativprotokolls genannten Befugnisse zu. Die Linder gewihren ihnen die in Artikel 20
des Fakultativprotokolls genannten Rechte und Befugnisse.

(3)  Die Kommission kann zur Verbesserung der Bedingungen fiir Personen, denen die
Freiheit entzogen ist, Empfehlungen an die zustandigen Behorden richten. Die Behorden sind
gehalten, diese Empfehlungen sorgfaltig zu priifen und gegeniiber der Kommission in ange-
messener Zeit dazu Stellung zu nehmen.

(4)  Die Kommission erstellt gemeinsam mit der Bundesstelle zur Verhiitung von Folter
einen Jahresbericht, der der Bundesregierung, den Landesregierungen, dem Deutschen Bun-
destag und den Linderparlamenten zugeleitet wird.

Artikel 3
Vertraulichkeit

Die Mitglieder der Kommission sind verpflichtet, die Vertraulichkeit von Informationen, die
ihnen im Rahmen ihrer Aufgaben bekannt werden, auch tiber die Dauer ihrer Amtszeit hinaus
zu wahren.

Artikel 4
Mitglieder

(1) Die Kommission besteht aus vier Mitgliedern, die ehrenamtlich tatig sind. Die Mit-
glieder sind unabhingig und keinen Weisungen unterworfen. Die Zahl der Kommissionsmit-
glieder kann durch einstimmigen Beschluss der Konferenz der Justizministerinnen und Jus-
tizminister (Justizministerkonferenz) geéindert werden.

(2) Die Kommissionsmitglieder werden von der Justizministerkonferenz fiir eine Amtszeit
von vier Jahren ernannt. Abweichend hiervon werden bei der Ernennung der ersten vier
Kommissionsmitglieder zwei Mitglieder fiir vier Jahre und zwei Mitglieder fiir zwei Jahre
emannt. Eine erneute Ernennung ist moglich. Sie kénnen ihr Amt Jederzeit niederlegen. Ein
Kommissionsmitglied kann vor Ablauf seiner Amtszeit gegen seinen Willen nur unter den
Voraussetzungen der §§ 21 und 24 des Deutschen Richtergesetzes durch einstimmigen Be-
schluss der Justizministerkonferenz abberufen werden. In diesen Fillen ernennt die Justizmi-
nisterkonferenz einen Nachfolger fiir die verbleibende Amtszeit.

3) Die Kommission gibt ihre Berichte und Empfehlungen einheitlich ab. Den Vorsitz der
Kommission fiihrt ein Mitglied der Kommission, das jeweils auf zwei Jahre von der Justizmi-
nisterkonferenz ernannt wird. Eine erneute Emennung ist moglich.

“) Die Mitglieder der Kommission sollen Personen von anerkanntem Sachverstand auf
dem Gebiet des Justiz- oder Mafregelvolizugs, der Polizei, der Psychiatrie, der Kriminologie
oder vergleichbarer Gebiete sein. Bei der Besetzung der Kommission soll darauf geachtet
werden, dass Mitglieder mit Sachverstand aus unterschiedlichen Fachgebieten vertreten sind.
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Auf eine ausgewogene Vertretung der Geschlechter ist zu achten. Die Mitglieder der Kom-
mission sollen bei der Ernennung nicht ilter als 70 Jahre sein.

(5)  Die Mitglieder der Kommission erhalten Aufwendungs- und Kostenersatz nach den
Vorschriften des Bundesreisekostengesetzes.

Artikel 5
Sekretariat

(1) Der Kommission steht ein Sekretariat zur Verfligung, das die laufenden Geschifte der
Kommission wahrnimmt und gemiB der Satzung der Kriminologischen Zentralstelle eV bei
dieser angesiedelt werden soll.

(2) Das Personal des Sekretariats wird nur mit Zustimmung der Kommission eingestellt
oder entlassen. Es unterliegt in fachlicher Hinsicht nur den Weisungen der Kommission.

Artikel 6
Sitz

Sitz der Kommission ist Wiesbaden.

Artikel 7
Arbeitsweise und Geschiiftsordnung

Die Kommission gibt sich eine Geschiftsordnung. Sie ist in der Festlegung ihrer Strategien
und Arbeitsmethoden frei.

Artikel 8
Zusammenarbeit

Die Kommission arbeitet mit der Bundesstelle zur Verhiitung von Folter zusammen. Sie kann
Personal- und Sachmittel gemeinsam mit der Bundesstelle nutzen. Das Néhere regelt eine

Verwaltungsvereinbarung.

Artikel 9
Finanzierung

(1) Die Aufteilung der Kosten fiir die Kommission erfolgt nach dem Kénigsteiner Schliis-
sel.

(2)  Die Finanzierung erfolgt in Form von Zuschiissen an die Kriminologische Zentralstel-
lee.V.!. Die Anteilsbetrige werden im Laufe eines jeden Rechnungsjahres in zwei Teilbetri-
gen zum 3 1. Mai und 30. November nach den Ansitzen des Haushaltsplans fillig. Die Perso-

! Die Lander sind dartiber einig, dass die Zuschiisse fiir die Kommission nicht bei der Berechnung der auf dem
Beschluss der Konferenz der Regierungschefs der Lander vom 30. Mirz 2006 basierenden Kitrzungen der Haus-
haltsansitze angerechnet werden.
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nal- und Sachaufwendungen werden vom Hessischen Ministerium der Justiz fiir Integration
und Europa verauslagt.

Artikel 10
Geltungsdauer, Kiindigung

H Der Vertrag wird auf unbestimmte Zeit geschlossen; er kann von jedem Land durch
schriftliche Erkldrung gegeniiber den iibrigen Lindern mit einer Kiindigungsfrist von einem
Jahr zum Schluss eines Kalenderjahres gekiindigt werden.

(2) Durch das Ausscheiden eines Landes wird die Wirksamkeit des Vertrages zwischen
den iibrigen Lindern nicht beriihrt.

3) Kiindigt ein Land wirksam zum Schluss eines Kalenderjahres, so berechnet sich die
Kostenverteilung zwischen den verbleibenden Lindern nach dem entsprechend angepassten
Kanigsteiner Schliissel.

Artikel 11
Inkrafttreten

Der Vertrag bedarf der Ratifikation. Er tritt am Ersten des Monats in Kraft, der auf den Monat
folgt, in dem die letzte Ratifikationsurkunde der vertragschliefenden Linder bei dem Hessi-
schen Ministerium der Justiz fiir Integration und Europa hinterlegt ist. Die Hessische Staats-
kanzlei teilt den iibrigen beteiligten Lindern den Zeitpunkt der Hinterlegung der letzten Rati-

fikationsurkunde mit.

=

Dresden, den‘% Juni 2009

Fir das Land Baden-Wiirttemberg: Fir den Freistaat Bayern:
Der Minister der Justiz Die Staatsministerin der Justiz und fiir
(/‘ %/W Verbraucherschutz
(Prof. Dr. Ulrich Goll) L&Ql{
(Dr. Beate Merk)
Fiir das Land Berlin: Fiir das Land Brandenburg:
Die Senatorin fiir Justiz Die Ministerin der Justiz

(idda GG oy ok BoSo s

(Gisela von der Aue) (Beate Blechinger)
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nsestadt Bremen: - Fiir die Freie und Hansestadt Hamburg:
ustiz und Verfassung Der Prdses der Justizbehorde

Fiir die Freie
Der Senator fii

(Ralf Nagel) (Dr. Till Steffen)
Fiir das Land Hessen: Fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern:

Die Justizministerin

a5t Lowd

(Uta-Maria Kuder)

Fiir das Land Niedersachsen: Fiir das Land Nordrhein-Westfalen:
Der Justizminister Die Justizministerin
9 /7 ? \ ‘/f£
\ . ¢ Z\ g K
(Bernd Busemann) (Roswitha Miillei#Pi¢penkatier)
Fiir das Land Rheinland-Pfalz: Fiir das Saarland:

Der Minister der Justiz

7{ 7 Saarbriicken, den ZIP . Juni 2009
. %1 %’1/(/[ J Der Minister fiir Justiz, Arbeit, Gesundheit

und Soziales

Bamberger) / . :
(Prof Dr. GerhaQVigener)

(®r. Heinz Georg

Fiir den Freistaat Sachsen: Fiir das Land Sachsen-Anhalt:

Der Staatsminister der Justiz Die Ministerin der Justiz

(Geert Mac@lﬁfjjfx/u{lL /&?Angeia Ko@r
Fiir das Land Schleswig-Holstein: Fir den Freisgaat Th(iringery
Der Minister fiir Justiz, Arbeit und Europa 1 1 ister: 2,
Kieliden) 22 Ju.wi 2009 // ’

\
(Uwe Doring



Beglaubigung
Die Ubereinstimmung vorstehender
Ablichtung mit der Urschrift wird

beglaubigt.
Amtsréﬂi /






