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Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD

Entwurf eines Schleswig-Holsteinischen Gesetzes zur Sicherung von
Tariftreue, Sozialstandards und Wettbewerb bei 6ffe  ntlicher Auftragsvergabe
(Vergabe- und Tariftreuegesetz)

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:
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Schleswig-Holsteinisches Gesetz zur Sicherungvon T ariftreue, Sozialstan-
dards und Wettbewerb bei 6ffentlicher Auftragsverga be (Vergabe- und Tarif-
treuegesetz)

Abschnitt 1
Allgemeines

81
Zweck

Dieses Gesetz regelt die Vergabe von 6ffentlichen Auftragen und wirkt Verzerrungen
im Wettbewerb um o6ffentliche Auftrage entgegen, die durch den Einsatz von Niedrig-
lohnkréaften entstehen.

§2

Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fur die Vergabe o6ffentlicher Auftrage tber Bau-, Liefer- und
Dienstleistungen durch 6ffentliche Auftraggeber im Sinne des 8§ 98 des Gesetzes ge-
gen Wettbewerbsbeschrankungen mit Ausnahme von Arbeitsvertragen und Auftra-
gen nach 8 100 Absatz 2 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen.

(2) Abschnitt 2 gilt fir die Vergabe offentlicher Auftrage, deren Auftragswerte die
Schwellenwerte des 8§ 100 Absatz 1 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankun-
gen nicht erreichen, mit Ausnahme der 6ffentlichen Auftrage, die im Zusammenhang
mit Tatigkeiten auf dem Gebiet der Trinkwasser- oder Energieversorgung, des Ver-
kehrs oder der Telekommunikation (Sektorentatigkeiten) vergeben werden.

(3) Abschnitt 3 gilt nicht fur die Vergabe offentlicher Auftrage tber Lieferleistungen.

§3

Auftragswerte

(1) Far die Schatzung der Auftragswerte nach diesem Gesetz ist die Regelung des §
3 Absatz 1 der Vergabeverordnung in der jeweils geltenden Fassung entsprechend
anzuwenden.

(2) Der Wert des beabsichtigten Auftrags darf nicht in der Absicht geschatzt oder
aufgeteilt werden, ihn der Anwendung dieses Gesetzes zu entziehen. Die Verpflich-
tung gemal § 4 bleibt davon unberthrt.



§4

Mittelstandsforderung, Generalunternehmerauftrage

Bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrage sind Leistungen, soweit es die wirtschaftlichen
und technischen Voraussetzungen zulassen, nach Art und Menge so in Lose zu zer-
legen, dass sich Unternehmen der mittelstandischen Wirtschaft mit Angeboten betei-
ligen kbnnen. Generalunternehmervergaben stellen die Ausnahme dar und bedtirfen
einer gesonderten Begrindung.

Abschnitt 2
Anwendung von Vergaberegelungen

§5

Vergabe von Auftragen unter 30 000 Euro

Auftrage Uber Bauleistungen oder Uber Leistungen, welche nach Mal3gabe des § 1
des Teils A der Verdingungsordnung fur Leistungen in den Anwendungsbereich der
Verdingungsordnung fur Leistungen fallen, kénnen, soweit diese einen Auftragswert
von 30 000 Euro nicht erreichen, im Wege einer freihandigen Vergabe ohne vorheri-
ge Bekanntmachung nach Einholung von Vergleichsangeboten vergeben werden.
Dies ist in der Vergabeakte zu dokumentieren. Von der Einholung von Vergleichsan-
geboten kann in Féllen abgesehen werden, in denen der Teil A der Vergabe- und
Vertragsordnung fir Bauleistungen oder der Teil A der Verdingungsordnung fur Leis-
tungen eine freihandige Vergabe zulassen. Dies ist zu begriinden und in der Verga-
beakte zu dokumentieren.

86

Vergabe von Bauauftragen

(1) Bei der Vergabe von Bauauftragen sind ab einem Auftragswert von 30 000 Euro
die Bestimmungen des Abschnitts 1 des Teils A der Vergabe- und Vertragsordnung
fur Bauleistungen anzuwenden.

(2) Die Vergabe von Bauauftragen nach Absatz 1 in einem anderen Verfahren als
einer offentlichen Ausschreibung ist zu begriinden. Die Begriindung ist in der Verga-
beakte zu dokumentieren.
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§7

Vergabe von Liefer- und Dienstleistungsauftragen

(1) Bei der Vergabe von Liefer- und Dienstleistungsauftragen, welche nach Mal3gabe
des 8 1 des Teils A der Verdingungsordnung fir Leistungen in den Anwendungsbe-
reich der Verdingungsordnung fuir Leistungen fallen, sind ab einem Auftragswert von
30 000 Euro die Bestimmungen des Abschnitts 1 des Teils A der Verdingungsord-
nung fur Leistungen anzuwenden.

(2) Die Vergabe von Auftragen nach Absatz 1 in einem anderen Verfahren als einer
offentlichen Ausschreibung ist zu begriinden. Die Begrindung ist in der Vergabeakte
zu dokumentieren.

(3) Auftrage nach Absatz 1, die einen Auftragswert von 50 000 Euro nicht erreichen,
konnen ohne weitere Einzelfallbegrindung im Wege der beschrankten Ausschrei-
bung vergeben werden. Das Verfahren ist in transparenter und nicht diskriminieren-
der Weise durchzufuhren.

§8
Praqualifikation

Die Landesregierung kann neben den in den einschlagigen Vergabe- und Vertrags-
oder Verdingungsordnungen genannten Praqualifikationsmaoglichkeiten einheitliche
Praqualifikationsverfahren durch Verordnung regeln.

Abschnitt 3
Tariftreue / Mindestarbeitsbedingungen

89

Tariftreueerklarung

(1) Offentliche Auftrage fiir Dienstleistungen im Bereich des o6ffentlichen Personen-
nahverkehrs auf Stral3e und Schiene werden nur an Unternehmen vergeben, die sich
bei der Angebotsabgabe schriftlich verpflichten, ihren Beschéftigten bei der Ausfih-
rung der Leistungen mindestens das am Ort der Ausfuhrung tarifvertraglich vorgese-
hene Entgelt, einschlieRlich der Uberstundenzuschlage, zum tarifvertraglich vorge-
sehenen Zeitpunkt zu bezahlen. In den Ausschreibungsunterlagen ist der maf3gebli-
che Tarifvertrag anzugeben.

(2) Gelten am Ort der Leistung mehrere Tarifvertrage fur dieselbe Leistung, so hat
der offentliche Auftraggeber einen reprasentativen Tarifvertrag zugrunde zu legen.
Die Landesregierung bestimmt durch Rechtsverordnung, in welchem Verfahren fest-
gestellt wird, welche Tarifvertrage als reprasentativim Sinne von Satz 1 anzusehen
sind. Die Rechtsverordnung kann auch die Vorbereitung der Entscheidung durch ei-
nen Beirat vorsehen; sie regelt in diesem Fall auch die Zusammensetzung des Bei-
rats.
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(3) Gelten fur eine Leistung mehrere Tarifvertrage (gemischte Leistungen), ist der
Tarifvertrag maf3geblich, in dem der Uberwiegende Teil der Leistung liegt.

§10

Tarifvertrage nach dem Arbeithehmer-Entsendegesetz

Fur Bauleistungen und andere Dienstleistungen, die das Arbeithehmer-
Entsendegesetz vom 20. April 2009 (BGBI. | S. 799) in der jeweils geltenden Fas-
sung erfasst, durfen Auftradge nur an solche Unternehmen vergeben werden, die sich
bei der Angebotsabgabe schriftlich verpflichtet haben, ihren Arbeithnehmerinnen und
Arbeitnehmern bei der Ausfihrung dieser Leistungen ein Entgelt zu zahlen, das in
Hohe und Modalitdten mindestens den Vorgaben desjenigen Tarifvertrages ent-
spricht, an den das Unternehmen aufgrund des Arbeithehmer-Entsendegesetzes ge-
bunden ist. Satz 1 gilt entsprechend fur andere gesetzliche Bestimmungen tber Min-
destentgelte.

§11

Gunstigkeitsklausel

Erflllt die Vergabe eines offentlichen Auftrages die Voraussetzungen mehr als nur
eine der in 88 9 und 10 getroffenen Regelungen, so ist die fur die Beschéftigten je-
weils gunstigste Regelung mal3geblich.

§12

Nachunternehmerklausel

Der offentliche Auftraggeber verpflichtet die Bieter, bei Abgabe der Angebote an-
zugeben, welche Leistungen an Nachunternehmer vergeben werden sollen. Der 6f-
fentliche Auftraggeber verpflichtet den Auftragnehmer, mit den Nachunternehmern zu
vereinbaren, dass diese die fur den Auftragnehmer nach den 88 9 und 10 geltenden
Pflichten im Rahmen der Nachunternehmerleistung erfillen. Der 6ffentliche Auftrag-
geber vereinbart mit dem Auftragnehmer, dass dieser die Einhaltung dieser Ver-
pflichtung durch den Nachunternehmer tberwacht.
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§13

Wertung unangemessen niedriger Angebote

(1) Erscheint ein Angebot, auf das der Zuschlag erteilt werden kdnnte, im Hinblick
auf die Lohnkalkulation unangemessen niedrig, so hat der offentliche Auftraggeber
das Angebot vertieft zu prufen. Dies gilt unabhangig von der nach Teil A der Verga-
be- und Vertragsordnung fur Bauleistungen und Teil A der Verdingungsordnung fur
Leistungen vorgegebenen Prifung unangemessen niedrig erscheinender Angebote.

(2) Eine vertiefte Prifung ist durchzufihren, wenn die Lohnkalkulation der rechne-
risch gepruften Angebotssumme um mindestens 20 Prozent unter der Kostenschét-
zung des Auftraggebers liegt oder um mehr als 10 Prozent von der des nachst hohe-
ren Angebotes abweicht. Der Bieter ist im Fall einer vertieften Prufung verpflichtet,
seine Urkalkulation im Hinblick auf die Entgelte, einschlieRlich der Uberstundenzu-
schlage, vorzulegen.

(3) Kommt der Bieter der Verpflichtung nach Absatz 2 nicht nach oder kann er die
begriindeten Zweifel des 6ffentlichen Auftraggebers an seiner Absicht, die Verpflich-
tungen nach 8 9 Absatz 1, 88 10 und § 12 zu erflllen, nicht beseitigen, so wird sein
Angebot ausgeschlossen.

§14

Nachweise

(1) Ein Angebot soll von der Wertung ausgeschlossen werden, wenn der Bieter trotz
Aufforderung eine Tariftreueerklarung nach 8 9 Absatz 1 und 8 10 und eine Erkla-
rung Uber die Gewahrung von Mindestarbeitsbedingungen nach Abschnitt 4 dieses
Gesetzes nicht abgibt. Ein Angebot soll auch dann von der Wertung ausgeschlossen
werden, wenn der Bieter trotz Aufforderung eine Erklarung tber die Verpflichtung
seiner Nachunternehmer nach § 12 Séatze 2 und 3 nicht abgibt.

(2) Ein Angebot fur eine Bauleistung soll von der Wertung ausgeschlossen werden,
wenn der Bieter trotz Aufforderung eine aktuelle Unbedenklichkeitsbescheinigung der
Sozialkasse, der er kraft Tarifbindung angehort, nicht abgibt. Die Bescheinigung ent-
halt mindestens die Zahl der zurzeit gemeldeten Arbeithnehmerinnen und Arbeitneh-
mer und gibt Auskunft dartber, ob den Zahlungsverpflichtungen nachgekommen
wurde. Auslandische Unternehmen haben einen vergleichbaren Nachweis zu erbrin-
gen. Bei fremdsprachigen Bescheinigungen ist eine Ubersetzung in deutscher Spra-
che beizufiigen. Bei Auftragen Uber Bauleistungen, deren Auftragswert 30 000 Euro
nicht erreichen, tritt an Stelle des Nachweises nach Satz 1 die Erklarung des Bieters,
seinen Zahlungsverpflichtungen nachgekommen zu sein.

(3) Soll die Ausfiihrung eines Teils der Leistung einem Nachunternehmer Ubertragen
werden, so soll das Angebot von der Wertung ausgeschlossen werden, wenn der
Bieter nach Aufforderung und vor der Auftragserteilung keine auf den Nachunter-
nehmer lautenden Nachweise und Erklarungen nach den Absatzen 1 und 2 vorlegt.

(4) Die in der einschlagigen Vergabe- und Vertrags- oder Verdingungsordnung ge-
nannten Nachweispflichten bleiben von den Absatzen 1 bis 3 unberihrt.

6
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(5) Hat ein Bieter im Kalenderjahr einem 6ffentlichen Auftraggeber bereits den
Nachweis nach Absatz 2 oder andere Eignungsnachweise nach Teil A der Vergabe-
und Vertragsordnung fur Bauleistungen oder nach Teil A der Verdingungsordnung fr
Leistungen vorgelegt, so fordert derselbe offentliche Auftraggeber von dem Bieter
dieselben Eignungsnachweise nur noch einmal an, wenn begriindete Zweifel an der
Eignung des Bieters bestehen. Satz 1 gilt fir Nachunternehmer entsprechend.

§15

Kontrollen

(1) Der Auftraggeber ist berechtigt, Kontrollen durchzufiihren, um die Einhaltung der
dem Auftragnehmer auf Grund dieses Gesetzes auferlegten Verpflichtungen sowie
der vereinbarten Vertragsbedingungen zu tberprufen. Er darf zu diesem Zweck Ein-
blick in die Entgeltabrechnungen der Auftragnehmer und der Nachunternehmer und
die Unterlagen Uber die Abfiihrung von Steuern und Beitragen sowie in die zwischen
Auftragnehmer und Nachunternehmer abgeschlossenen Werkvertrage nehmen. Der
Auftragnehmer hat seine Beschéftigten auf die Mdglichkeit solcher Kontrollen hinzu-
weisen.

(2) Es ist zu vereinbaren, dass der offentliche Auftraggeber befugt ist, die Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer zu ihrer Entlohnung und den weiteren Arbeitsbedingun-
gen zu befragen.

(3) Der Auftragnehmer und seine Nachunternehmer haben vollstandige und pruffahi-
ge Unterlagen gemal3 Absatz 1 Gber die eingesetzten Beschaftigten bereitzuhalten.
Auf Verlangen des Auftraggebers sind ihm diese Unterlagen vorzulegen.

§16

Sanktionen

(1) Um die Einhaltung der Verpflichtungen nach § 9 Absatz 1, 88 10, 12 und 15 zu
sichern, hat der 6ffentliche Auftraggeber mit dem Auftragnehmer fur jede Verletzung
dieser Pflichten die Verwirkung einer Vertragsstrafe in Hohe von 1 vom Hundert des
Auftragswertes zu vereinbaren.

Der Auftragnehmer ist zur Zahlung einer Vertragsstrafe nach Satz 1 auch fur den Fall
zu verpflichten, dass der VerstoR3 durch einen von ihm eingesetzten Nachunterneh-
mer oder einen von diesem eingesetzten Nachunternehmer begangen wird. Ist die
verwirkte Vertragsstrafe unverhaltnismafig hoch, so ist sie vom Auftraggeber auf
einen angemessenen Betrag herabzusetzen. Die Summe der Vertragsstrafen nach
diesem Gesetz darf insgesamt 10 Prozent vom Hundert des Auftragswertes nicht
uberschreiten.
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(2) Der offentliche Auftraggeber vereinbart mit dem Auftragnehmer, dass die Nichter-
fullung der Pflichten nach 8§ 9 Absatz 1, 8§ 10, 12 durch den Auftragnehmer oder
seine Nachunternehmer sowie mehrfache Verstol3e gegen die Verpflichtungen aus §
15 durch den Auftragnehmer oder seine Nachunternehmer den 6ffentlichen Auftrag-
geber zur fristlosen Kindigung berechtigen.

Der offentliche Auftraggeber vereinbart mit dem Auftragnehmer, dass der Auftrag-
nehmer den dem offentlichen Auftraggeber aus der fristlosen Kiindigung nach Satz 1
entstandenen Schaden zu ersetzen hat.

(3) Hat ein Auftragnehmer seine Pflichten nach § 9 Absatz 1, 88 10, 12 oder mehr-
fach seine Pflichten aus 8§ 15 verletzt, so kann ein oOffentlicher Auftraggeber ihn von
der offentlichen Auftragsvergabe fir die Dauer von bis zu zwei Jahren ausschliel3en.

(4) Die Landesregierung richtet ein Register tiber Unternehmen ein, die nach Absatz
3 von der Vergabe o6ffentlicher Auftrdge ausgeschlossen worden sind. Die Landesre-
gierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung zu regeln

1. die im Register zu speichernden Daten, den Zeitpunkt ihrer Loschung und die Ein-
sichtnahme in das Register,

2. die Verpflichtung der offentlichen Auftraggeber, Entscheidungen nach Absatz 3 an
das Register zu melden und

3. das Recht der offentlichen Auftraggeber, zur Prifung der Zuverlassigkeit von Un-
ternehmen Auskinfte aus dem Register einzuholen.

Abschnitt 4
Berucksichtigung sozialer und weiterer Kriterien be i der Auftragsvergabe

§ 17

Berlcksichtigung sozialer und weiterer Kriterien

(1) Fur die Auftragsausfuihrung kdnnen zusatzliche Anforderungen an Auftragnehmer
gestellt werden, die insbesondere soziale, umweltbezogene und innovative Aspekte
betreffen, wenn sie im sachlichen Zusammenhang mit dem Auftragsgegenstand ste-
hen und sich aus der Leistungsbeschreibung ergeben. Bei der Vergabe o6ffentlicher
Auftrage Uber Lieferleistungen kénnen diese Anforderungen an den Herstellungspro-
zess gestellt werden.

(2) Bei der Vergabe von Bau-, Liefer- oder Dienstleistungen ist darauf hinzuwirken,
dass keine Waren Gegenstand der Leistung sind, die unter Missachtung der in den
Kernarbeitsnormen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) festgelegten Min-
deststandards gewonnen oder hergestellt worden sind. Diese Mindeststandards er-
geben sich aus:

1. dem Ubereinkommen Nr. 29 iber Zwangs- oder Pflichtarbeit vom 28. Juni 1930
(BGBI. 1956 11 S. 641),

2. dem Ubereinkommen Nr. 87 tiber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des
Vereinigungsrechtes vom 9. Juli 1948 (BGBI. 1956 1l S. 2073),
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3. dem Ubereinkommen Nr. 98 tiber die Anwendung der Grundséatze des Vereini-
gungsrechtes und des Rechtes zu Kollektivverhandlungen vom 1. Juli 1949 (BGBI.
195511 S. 1123),

4. dem Ubereinkommen Nr. 100 tiber die Gleichheit des Entgelts mannlicher und
weiblicher Arbeitskrafte fur gleichwertige Arbeit vom 29. Juni 1951 (BGBI. 1956 1l S.
24),

5. dem Ubereinkommen Nr. 105 Uber die Abschaffung der Zwangsarbeit vom 25.
Juni 1957 (BGBI. 1959 11 S. 442),

6. dem Ubereinkommen Nr. 111 uber die Diskriminierung in Beschéftigung und Beruf
vom 25. Juni 1958 (BGBI. 1961 1l S. 98),

7. dem Ubereinkommen Nr. 138 (iber das Mindestalter fur die Zulassung zur Be-
schaftigung vom 26. Juni 1973 (BGBI. 1976 1l S. 202),

8. dem Ubereinkommen Nr. 182 uiber das Verbot und unverziigliche MaRnahmen zur
Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit vom 17. Juni 1999 (BGBI.
2001 11 S. 1291).

Die Landesregierung bestimmt durch Rechtsverordnung den Mindestinhalt der ver-
traglichen Regelungen nach Satz 1, insbesondere die Einbeziehung von Produkt-
gruppen oder Herstellungsverfahren. Die Rechtsverordnung trifft Vorgaben zu Zertifi-
zierungen und Nachweisen sowie zur Ausgestaltung von Kontrollen und von Sankti-
onen bei der Nichteinhaltung der vertraglichen Regelungen.

(3) Bei der Vergabe offentlicher Auftrage tber Bau- und Dienstleistungen erhélt bei
wirtschaftlich gleichwertigen Angeboten derjenige Bieter den Zuschlag, der die Pflicht
zur Beschaftigung schwerbehinderter Menschen nach 8§ 71 des Neunten Buches So-
zialgesetzbuch erfullt sowie Ausbildungsplatze bereitstellt, sich an tariflichen Umla-
geverfahren zur Sicherung der beruflichen Erstausbildung oder an Ausbildungsver-
binden beteiligt. Gleiches gilt fur Bieter, die die Chancengleichheit von Frauen und
Méannern im Beruf férdern. Ausbildungsplatze nach Satz 1 sind Beschaftigungsver-
haltnisse, die mit dem Ziel geschlossen werden, den Auszubildenden den Abschluss
einer Berufsausbildung zu ermdglichen.

(4) Werden von auslandischen Bietern Angebote abgegeben, findet ihnen gegeniiber
eine Bevorzugung nach Absatz 3 nicht statt.

(5) Als Nachweis der Voraussetzungen nach Absatz 3 sind von den Bietern Beschei-
nigungen der jeweils zustandigen Stellen vorzulegen oder darzulegen, wie sie die
Chancengleichheit von Frauen und Mannern im Beruf fordern.

(6) Die Regelung nach Absatz 3 ist den Bietern in den Vergabeunterlagen bekannt
zu machen. Dabei ist auf die Nachweispflicht nach Absatz 5 hinzuweisen.
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§18

Umweltvertragliche Beschaffung

(1) Bei der Vergabe von Bau-, Liefer- oder Dienstleistungen missen Umwelteigen-
schaften einer Ware, die Gegenstand der Leistung ist, beriicksichtigt werden.

(2) Schreibt der Auftraggeber Umwelteigenschaften in Form von Leistungs- und
Funktionsanforderungen vor, so kann er diejenigen Spezifikationen oder Teile davon
verwenden, die in europaischen, multinationalen oder anderen Umweltzeichen defi-
niert sind, wenn

1. diese Spezifikationen geeignet sind, die Merkmale derjenigen Waren oder Dienst-
leistungen zu definieren, die Gegenstand des Auftrags sind,

2. die Anforderungen des Umweltzeichens auf der Grundlage von wissenschaftlich
abgesicherten Information ausgearbeitet werden,

3. die Umweltzeichen im Rahmen eines Verfahrens erlassen werden, an dem alle
interessierten Kreise, wie staatliche Stellen, Verbraucher, Hersteller, Handler und
Umweltorganisationen, teilnehmen kénnen, und

4. die Umweltzeichen fir alle Betroffenen zuganglich und verfiigbar sind.

Der Auftraggeber kann in den Vergabeunterlagen festlegen, dass bei Waren oder
Dienstleistungen, die mit einem Umweltzeichen nach Satz 1 ausgestattet sind, davon
ausgegangen wird, dass sie den in der Leistungs- und Aufgabenbeschreibung fest-
gelegten Spezifikationen gentigen. Er muss jedes andere Beweismittel, wie geeigne-
te technische Unterlagen des Herstellers oder Prifberichte anerkannter Stellen, ak-
zeptieren.

(3) Anerkannte Stelle nach Absatz 2 Satz 2 sind Prif- und Eichlaboratorien im Sinne
des Eichgesetzes sowie die Inspektions- und Zertifizierungsstellen, die die jeweils
anwendbaren europaischen Normen erfillen.

Der Auftraggeber muss Bescheinigungen nach Absatz 2 von staatlich anerkannten
Stellen, die in anderen Mitgliedstaaten der EU ansassig sind, anerkennen.

Abschnitt 5
Schlussvorschriften

§19
Ubergangsregelungen

Dieses Gesetz findet keine Anwendung auf 6ffentliche Auftrage, deren Vergabe vor
seinem Inkrafttreten eingeleitet worden ist.
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§20

Inkrafttreten, Aul3erkrafttreten
(1) Dieses Gesetz tritt am 01. Januar 2011 in Kraft.

Regina Poersch
und Fraktion
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