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1. EINLEITUNG

Sehr geehrte Damen und Herren,

Ihnen liegt mein 4. Tatigkeitsbericht fir die Jahre 2009 und 2010 vor.

IM FOKUS (2.) stellt Themen und Aktionen heraus, auf die ich mich in den letzten beiden
Jahren besonders konzentriert habe. Im Anschluss daran enthalt das Kapitel
ARBEITSSCHWERPUNKTE (3.) Zusammenfassungen und Kommentierungen zu
weiteren im Gesetz zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderung des Landes
Schleswig-Holstein genannten Themenfeldern. Der AUSBLICK (4.) bezieht sich auf
Hinweise zu bereits in Planung befindlichen Projekten fur die Jahre 2011 und 2012.

Die ANLAGEN (5.) enthalten einen Bericht zur Situation von taubblinden Menschen und
Uberlegungen zu deren Situation in Schleswig-Holstein sowie Informationen tiber
Lehrinhalte der von mir initilerten Fortbildung fur Architekten zur Barrierefreiheit. Aul3erdem
ist ein Verzeichnis (Stand: Mai 2011) der kommunalen Beauftragten/ Beirate fir Menschen
mit Behinderung in Schleswig-Holstein beigefiigt.

Ich bedanke mich bei allen, die meinem Team und mir in den letzten beiden Jahren zur

Seite standen.

Hier mdchte ich die Unterstlitzung durch den Landtagsprasidenten, der stets ein offenes

Ohr fur meine Anliegen hatte, ausdrticklich erwéhnen.

Fur meine Arbeit ist ein gutes Netzwerk unverzichtbar. Deshalb freue ich mich tber die
konstruktive wie vertrauensvolle Zusammenarbeit mit

Abgeordneten des Landtages und der Birgerbeauftragten,

Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern verschiedener Ressorts der Landesregierung

sowie der Kommunen,

Verbanden sowie kommunalen Beauftragten und Beiraten der Menschen mit Behinderung,

dem Beirat des Landesbeauftragten,



der Arbeitsgemeinschaft der Hauptschwerbehindertenvertretungen des Landes
und nicht zuletzt der Organisationsgruppe zum KRACHMACHTACH.

Kiel, im August 2011

Dr. Ulrich Hase



2. IM FOKUS

2.1 UN-Behindertenrechtskonvention und Inklusion

Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen tber die Rechte von Menschen mit
Behinderung (UN-Behindertenrechtskonvention — BRK) dient der Umsetzung und dem
Schutz von Menschenrechten und macht gleichzeitig die Bedeutung der bestehenden
Menschenrechte fur Menschen mit Behinderung deutlich. Es zeigt auf, wie diese
Menschenrechte in den unterschiedlichen Bereichen unserer Gesellschaft umzusetzen
sind. Art. 1 BRK beschreibt als tbergreifende Ziele, den ,, ... vollen und gleichberechtigten
Genuss aller Menschenrechte und Grundfreiheiten durch alle Menschen mit
Behinderungen zu férdern, zu schiitzen und zu gewahrleisten und die Achtung der ihnen
innewohnenden Wirde zu fordern.” Das zentrale Menschenrecht ist hier das Recht auf
Teilhabe von Menschen mit Behinderung. Die BRK geht von einem Verstandnis von
Behinderung aus, welches soziale Kontextfaktoren und Umfeldbedingungen und nicht nur

die in der Person liegenden Handicaps zum Mal3stab der Betrachtung macht.

Die BRK ist am 26. Marz 2009 in Deutschland in Kraft getreten und gilt gem. Art. 4 (5) als
Bundesrecht ohne Einschrankung oder Ausnahme fir alle Teile eines Bundesstaates, also

auch fur Schleswig-Holstein.

Inklusion stellt das Leitbild der BRK dar: Menschen mit Behinderung sollen nicht
ausgegrenzt werden. Dieser anspruchsvolle Auftrag kann nur erfillt werden, wenn sich
alle gesellschaftlichen Bereiche 6ffnen und den Bedurfnissen der Menschen mit

Behinderung anpassen.

In Schleswig-Holstein steht Inklusion bereits seit Jahren im Mittelpunkt der Diskussion zur
Situation von Menschen mit Behinderung. Es sind vielfaltige wie erfreuliche Aktivitaten zur
Weiterentwicklung von Inklusion entstanden. Der Landesbeauftragte wiederholt hier aber
auch seine Auffassung, dass der Begriff der Inklusion nicht missbraucht werden darf, z.B.
indem Inklusion gerade dann als erstrebenswert angesehen wird, wenn damit
Sparmalinahmen erwartet werden.

Die Umsetzung der BRK und gleichzeitig von Inklusion ist eine eine zentrale Aufgabe, die

uber den Personenkreis der behinderten Menschen hinaus auch die



gesamtgesellschaftliche Entwicklung betrifft. Der Landesbeauftragte beobachtet hierzu,
dass Menschen mit Behinderung durch Veranderung oder Weiterentwicklung ihrer
Versorgungssysteme Zielgruppe von Inklusion sind, wahrend Maflinahmen, die tatséchlich
eine ,gesamtgesellschaftliche Entwicklung“ beeinflussen, nicht hinreichend deutlich

werden.

Im Vorfeld der letzten Landtagswahlen im August 2009 hat der Landesbeauftragte alle
Parteien in Schleswig-Holstein und spater auch die Koalitionsparteien zu den
Koalitionsverhandlungen angeschrieben und aufgefordert, ihre politische Ausrichtung in
Leitlinien und Koalitionsvertragen fur die kommende Legislaturperiode den Anforderungen
der Konvention anzupassen und die Notwendigkeit der Erarbeitung eines Aktionsplans zur

Umsetzung der BRK betont.

Der Landesbeauftragte bedauert, dass diese Schreiben nicht die gewiinschte Wirkung
entfaltet haben und appelliert an die Parteien, in ihrer inhaltlichen Auseinandersetzung zu

den Landtagswahlen im Mai 2012 die Bedeutung der BRK zu erkennen und umzusetzen.

Im Januar 2010 legte der Landesbeauftragte dem Sozialminister ein Diskussionspapier zur
Erarbeitung eines Aktionsplans fur das Land Schleswig-Holstein vor. Dies enthielt eine
Zusammenfassung wesentlicher Informationen zur BRK, eine Analyse der bundesweiten
Reaktionen zum Handlungsbedarf sowie Vorschlage dazu, wie ein Aktionsplan zur BRK in
Schleswig-Holstein umgesetzt werden kdnnte, wobei er die Wichtigkeit eines moderierten
Prozesses unter Beteiligung vieler Akteure in den Mittelpunkt stellte. Aul3erdem erarbeitete
er einen tabellarischen Uberblick zum Stand der Umsetzung der BRK durch die
Bundeslander mit Stand Januar 2010.

Zur Erarbeitung eines Aktionsplans ist es jedoch bisher nicht gekommen. Dies ist auch
deshalb bedauerlich, da andere Bundeslander in Deutschland hierzu schon wesentlich
weiter sind.

Der Landesbeauftragte setzt sich dafir ein, dass méglichst bald eine Veranstaltung zur
Erarbeitung von Grundlagen zur Erstellung eines Aktionsplans fir Schleswig-Holstein
unter Beteiligung vieler realisiert wird (siehe 4.).

Wie beschrieben ist die Umsetzung der BRK ein gesamtgesellschaftlicher Auftrag. Dies

bedeutet, dass sie nicht nur im Fokus des Sozialministeriums stehen sollte. Auch die
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Staatskanzlei sowie alle Ministerien sind aufgefordert, die BRK im Sinne des Disability
Mainstreams als Querschnittsaufgabe zu beachten und ihre Handlungen entsprechend
auszurichten. Der Landesbeauftragte fordert deshalb die Landesregierung auf, zukiinftig
die Umsetzung der BRK als Ubergreifende Aufgabe zu gewichten und nicht an das

Sozialministerium zu delegieren!

Nach Auffassung des Landesbeauftragten ist die BRK nicht hinreichend zur Anderung des
Schulgesetzes im Dezember 2010 berlcksichtigt worden. In einer Stellungnahme zum
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Schulgesetzes hatte sich der
Landesbeauftragte unter anderem auf den Verbleib des 8§ 5 (2) im Schulgesetz bezogen.
Denn hier wird weiterhin eine gemeinsame Beschulung von Schulerinnen und Schilern
mit und ohne sonderpadagogischem Forderbedarf von den organisatorischen, personellen
und sachlichen Mdglichkeiten abhangig gemacht. Der Landesbeauftragte betonte, dass
die Abschaffung dieser Regelung ein deutliche Wirkung zur Umsetzung eines inklusiven
Bildungssystems bedeutet hatte und stellte heraus, dass das Land Schleswig-Holstein
gerade im Bereich der gemeinsamen Beschulung von Kindern mit und ohne Behinderung
seit vielen Jahren bundesweit Vorbildcharakter hat und deshalb diese Weichenstellung zu
einem inklusiven Bildungssystem nicht verpassen durfte.

Der Landesbeauftragte wertet die Beibehaltung des § 5 (2) Schulgesetz, das im Februar
2011 in Kraft getreten ist, als nicht konform mit der BRK und bedauert, dass seine
Intervention erfolglos blieb.

Unter 8 4 (11) wurde das Schulgesetz um folgenden Text erganzt: ,.Zur Erreichung der
Bildungs- und Erziehungsziele sind Schulerinnen und Schiler mit Behinderung besonders
zu unterstitzen. Das Ziel einer inklusiven Beschulung steht dabei im Vordergrund.” Der
Landesbeauftragte begruf3t diese Zielsetzung, sie ersetzt jedoch nicht einen

bedingungslosen Wegfall des 8§ 5 (2).

2.2 Betrachtungen zur Politik fir Menschen mit Behi nderung in Schleswig-Holstein

Politik fir Menschen mit Behinderung in Schleswig-Holstein war nach Auffassung des
Landesbeauftragten im Berichtszeitraum durch folgende Ereignisse besonders beeinflusst:
Die Kommunalisierung der Eingliederungshilfe, die Debatte um den Kostenanstieg in der

Eingliederungshilfe, die mit der Kiindigung des Landesrahmenvertrages ihren Hohepunkt
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erreichte, und nicht zuletzt durch das Sparpaket der Landesregierung, das sich auch auf

die Situation von Menschen mit Behinderung negativ ausgewirkt hat.

Die Halbierung des Landesblindengeldes hatte beeindruckende Protestbewegungen nicht
nur des Blinden — und Sehbehindertenvereines zur Folge. In seiner Stellungnahme
gegenuber dem Sozialministerium im September 2010 hob der Landesbeauftragte unter
anderem die Notwendigkeit des Landesblindengeldes als Ausgleich der durch Blindheit
erforderlichen Mehrausgaben hervor. Auch wenn es gelungen ist, das Blindengeld in
bisheriger Hohe flr den Personenkreis der taubblinden Menschen zu erhalten, bleibt
festzustellen, dass den blinden Menschen, die in den letzten Jahren schon mehrfach
Kirzungen des Landesblindengeldes hingenommen haben, durch die Halbierung des

Blindengeldes eine erhebliche Einsparlast im Haushaltsplan abgefordert worden ist.

Zur Auseinandersetzung um den Kostenanstieg in der Eingliederungshilfe hat sich der
Landesbeauftragte mehrfach gegeniiber Politik und Offentlichkeit eingeschaltet.

Er kritisierte in Medien veroffentlichte Statements, in denen von Einsparnotwendigkeiten in
Hoéhe von mehr als 100 Millionen Euro die Rede ist und warnte vor einseitigen
Schuldzuweisungen, die Einrichtungen der Behindertenhilfe in Schleswig-Holstein seien
zu teuer. Gleichzeitig forderte er eine Analyse des Kostenanstiegs als Grundlage eines
ebenfalls gemeinsam getragenen Bindnisses zur Kostenreduzierung. Wahrend der
Sitzung des Sozialausschusses im Landtag am 21. April 2010 betonte der
Landesbeauftragte auch mit Bezug auf die Hintergriinde zur Kiindigung des
Landesrahmenvertrages, dass eine Fortsetzung des Konfrontationskurses zwischen
Leistungstragern und Leistungserbringern zu Lasten von Menschen mit Behinderung geht.
Deshalb sei es dringend erforderlich, Wege einer kooperativen Zusammenarbeit mit dem
Ziel der Klarung wichtiger Fragen und Regelungsmoglichkeiten auf Augenhdhe zu

eroffnen.

Diese Forderung halt der Landesbeauftragte aufrecht. Im Interesse der Menschen mit
Behinderung Schleswig-Holsteins wiinscht er sich eine konstruktive Zusammenarbeit aller
Akteure, ohne dass Vorbehalte oder Hierarchieaspekte eine solche Kooperation von
Anfang an blockieren. Er bedauert, dass es bis zum Ende des Berichtszeitraums noch
nicht zu einem solchen Prozess gekommen ist. Der Landesbeauftragte begruft die

Initiative des Sozialministers zu einem Moratorium als Reaktion auf die Kiindigung zum
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Landesrahmenvertrag und hofft, dass diese die gewlnschte Wirkung bis zu einem neuen

Landesrahmenvertrag erzielt.

Die Kundigung des Landesrahmenvertrages wertet der Landesbeauftragte als Giberaus
problematisch. Dies nicht nur, da sie sehr zur Verunsicherung der Menschen mit
Behinderung beigetragen hat. Gerade im Hinblick auf Einheitlichkeit und Transparenz von
Leistungen fur Menschen mit Behinderung in Schleswig-Holstein ist ein
Landesrahmenvertrag notwendig, der Standards bzw. Qualitatsabsprachen in der

Leistungsgewéhrung beinhaltet.

Auch die Landespolitik steht in der Verantwortung fur eine landeseinheitliche
Weiterentwicklung und ist hier gefordert. Sicherlich hat das Land durch die
Kommunalisierung der Eingliederungshilfe Einfluss auf die behindertenpolitische
Entwicklung abgegeben. Dennoch winscht sich der Landesbeauftragte, dass sich die
Landespolitik zu Gibergreifenden Fragen der Situation von Menschen mit Behinderung in

Schleswig-Holstein mehr einbringt und positioniert.

Der Landesbeauftragte nimmt wahr, dass Fragen der Weiterentwicklung der
Eingliederungshilfe zunehmend durch die Finanzierungsdebatte beherrscht bzw. blockiert
werden. Dies hat zur Folge, dass sich viele Menschen mit Behinderung in Sorge um den
Fortbestand ihrer Leistungen an den Landesbeauftragten wenden.

Es sollte vermieden werden, dass Menschen mit Behinderung als Kostenfaktor in den
Fokus geraten.

Teilhabe von Menschen mit Behinderung sicherzustellen ist eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe! Hierzu gehort die Auseinandersetzung mit dem Leitziel der Inklusion in
Verbindung mit dem Aspekt der Sozialraumlichen Orientierung. Solidaritat mit Menschen
mit Behinderung, deren Schutz und Rechte und deren Verletzlichkeit miissen Anlass sein,
sich in der Politik fir Menschen mit Behinderung nicht durch Sparzwange lahmen zu

lassen.
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2.3 Kommunalisierung der Eingliederungshilfe in Sch leswig-Holstein

Die Verlagerung von Zustandigkeiten zur Eingliederungshilfe auf die Kommunen hat auch
die Tatigkeit des Landesbeauftragten entscheidend beeinflusst. Er bewegt sich verstarkt
im kommunalen Bereich und hat diverse landesweite Bereisungsaktionen durchgefuhrt.
Informationen hierzu sind in diesem Bericht im Folgekapitel (2.4) sowie unter
Lveranstaltungen des Landesbeauftragten® (3.3) und ,Impulse in den kommunalen
Bereich® (3.9) zu finden.

In seinem 3. Tatigkeitsbericht hat der Landesbeauftragte auf Seite 11 die Auffassung
vertreten, dass die Verlagerung der Zustandigkeit auf die Kommunen ,einen richtigen
Schritt* darstellt. ,Denn in Kommunen leben die Menschen mit Behinderung und hier
kénnen regionale Bedingungen bericksichtigt werden. Gleichzeitig sind die Kommunen
gehalten, eine groRere Verantwortung fur Menschen mit Behinderung als bisher zu
tbernehmen.”

Der Landesbeauftragte hélt diese Auffassung aufrecht, kann aber bisher nicht eindeutig

die Frage beantworten, ob sich die Kommunalisierung tatséchlich bewahrt hat.

Er hatte mit zahlreichen Hilfeplanerinnen und Hilfeplanern Kontakt und konnte sich von
deren Engagement Uberzeugen. Sparzwénge scheinen sich — so die Beobachtung des
Landesbeauftragten — im Zeitraum der Besuchsreihe zur Teilhabe- bzw. Hilfeplanung
(2009 bis Anfang 2010) nicht gravierend zu Lasten der Leistungen fir Menschen mit
Behinderung ausgewirkt zu haben.

Die Bereisung hat jedoch auch deutlich gemacht, dass sich die Situation der behinderten
Menschen in den Kreisen und kreisfreien Stadten zu diesem Zeitpunk sowohl zu
strukturellen Rahmenbedingungen als auch zu Verfahrensweisen in der
Teilhabegestaltung nicht einheitlich entwickelt hat. Auffallig sind auch unterschiedliche
Berichte von Menschen mit Behinderung aus den Regionen insbesondere zu

Einschrankungen der Leistungen, insbesondere im Freizeitbereich.

Ihre Verantwortung fur die Situation von Menschen mit Behinderung haben bisher nicht
alle Kommunalpolitikerinnen und — politiker erkannt und die UN-Konvention zu den

Rechten von Menschen mit Behinderung (BRK) mit den hieraus resultierenden
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Handlungserfordernissen ist nicht tiberall gegenwartig. Der Landesbeauftragte wiinscht
sich auch aus diesem Grund eine starkere Einbindung von Menschen mit Behinderung in
die Kommunalpolitik. Dartiber hinaus findet er es wichtig, dass Erfahrungen der Teilhabe-
bzw. Hilfeplanung zu den Lebensbedingungen von Menschen mit Behinderung vor Ort
regelméanig in die Kommunalpolitik einflieRen (siehe 2.4).

Die Bereitschaft, Menschen mit Behinderung als Experten in eigener Sache in die
kommunale politische Arbeit einzubinden, ist verschieden ausgepragt.

Es wirkt sich auch nachteilig aus, dass die Interessenvertretungen der Menschen mit
Behinderung in den Regionen im Hinblick auf eigene Fachkompetenzen und
Zusammenarbeit zwecks intensiver politischer Arbeit unterschiedlich und haufig nicht

ausreichend aufgestellt sind (siehe auch 3.8).

2.4 Empfehlungen zur Umsetzung von Teilhabeplanung in Schleswig-Holstein

Der Landesbeauftragte hatte in den Jahren 2009 und 2010 alle Kreise und Kreisfreien
Stadte besucht (siehe 3.3) und dort Gesprache mit insgesamt 230 Menschen mit
Behinderung, die Teilhabeplanung erfahren hatten, sowie mit 77 Hilfeplanerinnen und
Hilfeplanern gefuihrt. Uber Ergebnisse soll auf einer Tagung (siehe 4.) informiert werden.
Diese werden mit aktuellen Informationen der Kreise und Kreisfreien Stadte zur
Entwicklung der Teilhabeplanung in einer Tagungsdokumentation zusammengefasst

werden.

Dank gilt an dieser Stelle allen, die diese Rundreise unterstiitzt haben. Besonders bedankt
sich der Landesbeauftragte bei den kommunalen Landesverbanden, die trotz mancher

Bedenken aus Kommunen dieser Aktion den Weg bereiteten.

Dem Landesbeauftragten sind wahrend seiner zahlreichen Gesprache in den Kommunen

Bereiche aufgefallen, zu denen hier Empfehlungen formuliert werden sollen:

Gemeinsame Arbeitskreise nach § 12 SGB IXund 84 S GB Xll

Eine institutionalisierte Zusammenarbeit der Reha-Trager, der Leistungserbringer sowie

der Organisationen der Menschen mit Behinderung findet nicht in allen Kreisen/
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Kreisfreien Stadten statt.

Der Landesbeauftragte halt eine solche Zusammenarbeit im Sinne von Leistungs-
optimierung und Bedarfsgerechtigkeit flir zwingend erforderlich. Sie ist auch wichtig, um
Menschen mit Behinderung ,als Experten in eigener Sache" zur Gestaltung von
Hilfeplanung einzubinden.

Er begrufdt in diesem Zusammenhang ausdrucklich, dass der Kreis Rendsburg —
Eckernférde unter seiner Mitwirkung sowie die Stadt Kiel Leitbilder zur Teilhabeplanung
entwickelt haben, an denen Kommunalpolitik, Leistungstrager, Leistungserbringer sowie
Menschen mit Behinderung beteiligt waren und empfiehlt auch anderen Kommunen,
diesem Beispiel zu folgen.

Die Leitbilder finden Sie unter:

http://lwww.kreis-rendsburg-eckernfoerde.de/jugend-soziales-

gesundheit/eingliederungshilfen/leitbild-fuer-die-hilfeplanung-in-der-eingliederungshilfe-

des-kreises-rendsburg-eckernfoerde.html

und
http://www.kiel.de/leben/menschen mit behinderung/ dokumente/Leitbild 17 5 2011.pdf

Zusammenarbeit der Leistungstrager und der Kommunal politik

Ein wesentlicher Grundgedanke der Kommunalisierung der Eingliederungshilfe ist es,
Verantwortlichkeiten fur die Lebenssituation von Menschen mit Behinderung so zu
gestalten, dass Menschen mit Behinderung ihre Hilfen dort bekommen, wo sie leben.
Gleichzeitig ist die Gestaltung von Teilhabeplanung abhangig von den vor Ort gegebenen
Situationen: Barrierefreiheit von Gebauden und Verkehr, Offenheit von Vereinen und
anderen Freizeitstatten, Vorhandensein von speziellen Angeboten und anderes mehr.,
Teilhabeplanung richtet sich an den einzelnen Menschen, bedingt aber auch
Sozialraumplanung im Sinne einer gegenuber Menschen mit Behinderung offenen
Gesellschatft.

Eine solche Fortentwicklung gelingt nur, wenn Kommunalpolitik und Leistungstrager
zusammenarbeiten, um strukturelle vom Einzelfall losgeldste Barrieren frihzeitig zu
erkennen und hier Abhilfe schaffen zu konnen. Der Landesbeauftragte hat hierzu in
Schleswig-Holstein einige positive Beispiele festgestellt und appelliert hier an die
kommunalen Politikerinnen und Politiker aller Kreise wie kreisfreien Stadte, dass sie sich
regelmanig mit Erfahrungen zur Situation von Menschen mit Behinderung aus der

Hilfeplanung sowie unmittelbar von den Menschen mit Behinderung selbst
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auseinandersetzen.

Niedrigschwelliges Beschwerdewesen

Bestandteil des Leitbildes des Kreises Rendsburg — Eckernférde ist auch die Anpassung
des Beschwerdewesens an die Bedurfnisse von Menschen mit Behinderung im
Teilhabefeststellungsverfahren. Dies geschieht durch entsprechende Fortbildung der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der kommunalen Beschwerdestelle sowie durch
Einbindung von Menschen mit Behinderung.

Der Landesbeauftragte hatte bereits in seinen Auswertungen von Widerspruchszahlen
nach 8§ 7 Abs.3 des Schleswig-Holsteinischen Ausfliihrungsgesetzes zum
Sozialgesetzbuch zwdlftes Buch (alte Fassung) aus den Jahren 2006 und 2007
(veroffentlicht im dritten Tatigkeitsbericht des Landesbeauftragten) festgestellt, dass
Menschen mit Behinderung auferst selten in Verfahren der Eingliederungshilfe
Widerspruch einlegen bzw. klagen. Ein Grund hierfur ist auch, dass Menschen mit
Behinderung diesen Schritt nicht wagen bzw. sich hierzu nicht in der Lage sehen. Die
Bereisungsaktion hat dartber hinaus deutlich gemacht, dass sich Menschen mit
Behinderung niedrigschwellige Anlaufstellen wiinschen und meist nicht Uber solche
Maoglichkeiten informiert sind.

Der Landesbeauftragte appelliert deshalb an dieser Stelle an die Kommunen, dem Beispiel

des Kreises Rendsburg — Eckernférde zu folgen.

Personliches Budget

Zum Ende des Zeitraumes der Rundreise des Landesbeauftragten 2008 sind es lediglich
79 Menschen mit Behinderung, die das Persénliche Budget erhalten, davon in der
Minderzahl tragertbergreifende Personliche Budgets. Nach Auffassung des
Landesbeauftragten bedeutet dies, dass das Personliche Budget noch nicht
zufriedenstellend in Schleswig-Holstein umgesetzt ist.

Deshalb appelliert der Landesbeauftragte an die Kommunen, sich intensiver mit dem
Personlichen Budget auseinanderzusetzen und dieses als grundséatzlich zu prifende
Fordermdglichkeit in die Teilhabeplanung einzubinden.

Da es Aufgabe der Sozialleistungstrager ist, tiber Art und Form der Leistungserbringung zu
informieren, sollten die Sozialbehdrden im Lande auch das personliche Budget so
vermitteln, dass es fur Menschen mit Behinderung verstandlich und nutzbar wird.

Materialien hierzu sind nach Auffassung des Landesbeauftragten ausreichend vorhanden.
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Angstabbau

Der Landesbeauftragte ist besorgt tber haufige Rtiickmeldungen von Menschen mit
Behinderungen zu ihren Angsten und Befiirchtungen im Hinblick auf Gesprache im
Rahmen des Teilhabefeststellungsverfahrens sowie auf Ergebnisse. Die Befragung hat
auch gezeigt, dass es den Hilfeplanerinnen und Hilfeplanern in der Mehrzahl der Félle
gelingt, wahrend der Gesprache Angste und Sorgen abzubauen. Dennoch wird es fiir
wichtig gehalten, Angstabbau als ein zentrales Ziel in der Teilhabe- bzw. Hilfeplanung zu
erkennen. Der Landesbeauftragte regt deshalb an, sowohl konzeptionell als auch durch
Fortbildungen der Hilfeplanerinnen und Hilfeplaner durch verschiedene Methoden bei den
Antragstellern Angstabbau zu bewirken.

Da Angste (iberwiegend in der Zeit vor den Gesprachen mit Hilfeplanerinnen und
Hilfeplanern bestehen, wird ein landesweites Konzept angeregt, das Menschen mit
Behinderung auf Teilhabefeststellungsverfahren vorbereitet und ihnen ihre Rechte und
Pflichten verdeutlicht.

Es ist wichtig, dass sich Menschen mit Behinderung schon vor den Kontakten mit den
Hilfeplanerinnen und Hilfeplanern umfassend informieren kénnen. Auf der Internetseite
des Sozialministeriums fur das Land Rheinland-Pfalz finden Sie ein Informationsblatt in
leichter Sprache zum Teilhabefeststellungsverfahren (hier: Infoblatt IHP leichte Sprache)
und die Erlauterung zum Verfahren (hier: Verfahren IHP leichte Sprache) :

http://masgff.rlp.de/soziales/individuelle-teilhabeplanung/ . Diese Informationen werden

vom Ministerium fur Arbeit, Soziales, Gesundheit, Familie und Frauen Rheinland-Pfalz zur

Verfiigung gestellt (www.masaff.rlp.de). Es wird angeregt, dem Beispiel aus Rheinland-

Pfalz zu folgen, und auch fur Schleswig-Holstein entsprechende Informationen in leichter
Sprache zur Verfiigung zu stellen.

Mangelnde Transparenz zur Frage der Einbindung von Begleitpersonen macht zwingend
erforderlich, dass hierzu fir Menschen mit Behinderung verbindliche Regelungen
bestehen. Auch dies tragt zum Angstabbau bei. Hier schlagt der Landesbeauftragte die
Schaffung eines Qualifizierungskonzeptes zur unabhangigen Begleitperson vor, das auch

Menschen mit Behinderung offen ist.
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2.5 Impulse zur Inklusion von Menschen mit Behinder  ung in die Arbeitswelt setzen

Menschen mit Behinderung sind am Arbeitsmarkt besonders benachteiligt. Sie sollten
daher an den fur sie aufgelegten Initiativen der Landesregierung beteiligt werden. Zum
einen sind ihnen in der Regel die MalRnahmen des Landes kaum vertraut. Zum anderen
kénnen sie mit ihren eigenen Erfahrungen am Arbeitsmarkt wertvolle Hinweise fur die
Verwaltung liefern, um die Unterstitzung durch das Land zu verbessern. Die
Unterstitzung sollte nicht nur auf der gesetzlichen Grundlage erfolgen. Der
Landesbeauftragte vermisst eigene Initiativen des Landes, die nicht nur aus dem sozialen
Bereich der Verwaltung die gesetzlichen Aufgaben umsetzt, sondern auch aus dem
Bereich Wirtschaft und Arbeit Impulse zur besseren Inklusion von Menschen mit
Behinderung in die Arbeitswelt setzt.

Anfragen an den Landesbeauftragten geben deutliche Hinweise darauf, dass die
Kommunikation des Sozialministeriums mit den von Ilhnen beauftragten
Integrationsfachdiensten und Integrationsfirmen verbessert werden konnte. Uberdies
wurde sich der Landesbeauftragte freuen, seinerseits Uber die Mal3hahmen des Landes
fur Menschen mit Behinderung im Bereich Arbeit informiert zu werden, da er haufig erst

von Dritten oder aus den Medien von Initiativen erfahrt.

2.6 Situation taubblinder Menschen

Das Thema taubblinde Menschen in Schleswig-Holstein stand als ein Arbeitsschwerpunkt
im Jahr 2009 im Fokus des Landesbeauftragten. Ausgehend von der Erkenntnis, dass der
Personenkreis taubblinder Menschen in Schleswig-Holstein zwar vorhanden, aber bis
dahin nur sehr selten im Geschéftsbereich des Landesbeauftragten in Erscheinung
getreten war, ergab sich die Notwendigkeit einer genaueren Analyse der Lebensumstande
und Teilhabebedirfnissen dieser Menschen.

Zu diesem Zweck lud der Landesbeauftragte eine Expertenrunde, bestehend aus
Vertreterinnen und Vertretern der Heider Werkstatten, dem Landesforderzentrum Sehen,
dem Landesforderzentrum Horen, dem Landesverband der Gehdrlosen Schleswig-
Holstein e.V. sowie dem Blinden- und Sehbehindertenverein Schleswig-Holstein e.V.
(BSVSH e.V.), ein. Als Ergebnis dieses Erfahrungsaustauschs ist festzuhalten, dass die

beteiligten Expertinnen und Experten zwar in Einzelfallen von der Existenz taubblinder
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Menschen wissen, aber meistens kein direkter Kontakt zu ihnen besteht. Dies liegt u. a. an
der Struktur der Beratungs- und sonstiger Angebote der Verbande und Vereine, die darauf
ausgerichtet sind, dass interessierte Betroffene sich selbstandig oder durch Angehorige
oder Betreuerinnen und Betreuer an sie wenden. Taubblinde Menschen leben nach
einhelliger Expertenmeinung jedoch haufig isoliert, auch oder gerade dann, wenn sie bis
ins héhere Erwachsenenalter bei den inzwischen hoch betagten Eltern leben. Oftmals sind
taubblinde Menschen falschlicherweise in Einrichtungen fir geistig- und mehrfach
behinderte Menschen untergebracht, ohne Merkmale dieser Personengruppe
aufzuweisen. Dadurch sind sie von der Umwelt abgeschnitten und erhalten keinen Zugang
zu entsprechenden Beratungsangeboten und Informationen.

Der Erkenntnisgewinn aus dieser Runde veranlasste den Landesbeauftragten dazu, eine
Projektgruppe zu dem Themenbereich taubblinde Menschen in Schleswig-Holstein
einzurichten. Die Aufgabenstellung war die genauere Analyse der Lebenssituation und
Teilhabebedurfnisse dieses Personenkreises (siehe den Ergebnisbericht unter Punkt 5.2).
Die Notwendigkeit, die Lebenssituation taubblinder Menschen als einen
Arbeitsschwerpunkt zu behandeln, um Initiativen zur verbesserten Teilhabe anzuregen,
findet inzwischen auch auf Bundesebene ihre Bestagigung (siehe hierzu
http://www.faz.net/-022bq7).

Der Landesbeauftragte hat daher die Ausnahme taubblinder Menschen von der Kiirzung
des Landesblindengeldes begrufit.

Zum Hintergrund: In Zusammenhang mit der Auflage des Sparpaketes durch die
Landesregierung Schleswig-Holstein erfolgte auch eine Kirzung des
Landesblindengeldes. Die Anderung des entsprechenden Gesetzes fiihrte zum
01.01.2011 zu einer Halbierung des Landesblindengeldes von 400 € auf 200 € monatlich.
Der Landesbeauftragte fir Menschen mit Behinderung setzte sich gegen eine Kirzung
des Landesblindengeldes (siehe auch 2.2) ein und hatte gleichzeitig gefordert, die
taubblinden Menschen aufgrund der Schwere ihrer Beeintrachtigung von dieser
Kirzungsmafl3nahme auszunehmen. Die Intervention war erfolgreich. Ein entsprechender
Passus wurde in die Gesetzesdnderung aufgenommen, so dass taubblinde Menschen in
Schleswig-Holstein wie bisher das ungekirzte Landesblindengeld in Hohe von 400 €
monatlich erhalten.

Zur Einordnung und verwaltungsmalfigen Berucksichtigung des leistungsberechtigten

Personenkreises ist eine landeseinheitliche Definition von Taubblindheit erforderlich.
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Hierbei ist insbesondere wichtig, dass Taubblindheit als Behinderung eigener Art
verstanden wird und die entsprechenden besonderen Anforderungen und Bedurfnisse an
die Verwirklichung von Teilhabe beriicksichtigt werden. Durch diese Mal3hahme ist zu
erwarten, dass sich die Datenlage Uber den betroffenen Personenkreis verdeutlichen wird.
In der Folge kénnen auf dieser Grundlage Ruckschlisse tUber Lebensbedingungen und
Teilhabemdglichkeiten gewonnen werden, um dann konkrete Mal3nahmen und Initiativen
zu ihrer Verbesserung einleiten bzw. einfordern zu kénnen.

Der Landesbeauftragte regte beim Sozialminister an, gemeinsam mit den Verbanden der
Selbstvertretung eine Definition des bisher in der Versorgungsverwaltung unbestimmten
Begriffs der Taubblindheit zu erarbeiten. Zu diesem Zweck wurde eine Arbeitsgruppe im
Sozialministerium einberufen. Sie besteht aus Vertreterinnen und Vertretern des
Ministeriums, des Blinden- und Sehbehindertenvereins Schleswig-Holstein e.V., des
Gehdrlosen-Verbandes Schleswig-Holstein e.V., der Versorgungsverwaltung und dem
Landesbeauftragten fiur Menschen mit Behinderung.

Mittels einer gemeinsamen Definition des Begriffs taubblind soll der leistungsberechtigte
Personenkreis festgelegt werden. Wahrend das Sozialministerium eine an den
Merkzeichen Bl und Gl orientierte engere Definition bevorzugt, halten es die Ubrigen
Arbeitsgruppenmitglieder fur erforderlich, den Begriff der Taubblindheit als eine

Behinderung eigener Art weiter zu fassen.

Zwischenzeitlich beschatftigt sich der Bund ebenfalls mit dem Thema Taubblindheit und
strebt eine bundeseinheitliche Definition dieses Begriffs an. Aus diesem Grund hat sich
das Sozialministerium dazu entschlossen, zunachst keine weitere Festlegung hierzu auf
Landesebene zu treffen, sondern die Bundeslésung abzuwarten. Bis dahin wird der
leistungsberechtigte Personenkreis nach den engeren Mal3staben beurteilt.

Von einer bundeseinheitlichen Begriffsdefinition erwartet der Landesbeauftragte die
Wairdigung der Taubblindheit als Behinderung eigener Art, wie sie vom Europaischen
Parlament bereits im Jahre 2004 anerkannt wurde. Dazu gehdrt auch die Einfihrung eines

Merkzeichens Thl, mit dem bestimmte Nachteilsausgleiche verbunden werden.

2.7 Aspekte der Gesundheitsversorgung von Menschen mit Behinderung

Hinsichtlich der medizinischen Versorgung von Menschen mit Behinderung hat sich der
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Landesbeauftragte bereits in seinem 3. Bericht kritisch gedufRert und mehrfach
Regelungen fir eine addquate medizinische Versorgung gefordert. Leider ist festzustellen,

dass sich an der unzureichenden Versorgungssituation nichts geandert hat.

Einerseits haben die Neuregelungen der vergangenen Gesundheitsreformen, mit den
damit einhergehenden Leistungseinschrankungen der gesetzlichen Krankenkassen,
diejenigen Menschen mit Behinderung in einem erheblichen Malie belastet, die nur Gber
ein geringes Einkommen bzw. Taschengeldbetrage verfiigen. Diesem Personenkreis ist es
oft unmaoglich, Heil- und Hilfsmittel, wie z.B. Medikamente und Brillen, die aus den
entsprechenden Leistungskatalogen entfernt wurden, aus Eigenmitteln zu finanzieren.
Andererseits ruckt eine weitere Dimension seit einiger Zeit immer weiter in den
Vordergrund. Menschen mit Beeintrachtigungen der geistigen Entwicklung erfahren oft
keine hinreichende Diagnostik. So werden z.B. Verhaltensweisen fehlgedeutet und der
Besonderheit der jeweiligen Einschrdnkung zugerechnet, wobei oft nur ein medizinisches
Problem urséchlich ist.

Beobachtet und beschrieben ist dies bereits bei Menschen, die zusatzlich zu
Beeintrachtigungen der geistigen Entwicklung eine Sehschadigung haben oder diese im
Laufe ihres Lebens erwerben. Im Rahmen eines Forschungsprojektes, initiiert durch
Schulleitung und Fachkrafte der Staatlichen Schule fir Sehgeschadigte, wurde festgestellt,
dass bei mehr als 40% der Beschaftigten einer Werkstatt flr behinderte Menschen
Probleme mit dem Sehen mit sich daraus ergebenden Einschrankungen im Alltag
vorlagen. Der Landesbeauftragte berichtete hierzu bereits ausfuhrlich in seinem 3.
Tatigkeitsbericht. Hier wertete er die Ergebnisse des Forschungsprojektes als deutliches
Warnsignal hinsichtlich der nicht adaquaten augenarztlichen Versorgung des untersuchten
Personenkreises. Die sich daraus ergebenden Handlungsnotwendigkeiten hinsichtlich
einer verbesserten medizinischen Diagnostik, Prophylaxe, Versorgung und Schulung der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vor Ort, forderte der Landesbeauftragte bei den
zustandigen Verantwortungstréagern wiederholt ein. Leider ist auch hier festzustellen, dass
trotz Einbindung unterschiedlichen Sach- und Fachverstandes bisher keine Anderung der

Situation angestol3en werden konnte.

Dartber hinaus erleben Menschen mit Behinderung Barrieren bei der stationdren
Versorgung im Krankenhaus. In diesem Zusammenhang erreichen den

Landesbeauftragten Riickmeldungen hinsichtlich nicht vorhandener baulicher
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Barrierefreiheit, die eine Behandlung erschwert oder in Einzelfallen sogar unmdglich

macht.

Bezogen auf Menschen mit einem hohen Betreuungsbedarf kommt jedoch der Aspekt der
Sicherstellung der erforderlichen Betreuungsleistung noch erschwerend hinzu. Das
System Krankenhaus ist nicht auf eine umfassende Betreuung von Menschen mit
Behinderung mit diesbezuglichen zusétzlichen Erfordernissen ausgerichtet. Die Situation
hat sich in den vergangenen Jahren mit der Einfihrung des fallgruppenbezogenen
Vergitungssystems deutlich verschlechtert, zusétzlicher Bedarf kann nicht mehr
kompensiert werden. Neben Menschen mit geistiger und mehrfacher Behinderung sind
auch Menschen mit einem pflegebezogenen Mehraufwand betroffen. Die Folge ist, dass
die medizinische Versorgung leidet oder stationare Behandlungen eigentlich nicht méglich
sind. Diese Situation wird sich zukinftig allein schon wegen der demografischen
Entwicklung weiter verschlimmern. Der Landesbeauftragte halt es fur geboten, dass der
Gesetzgeber eine grundsatzliche Losung herbeifiihrt, indem Regelungen getroffen
werden, die eine adaquate stationdre Krankenhausversorgung des beschriebenen

Personenkreises ermdglichen.

2.8 Fortbildung flr Architektinnen und Architekten sowie Bauingenieurinnen und

Bauingenieure zur Barrierefreiheit

Schon im vorangegangenen Berichtszeitraum legte der Landesbeauftragte den
dringenden Handlungsbedarf zur Fortbildung von Fachleuten im Bereich des
Barrierefreien Planens und Bauens in Schleswig-Holstein dar. Denn immer wieder wurde
Uber Eingaben oder im Rahmen der Beteiligung des Landesbeauftragten erkennbar, dass
bei Neu- oder grél3eren Umbauten von Gebauden und Anlagen Barrierefreiheit nicht oder
unzureichend umgesetzt wurde. Eine umfassende Wissensvermittlung war und ist hier
neben einer notwendigen gesetzeskonformen Anwendung der Vorschriften der
Landesbauordnung zum Barrierefreien Bauen auch unter dem Gesichtspunkt der
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention und der erforderlichen Handlungsschritte

zur Begegnung des demografischen Wandels der Gesellschaft erforderlich.

Im Jahr 2009 entstand zur Organisation entsprechender Fortbildungsangebote ein
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regelmaniger Austausch des Landesbeauftragten mit der Architekten- und
Ingenieurkammer Schleswig-Holstein (AIK SH).

Der Landesbeauftragte entwickelte ein Fortbildungskonzept zum Barrierefreien Planen
und Bauen, das dann in Zusammenarbeit mit AIK SH unter Beteiligung von
Behindertenverbanden und weiteren Fachleuten optimiert wurde. Hierzu gab es zahlreiche
Treffen und Abstimmungen. Im weiteren Verlauf stellte der Landesbeauftragte die
Referentinnen und Referenten fur das zwischenzeitlich entwickelte sechsteilige Seminar
zusammen, das schlie3lich im Jahre 2011 im ersten Anlauf bei Uberaus guter
Buchungsnachfrage zustande kam und von der AIK SH gemeinsam mit dem
Landesbeauftragten umgesetzt werden konnte. Nunmehr werden die Architektinnen und
Architekten sowie Bauingenieurinnen und Bauingenieure, die alle sechs Seminarteile
wahrgenommen haben, bei der AIK SH als Fachplanerinnen und Fachplaner zum
barrierefreien Planen und Bauen gefihrt. Dieser Lehrgang soll nach jetzigem Stand auch
im Jahr 2012 von der AIK SH angeboten werden.

Der Landesbeauftragte bedankt sich an dieser Stelle bei den Verantwortlichen der AIK SH
fur die ausgesprochen gute Zusammenarbeit.

(Siehe Genaueres zu den Inhalten der Fortbildungen unter 3.6)

2.9 Erster KRACHMACHTACH Schleswig-Holsteins

Nach seiner Anbindung an den Landtag war es dem Landesbeauftragten wichtig, ein
deutliches 6ffentlich wahrnehmbares Zeichen der Nahe des Landtages zu Menschen mit
Behinderung zu setzen zu setzen. Dazu sollte eine Aktion entwickelt werden, die den

Inklusionsgedanken vorantreibt.
In einer vielfaltig besetzten Projektgruppe mit Personen aus der Werbung, des

Veranstaltungsmanagements, der Medien, des Landtages sowie des Bildungsministeriums

wurden Ideen diskutiert, verworfen und weiter entwickelt, bis der Gedanke Gestalt
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annahm, einen landesweiten Wettbewerb zum Bau von unorthodoxen Musikinstrumenten
bzw. Gerauschquellen auszuschreiben.

Diese ,Krachmacher” (so die gangige Bezeichnung solcher Instrumente) sollten anlasslich
eines gro3en Festes am und im Landeshaus prasentiert werden. Die Besonderheit: der
Bau von ,Krachmachern” sollte ausschlief3lich im Zusammenwirken von Menschen mit und
ohne Behinderung aus vielen Regionen Schleswig-Holsteins geschehen. Und es sollte
gleichzeitig deutlich horbar fur Inklusion Krach gemacht werden dtrfen. Dabei ist der
KRACHMACHTACH unter der Schirmherrschaft des Landtagsprasidenten keine politische

Protestveranstaltung.

Es ist gelungen, zahlreiche Forderer und ,Mitmacher* zum KRACHMACHTACH zu
gewinnen. Erwahnt seien hier der Landtag sowie die Landesregierung, der Sozialverband
Deutschland Landesverband Schleswig-Holstein und der Landesjugendring. Allen auch an

dieser Stellen herzlichen Dank!

Dass der KRACHMACHTACH am 19. September 2010 trotz nahezu ununterbrochen
prasselnden Regens bei einer urspriinglich erwarteten Anzahl von ca. 3.000 immerhin
noch Uber 1.300 Teilnehmerinnen und Teilnehmer hatte, wertet der Landesbeauftragte als
grof3en Erfolg.

Die Krachmacher-Prozession durch Kiel, viele Musikgruppen, Entertainer, politische
Diskussionen im Plenarsaal, sowie prominente Besucherinnen und Besucher (unter ihnen
der Landtagsprasident, der Bildungsminister, Abgeordnete des Landtages, der
Oberburgermeister der Stadt Kiel und auch Roétger Feldmann) bestimmten den Tag und

machten das Landeshaus zu einem Ort von Vielfalt und fréhlichen Miteinanders.

Der KRACHMACHTACH wurde 2011 als besondere Aktion zur Inklusion durch den
Beauftragten der Bundesregierung fur die Belange von Menschen mit Behinderung

ausgezeichnet und auf dessen Inklusionslandkarte (www.inklusionslandkarte.de)

aufgenommen.
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3. ARBEITSSCHWERPUNKTE
nach dem Gesetz zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderung in
Schleswig-Holstein (LBGG)

3.1 Offentlichkeitsarbeit

Der Landesbeauftragte hat seine Offentlichkeitsarbeit in den Jahren 2009 und 2010
verbessern konnen. Die Anbindung an den Landtag hat neue Impulse gesetzt und

aufgrund gestarkter Unabh&ngigkeit die Pressearbeit erleichtert.

Die Begleitung des 1. Schleswig-Holsteinischen KRACHMACHTACHS (siehe auch 2.7
und 4.) mit einem Medienpartner hat fur viele Veroffentlichungen vor und nach dem
Ereignis im September 2010 gesorgt. Dazu kam eine breite Beachtung durch andere
Medien wie Fachzeitschriften, von Verbanden, Fernseh- und Radiobeitrdge im NDR. Auf
diese Weise hat der KRACHMACHTACH auch erheblich zur Offentlichkeitsarbeit des
Landesbeauftragten beigetragen.

Mit der Einrichtung einer eigenen Internetprasentation unter www.krachmachtach.de, die

zudem durch einen Auftritt im sozialen Netzwerk facebook unterstiitzt wurde, wurden neue

Medien intensiver genutzt.

Im Berichtszeitraum wurden Uber 20 Pressinformationen herausgegeben. Darlber hinaus
wurde der Landesbeauftragte zu Themen von regionalen Tageszeitungen,
Fachzeitschriften sowie in Fernseh- und Radiobeitragen interviewt.

Die Teilnahme an Veranstaltungen im Lande und die Reisen in die Kommunen (siehe 3.8)

haben zu Berichterstattungen in vielen lokalen Presseorganen gefihrt.

3.2 Zusammenarbeit in Gremien

290 Termine mit Verbdnden und anderen Organisatione n
Der Landesbeauftragte hat Uber Einzelgesprache (siehe 3.4) hinaus im Jahr 2009 121 und
im Jahr 2010 169 Termine zu Veranstaltungen mit Menschen mit Behinderung,

Organisationen der Behindertenhilfe und anderen Institutionen wahrgenommen.
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Es handelte sich hier u.a. um Tagungen, auf denen sich der Landesbeauftragte in

GruRworten, Vortragen oder wahrend Podiumsdiskussionen positioniert hat.

Netzwerk des Landesbeauftragten

Zwecks Erfahrungsaustausch und Zusammenarbeit hat der Landesbeauftragte seine
regelmanigen Sitzungen mit folgenden Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern
fortgesetzt:

Zu Fachthemen mit Abgeordneten des Landtages,

dem Beirat beim Landesbeauftragten,

kommunalen Beauftragten und Beiraten fur Menschen mit Behinderung und

der Arbeitsgemeinschaft der Hauptschwerbehindertenvertretungen Schleswig-Holsteins.
Mindestens einmal im Jahr fanden Zusammenkiinfte mit den Verbanden der Menschen mit

Behinderung statt (siehe auch 3.3).

Gremienarbeit auf Landesebene

Daruber hinaus beteiligte er sich auf Landesebene in folgenden Gremien:

Landesbeirat zum Projekt Gibergreifendes Personliches Budget,

Arbeitsgruppe Inklusionsburo bis Juni 2010,

seit 2009 in der Denkfabrik inklusive Bildung,

Runder Tisch Servicestellen der Deutschen Rentenversicherung fur Schleswig-Holstein,
interministerielle Arbeitsgruppe zur Erhéhung der Beschaftigungsquote beim Land
Schleswig-Holstein,

Beirat der Landesweiten Verkehrsservicegesellschaft LVS Schleswig-Holstein,
Fahrgastbeirat Schleswig-Holstein,

Runder Tisch Mobilitatsbehinderte Reisende,

Unterstitzerkreis PflegeNottelefon,

Projekt Barrierefreie Schule in Koordination des Bildungsministeriums,
Landesarbeitsgemeinschaft der Werkstattrate,

Bewohnerbeirate und Unterstitzerinnen und Unterstitzer von Einrichtungen der
Lebenshilfe Schleswig-Holstein e.V.,

2009 in der Arbeitsgruppe des Sozialministeriums zur Erarbeitung einer Durchflihrungs-
verordnung fir das Gesetz zur Starkung von Selbstbestimmung und Schutz von

Menschen mit Pflegebedarf oder Behinderung (Selbstbestimmungsstarkungsgesetz —
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SbStG),

in den Jahren 2009/2010 Berichtskommission zur Erarbeitung des
Landeskinderschutzberichts gem. § 14 des Gesetzes zur Weiterentwicklung und
Verbesserung des Schutzes von Kindern und Jugendlichen in Schleswig-Holstein (der
aktuelle Landeskinderschutzbericht war Gegenstand der Landtagssitzung am 19.5.2010
und ist abschliel3end im Sozialausschuss beraten worden. Siehe hierzu Drucksache
17/382),

seit 2010 im Beirat der Projektgruppe Frihférderung des Deutschen Instituts fir
Sozialwirtschaft (das DISW erarbeitet im Auftrag des Ministeriums fur Arbeit, Soziales und
Gesundheit des Landes Schleswig-Holsteins ein Gutachten tber Frihforderung in

Schleswig-Holstein).

Fachhochschule Kiel

Seit dem Wintersemester 2010 hat der Landesbeauftragte seine Zusammenarbeit mit der
Fachhochschule fur Sozialwesen Kiel durch eigene Lehrveranstaltungen forciert. Er
zentriert sich hier auf aktuelle Themen der Politik fir Menschen mit Behinderung und
beteiligt sowohl Menschen mit Behinderung als auch Fachleute der Arbeit fir Menschen
mit Behinderung zu bisherigen Schwerpunktthemen UN-Konvention zu den Rechten von
Menschen mit Behinderung und Inklusion. Im Sommersemester 2011 besuchte er mit den
Studierenden mehrere Organisationen in Schleswig-Holstein, die sich in besonderer Weise

fur Inklusion einsetzen.

Bundesebene

Auf Bundesebene werden zweimal jahrlich Versammlungen der Landesbeauftragen der
Bundeslander fir Menschen mit Behinderung unter Teilnahme des Bundesbeauftragten
der Bundesregierung fur die Belange von Menschen mit Behinderung durchgefihrt. Die
Federfihrung zu diesen Versammlungen hat die Bundesarbeitsgemeinschatft fur
Rehabilitation (BAR).

Der Landesbeauftragte ist ehrenamtlicher Bundesvorsitzender der Deutschen Gesellschaft
der Horgeschadigten — Selbsthilfe und Fachverbande (DG) mit Sitz der Geschaftsfihrung
in Rendsburg. Durch diese Tatigkeit werden ihm auch fur seine Arbeit im Land Schleswig-
Holstein wichtige Informationen wie Einflussmdglichkeiten auf Bundesebene zur Situation

von Menschen mit Behinderung insgesamt vermittelt.
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Aufgrund seines Amtes als Vorsitzender dieses Bundesverbandes wurde er 2009 in den
Inklusionsbeirat beim Bundesbeauftragten fir die Belange von Menschen mit Behinderung

berufen.

Seit Oktober 2010 ist der Landesbeauftragte im Beirat des Bundeskompetenzzentrums
Barrierefreiheit e.V. (BKB) in Berlin vertreten. Das BKB ist der Verein der

Behindertenverbande zur Umsetzung des Behindertengleichstellungsgesetzes.

3.3 Veranstaltungen des Landesbeauftragten fir Mens  chen mit Behinderung

Der Landesbeauftragte hat im Berichtszeitraum zu aktuellen und im vorliegenden Bericht

erdrterten Themen Veranstaltungen durchgefthrt:

10. Méarz 2009

Informationen zur Umsetzung der Teilhabeplanung in Schleswig-Holstein
Referent: Herr Martens, Leiter der Koordinierungsstelle Soziale Hilfen in Rendsburg
Informationen zur UN-Konvention

zu den Rechten von Menschen mit Behinderung

im Landeshaus, fir Verbande der Menschen mit Behinderung

16. Marz 2009

Inhalte und Beteiligungsmdglichkeiten zu kommunalen Wohnungsmarktkonzepten
in Schleswig-Holstein

Referentin: Frau Siebeck-Rauscher, Innenministerium

im Landeshaus, fur Kommunale Beirate/Beauftragte

Fortsetzung der

Bereisungsaktion in Zusammenarbeit mit der Lebenshi Ife, Landesverband
Schleswig-Holstein in die Kreise und kreisfreien St adte Schleswig-Holstein
zum Thema ,Selbstbestimmung starken*

22. Januar 2009  Kreis Rendsburg-Eckernférde

17. Februar 2009 Kreis Pinneberg
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10. Méarz 2009 Kreis Stormarn

1. April 2009 Kreis Ditmarschen
15. Mai 2009 Stadt Kiel
3. Juli 2009

~Selbstvertretung starken”
Abschlusstagung zur Bereisungsaktion in Zusammenarb eit mit der Lebenshilfe,
Landesverband Schleswig-Holstein

im Landeshaus, fir Verbande, Vereine und kommunale Beirate/ Beauftragte

Bereisungsaktion des Landesbeauftragten
in die Kreise und kreisfreien Stadte Schleswig-Hols  teins:
Gesprache mit Menschen mit Behinderung und Hilfepla nerinnen und Hilfeplanern zu

Erfahrungen mit Hilfeplanung

9. Juli 2009 Rendsburg - Eckernférde
15. Juli 2009 Ostholstein
9. Sept. 2009 Lauenburg

11. Sept. 2009 Rendsburg — Eckernforde (2. Termin)
14. Sept. 2009 PI6n

7. Okt. 2009 Dithmarschen
28. Okt. 2009 Neumunster
12. Nov. 2009 Pinneberg
23. Nov. 2009 Kiel

1. Dez. 2009 Nordfriesland
2. Dez. 2009 Lubeck

14. Januar 2010  Stormarn

19. Januar 2010  Flensburg

20. Januar 2010  Schleswig — Flensburg
27. Januar 2010  Steinburg

4. Februar 2010 Bad Segeberg
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24. Februar 2010

Fachgesprach ,Arbeit fir Menschen mit Behinderung*®

mit dem Minister fur Arbeit und Soziales Dr. Garg,

den sozialpolitischen bzw. behindertenpolitischen Sprecherinnen und Sprechern der
Fraktionen

und Fachleuten aus diversen Bereichen der Arbeit fir Menschen mit Behinderung
beim Landesbeauftragten

24. Februar 2010

Fachtagung

in Zusammenarbeit mit der Stadt Kiel und der Stiftu ng Drachensee

»So0zialrdumliche Orientierung in den Hilfen fir Menschen mit Behinderungen®

im Landeshaus, flr Berufsgruppen der sozialen Arbeit fir Menschen mit Behinderung,
Sozialbehorden der Kreise und kreisfreien Stadte, Ministerien, Einrichtungen, Verbande,
kommunale Beirate/ Beauftragte

29. April 2010

Informationen zum aktuellen Stand der Servicestelle  n in Schleswig-Holstein
Matthias Mattziesen, Servicestelle der DAK Rendsburg

Ingo Schéaper, Deutsche Rentenversicherung Nord

im Landeshaus, fir Verbande und kommunale Beiréate/ Beauftragte

Bereisungsaktion des Landesbeauftragten
in die Kreise und kreisfreien Stadte Schleswig-Hols  teins
Vortrage und Diskussionen mit den Sozialausschissen zu aktuellen Fragen der

Politik fir Menschen mit Behinderung in Schleswig-H olstein

5. Mai 2010 Neumdinster
31. Mai 2010 Ostholstein

3. Juni 2010 Bad Segeberg
8. Juni 2010 Dithmarschen
1. Juli 2010 Pinneberg

1. September 2010 PIon
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25. Mai 2010
Auftaktveranstaltung zum ,Krach-Mach-Tach*

im Landeshaus fiir Verbande, Offentlichkeit, Multiplikatoren und Mitarbeitende

14. September 2010
Durchsetzungsrechte in der politischen Vertretung v on Menschen mit Behinderung
Prof. Dr. Felix Welti

im Landeshaus, fir Verbande, kommunale Beirate/ Beauftragte

19. September 2010

~Krach-Mach-Tach” beim Schleswig-Holsteinischen Lan dtag

www.krach-mach-tach.de

eine Veranstaltung zur Inklusion von Menschen mit und ohne Behinderung

in Zusammenarbeit mit Torsten Geerdts, Prasident des Schleswig-Holsteinischen
Landtages, der Landesregierung, den Kieler Nachrichten, dem Sozialverband Deutschland
Landesverband Schleswig-Holstein e.V., dem Férderverein Euphelia e.V., dem
Landesjugendring und vielen anderen

Kieler Rathausplatz und Landeshaus, fiir die Offentlichkeit

23. November 2010

Barrierefreie Stral3en- und Verkehrsraumgestaltung —

Grundlagen und Beispiele der Planung auf kommunaler Ebene

Annerose Hintzke, Institut fir barrierefreie Gestaltung und Mobilitat GmbH (IbGM), Mainz
in Zusammenarbeit mit dem Bundeskompetenzzentrum Barrierefreiheit e.V. (BKB), Berlin

im Landeshaus, fir Verbande und kommunale Beiréate/ Beauftragte
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2. Dezember 2010 Aufgrund der Wetterlage ausgefallen!
UN-Konvention

zu den Rechten von Menschen mit Behinderung

in Zusammenarbeit mit dem Ministerium fur Arbeit und Soziales

im Landeshaus, fur Politik, Verbande, Verwaltung, Offentlichkeit

3.4 Einzelfallstatistik und Fallbeispiele

Im Jahre 2009 haben sich 718 Menschen an den Landesbeauftragten gewandt;

2010 waren es 683. Die Summe beider Jahre: 1.401.

Die Zahl der Manner und Frauen ist bezogen auf beide Jahre ausgewogen (Frauen 713,
Manner 688). Die Zahl der Menschen mit Behinderung, die sich an den
Landesbeauftragten wandten, lag im Berichtszeitraum mit 760 tUber der Zahl der nicht
behinderten Menschen mit 641.

Folgende Themen standen in beiden Jahren im Mittelpunkt der Beratungen:

2009 2010

Barrierefreiheit 32,6 % Barrierefreiheit 32%
Arbeit 21,2 % Arbeit 20,7 %
Soziale Angelegenheiten 18 % Soziale Angelegenheiten 17,4 %
Nachteilsausgleiche 14,6 % Nachteilsausgleiche 12,6 %
Schule und Ausbildung 8,6 % Schule und Ausbildung 7,4 %
Diskriminierung 1,6 % Diskriminierung 15%
Sonstige 3,4 % Sonstige 8,4 %

Die Aufgabenerfillung erfolgte in beiden Jahren in den deutlich Gberwiegenden Fallen
durch Telefonate (2009: 88,56 %; 2010: 76,02 %). Seltener kam es dazu, dass mitunter

jedoch recht umfangreiche Mail- und Briefwechsel sowie Termine erforderlich wurden.

Dartber hinaus nahmen in beiden Jahren Vertreterinnen und Vertreter von

Organisationen, Verbanden, Verwaltung und Politik zu speziellen Beratungsanliegen in
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320 Fallen mit dem Landesbeauftragten Kontakt auf.

Da Statistiken zur Einzelfallarbeit haufig wenig aussagekraftig sein kdnnen, sollen hier
Einzelfallbeispiele dargestellt werden, um die Arbeit des Landesbeauftragten in diesem

Bereich transparenter zu machen:

Fallbeispiel 1

,verlaufen im Irrgarten von Zustandigkeiten®

Im Herbst 2010 wendet sich ein junger Mann an den Landesbeauftragten und schildert,
dass er nach Beginn seiner Ausbildung erhebliche Schwierigkeiten bei der
Kostenubernahme fir notwendige Unterstitzungen hat. Schon wahrend der Schulzeit
bendtig er umfassende Assistenz, die auch seine Versorgung in einer stationaren
Einrichtung einschlief3t. Die zustandigen Behdorden sind ihm und seinen Begleitern daher
langer bekannt. Doch mit der Ausbildung kommen neue Kostentrager hinzu. Hier gilt es
nun, zusatzlich berechtigte Anspriche gegenuber der Sozialbehdrde, der Krankenkasse,
der Pflegekasse, der Bundesagentur und dem Integrationsamt jeweils frist- und
formgerecht zu formulieren. Eine anspruchsvolle Aufgabe, der sich der junge Mann allein
nicht gewachsen sieht und daher einen gesetzlichen Betreuer fur diese Angelegenheiten
wunscht.

Das zustandige Amtsgericht ist schnell zu Uberzeugen, dass ein Mensch mit mittlerem
Bildungsabschluss dieser Aufgabe nicht ohne weiteres gewachsen sein muss, und stimmt

der Betreuung fur diesen Bereich zu.

Tatsachlich lassen sich die notwendigen Hilfen bis zur Auflage dieses Berichts nicht
reibungslos und vollstandig bereitstellen. Bei fast allen Leistungstragern kommt es zu
Ablehnungen, Fristverletzungen, Widersprtichen und vor allem zu einem erheblichen
Schriftverkehr. Die Rehabilitationstrager und andere Beteiligte von Kassen und Amtern
schieben sich jeweils unterschiedliche Zustandigkeiten zu und lassen die Antragsteller
(den Auszubildenden, seine Ausbildungsstelle und seine Wohneinrichtung) im Unklaren.
Der Ausbilder muss in dieser Zeit eigene Losungen finden, Kosten vorstrecken und
ebenfalls eine ausfuhrliche Korrespondenz fuhren. Der junge Mann hat am Ende seines
ersten Ausbildungsjahres vieles gelernt, nicht aber seine ihm rechtlich zustehenden Hilfen

vollstandig erhalten.
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Der Landesbeauftragte hat diesen Fall als Grundsatzangelegenheit gewertet und ist
deshalb der Bitte um Unterstlitzung nachgekommen. Er konnte jedoch keine Klarung
herbeifiihren, da die beteiligten Stellen ihre gesetzlichen Pflichten nicht erfullen.
Zustandigkeiten bleiben lange unklar (SGB 1X, § 14). Eine Koordination der Hilfen wurde
von keinem Trager betrieben (SGB 1X, 8§ 10). Ein Gesamtplan ist bis heute nicht erstellt
(SGB XII, § 58 ff.). Die gesetzlichen Fristen fur die Bescheidung von Antragen zur Teilhabe
wurden Uberschritten (SGB 1X, 8§ 14). Letztlich bleibt auch der Appell des
Landesbeauftragten unbeachtet, es mége sich der Eingliederungshilfetrager federfiihrend
fur eine Zusammenarbeit der beteiligten Leistungstrager einsetzen (SGB 1X, 88 12, 11,
17).

Der Landesbeauftragte erhalt haufig Schilderungen von Einzelféllen, in denen &hnliche
Vorkommnisse dargestellt werden. In der Regel reicht sein Hinweis, der Petent mége die
bearbeitende Stelle auf ihre gesetzlichen Pflichten hinweisen. Erschitternd ist aber, wenn
Kostentrager ihre gesetzlich formulierten Verantwortungen nicht ibernehmen. Der Wille
des Gesetzgebers, dass die Hilfe zu den Menschen kommen, nicht aber die Menschen
den Hilfen nacheilen sollen, wird ignoriert oder ist nicht einmal bekannt. Der
Landesbeauftragte muss leider feststellen, dass der Rechtsweg hier kein hilfreiches
Instrument zur schnellen Klarung ist.

Daher konnte eine wirksame Aufsicht oder ein funktionierendes Ombudswesen auf

kommunaler Ebene eine gute Unterstlitzung sein.

Fallbeispiel 2

2Jnwurdige Lebensverhaltnisse eines behinderten Kin des"

Eine Forderschule wendet sich an den Landesbeauftragten. Die Mitarbeiterin berichtet von
der unhaltbaren Unterbringung eines behinderten Kindes im Haushalt der Eltern.

Der Landesbeauftragte kontaktiert weitere beteiligte Stellen. Nach der Bestatigung der
Umstande bittet der Landesbeauftragte zunéchst die an der Betreuung des Kindes
beteiligten Vertreter zu einer Erérterung der Situation an einem sogenannten runden Tisch
in die Schule, um Handlungsspielraume aller Beteiligten auszuloten. Lehrkréfte,
Schuldirektor, Pflegedienst, Sozial- und Jugendamtsvertreter und Familienpfleger nehmen
am gemeinsamen Gesprach teil.

Die Unterbringung und Versorgung wird als Grundrechte einschrankend, hygienisch-

pflegerisch bedenklich sowie padagogisch fragwurdig beschrieben. Die Behordenvertreter
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sehen keine Mdglichkeit mit weiteren Malinahmen in die Familie hinein die Situation zu
verbessern. Der Pflegedienst will nach einem Mitarbeiterwechsel die Rahmenbedingungen
der Pflegeleistungen andern. Lehrkrafte geben Hinweise an die zustandige Behorde, dass
sie Sorgerechtsfragen bertihrt sehen und daher eine gerichtliche Klarung beflrworten.

Die Dienste, welche direkten Kontakt mit Familienangehdrigen pflegen, beschreiben
schwierige Kommunikationswege und Uberforderungssituationen, fiir die es
Ldsungsansétze zu suchen gilt. Einige Teilnehmer sehen nur durch die Herausnahme des
Kindes und der Unterbringung in einer vollstationaren Jugend- oder speziellen
Heimeinrichtung fur behinderte Kinder mit herausforderndem Verhalten eine Mdglichkeit

der positiven Veranderung fur das Kind.

Nachdem verschiedene Aufgaben von einigen Teilnehmern tibernommen sind, informiert
sich der Landesbeauftragte durch standigen Kontakt mit Schule und Kreisbehdrden tber
den Fortgang der Bemiuhungen. Das fur Sorgerechtsfragen zustandige Familiengericht
belegt nach der Untersuchung der Umsténde die Sorgeberechtigten mit Auflagen vor einer
Herausnahme des Kindes. Die Sozial- und Jugendbehérde versuchen gemeinsam mit der
Schule eine auRerfamilidre Unterbringung fur das Kind zu finden. Die Eltern des Kindes
arbeiten teilweise mit den Behdrden zusammen und verandern auch innerfamiliar die

Betreuungs- und Versorgungssituation.

Das Kind reagiert gegentuber den 6ffentlichen Stellen, vor allem in der Schule, sehr positiv
auf die eingeleiteten Mal3nahmen. Die Suche nach einer Einrichtung fir das Kind wird
daher zunachst beendet. Das Gericht erkennt aus den Berichten der Schule und der
Jugendbehoérde, dass die Veranderungen im Umfeld stabilisierend wirken und stellt nach

Kenntnis des Landesbeauftragten weitere sorgerechtliche Mal3hahmen ein.

Der Landesbeauftragte konnte hier durch gemeinsame Gespréache, vielleicht auch durch
den Eindruck einer externen Kontrolle zielgerichtetes Agieren der Beteiligten bewirken. In
einigen Einzelfallen, die die Leistungserbringung durch verschiedene Rehabilitationstrager
und weitere Institutionen betreffen, muss der Landesbeauftragte regelmaliig feststellen,
dass die koordinierende Funktion von Leistungstragern und damit eine mit allen Beteiligten
abgestimmte Gesamtplanung oft nicht wahrgenommen wird, obgleich dies durch

Sozialgesetze bestimmt ist.
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Fallbeispiel 3

Einrichtung eines individuellen Schwerbehindertenpa rkplatzes kostenpflichtig?

Ein Petent wendet sich an den Landesbeauftragten. Er beklagt in seinem Schreiben, dass
er fur die Einrichtung eines individuellen Schwerbehindertenparkplatzes an einer
Kreisstral3e eine Gebihr von 250 Euro von seiner Heimatstadt auferlegt bekommen hat

und erkundigt sich nach der Rechtmaliigkeit fiir dieses Verwaltungshandein.

Der Landesbeauftragte prift hierzu die Rechtslage. Er stellt zunachst fest, dass der Petent
die rechtlichen Voraussetzungen zur Einrichtung eines individuellen Schwerbehinderten-

parkplatzes gemalf 8 45 Abs 1b Nr. 2 der Strafenverkehrsordnung grundsétzlich erfillt.

Zur Frage der RechtmafRigkeit einer Gebuhrenerhebung erkundigt er sich beim
zustandigen Fachreferat des Ministeriums fir Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr des
Landes Schleswig-Holstein. Dies pruft diese Frage mit dem Ergebnis, dass es unter
Bezugnahme auf 8§ 5 b des StraRenverkehrsgesetzes keine Rechtsgrundlage fur die
Erhebung von derartigen Gebuihren gibt. Dieses fur den Petenten erfreuliche Ergebnis teilt
er diesem mit und informiert gleichzeitig die betroffene Stadtverwaltung Uber den Einzelfall
und das Ergebnis seiner Prifung der Rechtslage. Somit kann die gegentber dem
Petenten erhobene Geblhr aufgehoben werden und der Petent erhalt den Parkplatz

gebuhrenfrei.

Fallbeispiel 4

Einrichtung einer FuRgangerampel in der Nahe einer Werkstatt fr Menschen mit
Behinderung

Menschen mit Behinderung aus einer Werkstatt weisen den Landesbeauftragten darauf
hin, dass eine Ful3gangerampel in der Nahe der Werkstatt geschaffen werden miusste.
Denn eine Uberquerung der StraRe ohne eine solche Ampel sei tiberaus gefahrlich.
Daraufhin organisiert der Landesbeauftragte gemeinsam mit dem sehr engagierten
Blrgermeister eine Ortsbesichtigung, an der neben dem Burgermeister und ihm selbst
auch Vertreterinnen und Vertretern des Landesbetriebes Straf3enbau und Verkehr, der
Polizei sowie Vertreterinnen und Vertretern der Werkstatt fir Menschen mit Behinderung
teilnehmen.

Wahrend des Ortstermines stellen die anwesenden Personen fest, dass tatsachlich eine

hohe Unfallgefahr beim Uberqueren des ungesicherten Bereiches besteht. So kommt es
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schon wahrend des Termines dazu, dass die teilnehmenden Polizeibeamten in den

Verkehr eingreifen miissen, um Passanten das Uberqueren der Stral3e zu ermdglichen.

Der Landesbeauftragte wendet sich daraufhin an den Verkehrsminister mit der Bitte um
Forderung des Anliegens der Menschen mit Behinderung, eine Ampelanlage zu schaffen.
Nach Prifung der Angelegenheit kommt das Ministerium fir Wissenschaft, Wirtschaft und
Verkehr zu dem Ergebnis, dass es sich hier um einen besonders begriindeten
Ausnahmefall handelt, der eine Ampelanlage unter Sicherheitsaspekten geboten

erscheinen lasst. Die Ampelanlage konnte zwischenzeitlich errichtet werden.

Fallbeispiel 5

Leistungstrager streiten sich Uber Zustandigkeit

Ein personensorgeberechtigter Petent nimmt in der Angelegenheit eines Schiilers mit
Behinderung mit dem Landesbeauftragten Kontakt auf. Der Schiiler bendtigt zur Teilnahme
am Unterricht eine aufwendige Unterstitzungsleistung. Diese wurde bei einem
Rehabilitationstrager (8 6 SGB 1X) beantragt. Der erstangegangene Rehabilitationstrager
erklart sich fir diese Leistung fur nicht zustandig und leitet den Antrag gemaf § 14 (1)
SGB IX an den nach seiner Ansicht zustandigen Trager weiter. Dieser zweitangegangene
Rehabilitationstrager sieht sich jedoch ebenfalls nicht zustandig fir die beantragte

Leistung.

Entgegen der Verpflichtung geméanR § 14 (1) SGB IX, die beantragte Leistung unverziiglich
zu erbringen und einen moglichen Kostenausgleich im Innenverhéltnis mit dem
erstangegangenen Trager zu klaren, leistet der zweitangegangene Trager nicht. Der
Schiler mit Behinderung erhélt also die notwendige Leistung nicht, wodurch der

Schulbesuch fur ihn unmaoglich wird.

Als der Landesbeauftragte Kenntnis von dem Sachverhalt erhélt, sind bereits mehrere
Monate vergangen, in denen der Schuler die Schule nicht besuchen konnte. Trotz der

Intervention des Landesbeauftragten bei dem zustédndigen Rehabilitationstrager bleibt

dieser bei seiner Auffassung, die beantragte Leistung nicht erbringen zu missen, auch
nicht vorlaufig. Aus diesem Grund empfiehlt der Landesbeauftragte dem

personensorgeberechtigten Petenten, Klage einzureichen.
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Der Landesbeauftragte stellt hierzu fest, dass es bei der Umsetzung des SGB IX,
insbesondere bei der Zustandigkeitsklarung gemaf 8 14 SGB IX, nach wie vor haufig zu
Unstimmigkeiten zwischen Rehabilitationstragern kommt, die letztendlich auf dem Ricken
der Menschen mit Behinderung ausgetragen werden. Es drangt sich der Eindruck auf,
dass diese Vorschrift bisweilen gezielt ignoriert wird, um der Leistungspflicht zu entgehen,

bzw. diese hinauszuzdgern.

Fallbeispiel 6

MafRnahme der Eingliederungshilfe gemai § 53 ff. SGB  Xll oder § 35 a SGB VIII?

Eine Petentin beantragt Eingliederungshilfeleistungen fir inren Sohn gemal § 53 ff. SGB
XIl, da laut amtséarztlichem Gutachten eine kdrperliche Behinderung festgestellt worden ist.
Der zustandige Kreis halt eine erneute amtsarztliche Begutachtung fur erforderlich, obwohl
die vorangegangene aus dem Vorjahr datiert. Die erneute Begutachtung ergibt, dass
nunmehr eine seelische Behinderung vorliege und damit die Leistung nach 8§ 35 a SGB
VIIl, also aus dem Bereich der Jugendhilfe, zu erbringen sei.

Im Ergebnis wird die Leistung zwar bewilligt, es besteht jedoch die Gefahr, dass sich die
Bewilligung wegen der unterschiedlichen Systematik von Sozialhilfe und Jugendhilfe

verzogern wird. Nach Intervention durch den Landesbeauftragten wird der Antragstellerin
zugesichert, dass die Leistungsbewilligung zeitnah ausgefuhrt wird. Schlie3lich steht die

Leistung termingerecht zur Verfigung.

Der Landesbeauftragte fir Menschen mit Behinderung hat die Erfahrung gemacht, dass
die Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Sozialhilfe in vielen Fallen nach wie vor
problematisch sein kann. Unterschiedliche Zustandigkeiten in der Finanzierung verhindern
hier schnelle Hilfeleistungen. Daher halt der Landesbeauftragte die Bundelung der

Zustandigkeit bei einem Trager fiir erforderlich.

3.5 Arbeit fir Menschen mit Behinderung

Landesarbeitsgemeinschaft der Werkstattrate in Werk  statten fir Menschen mit
Behinderung
Der Landesbeauftragte nimmt regelmé&fRig an den Sitzungen der Werkstattrate teil und
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berichtet Gber seine aktuellen Aktivitaten. Die Mitglieder der Landesarbeitsgemeinschaft
tauschen sich Uber ihre zentralen Anliegen mit dem Landesbeauftragten aus.

Der Landesbeauftragte teilt die Auffassung der Landesarbeitsgemeinschaft zur rechtlichen
Stellung der Téatigkeit im Mitbestimmungsgesetz. Es sollte in der
Werkstattenmitwirkungsverordnung die Gremienarbeit in Gberregionalen
Interessenvertretungen wie Landes- und Bundesarbeitsgemeinschaften aufgenommen
werden. Die Bestimmungen enthalten bislang nur Regelungen fir Aktivitaten innerhalb der
Werkstatt.

Eine Regelung zu einer angemessenen Entlohnung in Werkstatten erhofft sich der
Landesbeauftragte von der Neuordnung der Eingliederungshilfe. Seine Position zur
gerechten Entlohnung orientiert sich am Gleichbehandlungsgrundsatz, der sowohl den zur
Zeit noch bestehenden arbeitnehmerahnlichen Sonderstatus als beschéftigte Person
sowie eine damit gerechtfertigte Sonderentlohnung ausschliel3t. Die in Rede stehenden
bundesgesetzlichen Regelungen kdnnten durch einen konstruktiven Umgang mit den
Zielen des Ubereinkommens (ber die Rechte von Menschen mit Behinderung im Rahmen

des nationalen Aktionsplans angepasst werden.

Wesentliche Besorgnis fur Menschen in Werkstatten ist die offentliche Kritik an
Steigerungen bei Kosten fur Eingliederungshilfen. Es entsteht auch bei den Kostentragern
der Wunsch, Wechsel in andere Arbeitsverhaltnisse zu férdern oder
Zugangsbegrenzungen beim Ubergang in die Werkstatten vorzunehmen. Menschen, die
sich nach vielen Jahren Werkstatttatigkeit beruflich weiter entwickeln wollen, firchten, den
Anforderungen nicht gewachsen zu sein und mochten diesen Schritt nur gehen, wenn
ihnen ein Ruckkehrrecht in die Werkstatt eingeraumt wird. Die Besorgnis ist fir den
Landesbeauftragten nachvollziehbar. Er sieht hier die Kostentrager in der Pflicht,

Sicherheiten zu vermitteln.

Im Berichtszeitraum wurden in vielen Werkstéatten Regelungen zur Urlaubszeit geéndert.
Die Werkstattrate waren nicht immer zufrieden mit ihrer Einbeziehung in die Beteiligung
durch die Geschaftsfihrungen. Sie wirden sich eine landeseinheitliche Regelung der
Urlaubsregelung wiinschen, da sie Tendenzen erkennen, dass Beschaftigte nicht nur
wegen der Arbeitsinhalte, sondern auch wegen unterschiedlicher Urlaubsregelungen die

Werkstatt wechseln wollen. Hier ware eine Initiative der Landesarbeitsgemeinschaft der
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Werkstétten fir Menschen mit Behinderung erforderlich, um die Urlaubszeiten
anzugleichen.

Aulerdem weichen die Mitwirkungsverordnungen der Werkstéatten voneinander ab, da der
Bundesgesetzgeber den kirchlichen Tragern Variationen beim Regeln der drtlichen
Mitwirkung erlaubte. Daher haben verschiedene Werkstattrate unterschiedliche
Arbeitsgrundlagen. Auch hier unterstiitzt der Landesbeauftragte das Anliegen der
Werkstattrate, die Diakonie um eine Angleichung fur ihre Einrichtungen im Lande zu bitten.

Zusammenarbeit mit der Arbeitsgemeinschatft der

Hauptschwerbehindertenvertretungen beim Land Schles wig-Holstein

Die Arbeitsgemeinschatft trifft mit dem Landesbeauftragten zum regelmafi3igen Austausch
mehrmals jahrlich zusammen. Schwerpunkt der Gespréache ist die Beschaftigungssituation
innerhalb der Landesregierung. Dabei wurde im Berichtszeitraum den
Personaleinsparkonzepten sowie der langfristigen Personalentwicklung beim Land erhdhte
Aufmerksamkeit gewidmet.

Personaleinsparungen kénnen bei der grof3en Mitarbeiterzahl des Landes sozial
vertraglich erfolgen. Abtraglich sind dabei die kirzlich geanderten Ubergange in den
Ruhestand durch neue Altersteilzeitregelungen und eine lineare Anhebung des
Ruhestandsalters.

Die Personalentwicklung des Landes stellt sich auch darauf ein, dass langfristig viele neue
Beschaftigte in den Landesdienst aufgenommen werden. Hier ist es dem
Landesbeauftragten wichtig, dass dann Menschen mit Behinderung bereits bei der
Einstellung starker bertcksichtigt werden als bisher. Es wird gefordert, dass dann zu
einem prozentualen Anteil Menschen mit Behinderung eingestellt werden. Eine Regelung,
die in der Vergangenheit bereits eine Einstellungsquote von Auszubildenden mit

Behinderung vorgab, wurde in der Praxis nicht angewandt.

Werkstatten fir Menschen mit Behinderung(WfbM)

Die Werkstatten fur Menschen mit Behinderung sind aus verschiedenen Grinden zu
Veranderungen ihrer Angebote veranlasst worden. So sind sie zum Beispiel

von den Kostentragern bundesweit als ein Faktor fir die Zunahme der
Eingliederungshilfekosten identifiziert worden. Die Rahmenbedingungen wurden durch die
gesetzlichen Regelungen zur unterstitzten Beschéaftigung und so genannten

AulRenarbeitsplatzen geandert.
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Auf Aul3enarbeitsplatzen werden Menschen mit Behinderung im Status eines
Werkstattbeschéftigten in Betrieben beschaftigt.

Einige Werkstatten reagierten darauf mit konzeptionellen Anpassungen, wie zum Beispiel
einer virtuellen Werkstatt. Dies kann bedeuten, dass Menschen nicht mehr in der
Einrichtung Werkstatt arbeiten, aber durch diese an anderen Arbeitsplatzen weiterhin

begleitet und betreut werden.

Die Aussagen der UN Behindertenrechtskonvention und des dazu gehérigen
Fakultativprotokolls stellen nach Auffassung des Landesbeauftragten noch weiter gehende
Anforderungen an die konzeptionelle Ausrichtung von Werkstatten, vor allem aber an den
Bundesgesetzgeber.

Stelle man sich hierzu folgendes Szenario vor: Es kénnte sich eine deutsche
Werkstattbeschaftigte diskriminiert fuhlen und dem UN-Ausschuss darstellen, sie sei
anerkannt schwerbehindert und gelte als erwerbsunféhig. Dennoch gehe sie einer
regelmaligen, korperlich anstrengenden Tatigkeit in einer Werkstatt fur behinderte
Menschen nach. Dort gelten fur ihr Arbeitsverhéltnis spezielle Regelungen. Sie erhalte
einen Lohn, der deutlich unter dem ortsuiblichen Tarif fir Beschaftigte in der gleichen
Branche, sogar unter dem gesetzlich festgelegten Mindestlohn liege. Sie fuhle sich
benachteiligt und durch die Tatigkeit in einer Spezialeinrichtung vom allgemeinen
Arbeitsmarkt ausgegrenzt. Der UN-Ausschuss konnte diese Meinung durchaus teilen und

die Bundesregierung auffordern diese Ungleichbehandlung abzustellen.

Werkstatten sind aus Ideen entstanden, die vor 40 Jahren richtig erschienen. Uber die
Jahrzehnte ist daraus ein nur noch schwer Uberschaubares System mit vielen Regeln
entstanden. Dieses System ist errichtet worden, um Losungen fir aufkommende
gesellschaftliche Probleme einer sich weiter entwickelnden Industriegesellschaft

anzubieten.

Der Ansatz der Inklusion, der gesetzgeberische Rahmen des Benachteiligungsverbots im
Grundgesetz, des allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes, des Sozialgesetzbuchs IX
sowie naturlich der UN-Konvention haben seit mehr als 10 Jahren einen
Paradigmenwechsel eingeleitet. Dies lasst sich auch in veranderten Haltungen feststellen.
So wurden Werkstatten in ihren Griindungszeiten haufig als ,beschitzend” bezeichnet.

Inzwischen heif3t es kaum noch beschiitzen sondern unterstiitzen.

41



Werkstatten sind ein leistungsfahiges, gut entwickeltes Angebot fir Menschen mit
Behinderung. Viele Werkstatten stellen sich den Fragen der Zeit und den Anforderungen
zur Veranderung. Der gesetzliche Rahmen wird zwar laufend Uberarbeitet. Aber die
Regelungen fur die Werkstatten sind in den vergangen Jahren im Wesentlichen bezliglich
ihrer Finanzierung geandert worden. Die in dem fiktiven Beispiel genannten und von vielen
Menschen mit Behinderung lange gewtinschten Veranderungen wurden nicht umgesetzt.
Die Uber die Jahre entstandene gesellschaftliche Einbindung der Werkstatten und die
Ubernommene Verantwortung fir die vielen Menschen, die dort beschatftigt sind, lassen
keine radikale Anderung von heute auf morgen zu. Das entstandene Geflecht von
Regelungen und Zusammenhangen ist nicht mit einem Beschluss zu reformieren.

Die Werkstatten stehen als soziale Hilfe nicht in Frage. Sie wurden nicht errichtet, um
jemanden auszugrenzen! Der inklusive Ansatz der UN-Konvention jedoch stellt auch
Rahmenbedingungen in Frage, die Ab- oder gar Ausgrenzung vom allgemeinen
Arbeitsmarkt bewirken kdnnen. Die Beschaftigung eines immer grof3er werdenden Teils
von Menschen mit Behinderung in einer gesonderten Rechtsform als Beschéftigte und in

gesonderten Einrichtungen, eben den Werkstatten, ist jedoch ausgrenzend.

Werkstéatten haben Antworten und Initiativen auf aktuelle Fragen entwickelt. Werkstatten
brauchen die Chance, sich auf gesellschaftlich geforderte Ziele hinbewegen zu kénnen.
Die Werkstatten kdnnen alleine keine durchschlagende Veranderung einleiten. Eine
Offnung der Werkstatt allein hilft nicht, wenn sich nicht auch der Arbeitsmarkt fiir
Beschatftigte der Werkstéatten 6ffnet. Ein inklusiver Arbeitsmarkt braucht viele Aktive, viele

Ideen und viel Zeit.

Menschen mit Behinderung, deren Angehorige, Mitarbeiter der Werkstatten und
Entscheidungstrager aus Verwaltung und Politik missen in Entwicklungsprozesse der
Werkstétten einbezogen sein. Gemeinsam Ideen entwickeln, die gemeinsam umgesetzt

werden.

Integrationsfachdienste (IFD)
Auch im vergangenen Berichtszeitraum wurden die Integrationsfachdienste wie schon
mehrfach vorher einer strukturellen Veranderung durch das verantwortliche

Integrationsamt unterzogen. Die Vermittlungstatigkeit der Fachdienste endete am
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31.12.2010. Der Landesbeauftragte, der diese Veranderung, die viele Menschen mit
Behinderung direkt betrifft, leider nicht durch die zustandige Behorde erfuhr, bekam dazu
zahlreiche besorgte Nachfragen. Auch Kommunen informierten sich, da sie vermutlich
ebenso wenig von den Veranderungen erfuhren.

Der Landesbeauftragte bedauert diesen Schritt, da die lang eingefiihrten Dienste
anerkannte Fachkompetenz und Strukturen fur diese Tatigkeit Gber Jahre aufgebaut
hatten und vielen Menschen mit Behinderung vertraute Partner bei Vermittlungsfragen
waren. Wenngleich die Motivation nachvollziehbar ist, sich den Vorgaben der
Bundesarbeitsgemeinschaft der Hauptfiirsorgestellen und Integrationsamter (BIH)
anzupassen, muss doch festgestellt werden, dass nicht alle Lander diesen Schritt
gegangen sind und daher eine andere, den Fachdiensten gegenuber wertschatzende
Haltung moglich ist.

Gerade die gleichbleibend Gberdurchschnittliche Arbeitslosenzahl bei erwerbsfahigen
Menschen mit Behinderung sollte die Landesregierung eher dazu motivieren, die

Bemuhung zur effizienten Vermittlung in Arbeit auszubauen, statt sie zu reduzieren.

Vor diesem Hintergrund ist auch wenig verstandlich, dass eine neue Stelle durch das
Sozialministerium mitfinanziert wird, die parallele Aufgabenbeschreibungen aufweist, wie
die der IFD. Die mit dem Unternehmensverband Nord eingerichteten Fachberaterinnen
oder Fachberater haben fir Unruhe gesorgt, da auch ihre Rolle nicht abgestimmt mit den
Ubrigen Akteuren am Arbeitsmarkt, die sich der Beschéftigung und Vermittlung von
Menschen mit Behinderung widmen, festgelegt wurde. Hier ist dem Landesbeauftragten
eine bessere Abstimmung wichtig, die sich nicht allein an die
Unternehmensorganisationen wendet, sondern auch die Menschen einschlief3t, fur die
diese Dienste ebenfalls tatig sein sollen. Inzwischen sollen Gespréche stattgefunden
haben, die die unterschiedlichen Rollen der verschiedenen Dienste klaren. Erfreulich ist,
dass die Modellversuche, die den Ubergang von der Schule in den Beruf verandern sollen,
auf das ganze Land dauerhaft ausgeweitet werden. Zunachst wurde in zwei Regionen
erprobt, ob gerade Schiilerinnen und Schiler mit Behinderung, die nahezu regelhaft von
einer Forderschule in die Werkstatten fir Menschen mit Behinderung tbergingen,
alternative Berufswege finden kbnnen. Der Zuwachs in die Werkstatten, aber auch die
geanderten Anspriche von Menschen mit Behinderung und ihren Angehdrigen, haben zu
diesem Modellversuch beigetragen. Der von zwei Integrationsfachdiensten durchgefiihrte

Ubergang war offenkundig erfolgreich und wird dem Anspruch einer individualisierteren
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Unterstiitzung gerechter.

Integrationsfirmen

In Integrationsfirmen werden zu einem hohen Anteil (maximal 50%) Menschen mit
Behinderung in sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhaltnissen beschaftigt. In
Schleswig-Holstein Uberwiegen Firmen, die von grofl3en Tragern sozialer Dienstleistungen
gefuhrt werden. Es wurden dazu beispielsweise Teile aus Unternehmen von Werkstatten
fur Menschen mit Behinderung herausgeldst.

Auch die Integrationsfirmen sind mit der Zusammenarbeit des Integrationsamtes nicht
immer gltcklich. Es erscheint so, dass die Einlassungen des Landesrechnungshofes
anlasslich einer Uberpriifung in Bezug auf die Integrationsfirmen restriktiv abgearbeitet
wuirden. Eine eigene politische Ausrichtung des Integrationsamtes bleibt nach Aussage
der Integrationsfirmen unklar. Perspektiven, Rickhalt und der Wille zur gemeinsamen
Weiterentwicklung der Firmen sei demnach nicht erkennbar.

Zu den Problemen gehore zum Beispiel, dass der Personenkreis der zu férdernden
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter neu oder neuerdings anders definiert wird. Es sollen zum
Beispiel nur vor ihrem Eintritt in die Integrationsfirma Arbeitslose gefordert werden.
Wahrend dies gegen den vormals erklarten Willen stehe, beispielsweise auch Beschéftigte
aus den Werkstatten fur Menschen mit Behinderung zu férdern, entstehen dadurch bei
den bereits langjahrig beschaftigten Menschen teilweise geédnderte Zuschussanspriiche
oder sie entfallen ganz. Zudem fallt der Nachweis der besonderen Betroffenheit nach
langerer Verweildauer schwer oder ist nicht mehr moglich. Nur fir einen kleinen
Personenkreis der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit Behinderung ist die Anerkennung
problemlos. Es handelt sich um Personen, die Giber 50 Jahre alt und schwerbehindert sind
sowie aus der Arbeitslosigkeit kommen.

Unter den veranderten Bedingungen lassen sich Wirtschaftsplane nicht aufrecht erhalten.
Umstellungen bedeuten hohen Aufwand bei unsicherer Erfolgsaussicht. Der dadurch
notwendige erhdhte Aufwand ist nicht mehr zu rechtfertigen. Die zeitlichen Ablaufe in der
Kommunikation mit der Behorde seien zudem sehr lang. Es bestehe letztlich keine
Klarheit, ob aufgrund des erheblichen Mehraufwandes die kiinftige Forderung fir die
Firmen wirtschaftlich tragfahig ist.

Da sich einige Firmen durch diese starken Veranderungen auch existenziellen

Fragestellungen ausgesetzt sehen, ist der Landesbeauftragte beunruhigt, dass
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Arbeitsplatze fur Menschen mit Behinderung gefahrdet sein konnten.

Eine offentlich zugangige Bilanz zur Entwicklung der Integrationsfirmen in Schleswig-
Holstein durch die zustandige Behotrde ware sehr winschenswert. Der Landesbeauftragte
kann sich zur Zeit keinen landesweiten Eindruck zur Entwicklung und zur Wirkung der
Integrationsfirmen machen und ist auf Einzelberichte angewiesen, die das Bild verzerren
konnten. Er hat positive Signale erhalten, dass das Sozialministerium die Zusammenarbeit
mit den Integrationsfirmen erhalten will und die Ergebnisse ihres Engagements schétzt.

Anregung und Stellungnahmen gegeniber der Landesregierung

zum Thema Arbeit

... Mitarbeiterbefragung

Im Rahmen der ressortibergreifenden Personalentwicklung sollte die Staatskanzlei in ein
Gesamtkonzept der Personalbefragung Mitarbeiter mit Behinderung einbeziehen und
gesondert auswerten. Die Arbeitsgemeinschaft der Hauptschwerbehindertenvertretungen
beim Land und der Landesbeauftragte fir Menschen mit Behinderung halten eine

Erhebung der Situation behinderter Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter flr unerlasslich.

Das Land erfullt als Arbeitgeber seit 2008 die Beschaftigungsquote nach § 71 (1)
Sozialgesetzbuch neuntes Buch (SGB 1X). Um dieser gesetzlichen Pflicht weiterhin
nachzukommen und Mittel zur Zahlung der Ausgleichsabgabe auch zukilnftig einzusparen,
ist es notwendig, die Bedingungen der benannten Mitarbeiter genau zu kennen.

Aul3er der Anzahl ist die Art und Weise der betrieblichen Eingliederung von Menschen mit
Behinderung nicht bekannt. Die Férderung der Beschéftigten auf Grundlage der Kenntnis
Uber ihrer besonderen Voraussetzungen, Ressourcen und Potenziale ist somit nicht
maoglich.

Die UN-Behindertenrechtskonvention (BRK) beschreibt in Artikel 4 die Verpflichtung von
offentlichen Stellen, Disability Mainstream als Handlungsmaxime anzuwenden. Das
Disability Mainstream soll die Gleichstellung von Menschen mit Behinderung auf allen
gesellschaftlichen Ebenen durchsetzen. Die Konvention bindet das Land Schleswig-
Holstein (Art. 4 (5)) und insbesondere die mit Querschnittsaufgaben betraute
Staatskanzlei, diesen Ansatz umzusetzen. Ohne eine Erhebung, die objektive wie
subjektive Kriterien der Beschéftigung erhebt, kann diese Aufgabe fir den Arbeitgeber
Land nur schwer umgesetzt werden.

Zur inhaltlichen Ausrichtung der Erhebung arbeiten die Arbeitsgemeinschaft der
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Hauptschwerbehindertenvertretungen beim Land und der Landesbeauftragte fur

Menschen mit Behinderung mit weiteren Einrichtungen zusammen.

... Ruhestands und Altersteilzeitregelung bei Landesb eamten mit Behinderung im
Entwurf zu einem neuen Beamtenbesoldungsgesetz fir das Land Schleswig-
Holstein im Dezember 2010

Fur die Beamtinnen und Beamten der Landesverwaltung, die schwerbehindert sind,
ergeben sich nach Auffassung des Landesbeauftragten fir Menschen mit Behinderung
durch die Neuregelung des Altersruhestands und die Inanspruchnahme der
vorgeschlagenen Altersteilzeitregelung Gberdurchschnittliche Belastungen, die keine
Gleichstellung im Verhaltnis zur Mehrbelastung aller Bediensteten bedeutet. Die ungleich
hohere Belastung, einer Dienstverpflichtung mit schwerer Behinderung nachzukommen,
wird mit diesen Regelungen nicht berlcksichtigt. Der Dienstherr ist gegentber Menschen
mit Behinderung zur besonderen Firsorge verpflichtet. Es schliel3t sich daher aus Sicht

des Landesbeauftragten eine gleiche Steigerung der Lebensarbeitszeit aus.

Nach Kenntnis aus Gesprachen mit Beauftragten anderer Lander ist in diesen eine
Berucksichtigung des Nachteils durch angepasste Ruhestands- und Teilzeitregelungen
vorgesehen. Durch die Aufnahme der neuen Regelung wird es zu Ungleichbehandlungen
der Landesbeamten verschiedener Lander und somit gegebenenfalls zu Konkurrenzen

kommen.

Im Interesse der Beamtinnen und Beamten mit Behinderung sollte die Landesregierung
daher die Antragsaltersgrenze fir schwerbehinderte Beamte auf das Lebensalter von 60

Jahren und den maximalen Versorgungsabschlag auf 10,8 % begrenzen.

Eine weitere Verschlechterung der Situation &alterer schwerbehinderter Beamtinnen und
Beamten ergibt sich durch veranderte Regelungen bei der Altersteilzeit. Ein Wegfall der
Stellen von schwerbehinderten Menschen in Altersteilzeit muss bei der angespannten
Personalsituation dazu fuhren, dass Dienstherren diesen Antrdgen widersprechen.

Die entsprechenden Formulierungen, die durch das Haushaltsbegleitgesetz eingefihrt

wurden, sollten dringend Uberarbeitet werden, um Ungleichbehandlungen zu vermeiden.

Um auch kiinftig Menschen mit Behinderung eine Einstellung in die Landesverwaltung zu
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ermdglichen, kénnten Stellen schwerbehinderter Beamtinnen und Beamten nach der
Altersteilzeit entweder mit schwerbehinderten Bewerberinnen und Bewerbern
wiederbesetzt werden oder anderenfalls wegfallen.

DarUber hinaus bedarf es in der Landesverwaltung nicht nur angesichts der
demografischen Entwicklung kunftig einer Personalentwicklung, die sich verstarkt den

Potenzialen behinderter Menschen offnet.

Pflichtstundenermafligung bei schwerbehinderten Lehr krafte im geanderten
Pflichtstundenerlass im April 2010

Die Zahl der Pflichtstunden fur Lehrkréfte im Landesdienst wurde im Berichtszeitraum
erhoht. Schwerbehinderte Lehrerinnen und Lehrer erhalten eine Ermafigung ihrer
Pflichtstunden, da sie den gesetzlich gewahrten Zusatzurlaub flr schwerbehinderte
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer durch die besondere Arbeitszeitregelung an Schulen
nicht in der tblichen Form wahrnehmen kdnnen.

Die PflichtstundenerméaRigung fir schwerbehinderte Lehrkrafte wurde aufgrund der
Anregung des Landesbeauftragten an die erhdhte Pflichtstundenzahl angepasst. Der
Landesbeauftragte hatte sich fur eine starkere ErmaRigung als bisher eingesetzt, da die
Arbeitszeitverlangerung die schwerbehinderten Lehrkrafte sonst Uberproportional belastet
hatte.

Zur Landesverordnung uber die Laufbahn, Ausbildung und Prifung far die

Laufbahn der Fachrichtung Allgemeine Dienste (LAPO) am 2.7.2010

Der Landesbeauftragte bat die Landesregierung darum, zur Vermeidung von
Benachteiligungen von Menschen mit Behinderung schon bei der Auswahl von
Einzustellenden die Schwerbehindertenvertretung einzubeziehen.

Erfreulich ist, dass durch die Verordnung die besondere Beriicksichtigung der Belange
schwerbehinderter Anwarterinnen und Anwarter durch die Ausbildungsleitung vorgesehen
wurde und spezielle Ausbildungsbeauftragte benannt werden sollen. Allerdings fehlte nach
Auffassung des Landesbeauftragten Regelungen zur praktischen Gewahrung von
Nachteilsausgleichen fiir schwerbehinderte Teilnehmerinnen und Teilnehmer an der
Ausbildung genauso wie solche Regelungen, die es den Priflingen bei der
Abschlussprifung ermdglicht, gleichberechtigt also mit einem Nachteilsausgleich an der
praktischen Prifung teilzunehmen.

Mit den ausbildenden Dienststellen sollte nach Meinung des Landesbeauftragten zudem
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eine Vereinbarung zur Uberprifung dieser Regelung getroffen werden. Ob und wie die
Regelungen den erwarteten Effekt erreichen, kann fur den Ausbildenden und die Praxis
der Gewahrung von Nachteilsausgleichen aufschlussreich sein. In eine Auswertung sollte

dann auch die Schwerbehindertenvertretung eingebunden werden

Der Landesbeauftragte bat auch darum, Schwerbehindertenvertretungen an der Arbeit der

Priufungskommission fur Anwéarterinnen und Anwarter mit Behinderung zu beteiligen.

Zum Konzept des Finanzministeriums im September 201 0 zur Ausgestaltung einer
zentral betriebenen Personalvermittlungsstelle fir die Landesverwaltung

Es fallt auf, dass bei diesem Konzept ein besonderes Augenmerk auf die Mobilitat der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gelegt wurde. Dies betrifft nicht nur
mobilitatseingeschrankte Menschen mit Behinderung in besonderer Weise, sondern kann
auch bei Menschen mit psychischen Beeintrachtigungen, aufgrund von méglichen
Angststérungen sowie gegebenenfalls geanderter kollegialer Zusammensetzung oder
wegen Sinnesbehinderungen zu einem erheblichen Anpassungsaufwand fuhren.

Vor diesem Hintergrund sind die Ausfihrungen dazu, dass am selben Dienstort durchweg
uneingeschréankte Mobilitat vorausgesetzt wird, nicht zutreffend. Es kann bei
unterschiedlichen Dienststellen am gleichen Ort fir den genannten Personenkreis zu
undberwindbaren Schwierigkeiten kommen. Die Berlcksichtigung allein der Distanz zum
Dienstort ist hier nicht ausreichend. Die neuen Dienstorte wie die Erreichbarkeit dieser
Dienstorte missen fur die genannte Personengruppe in gleicher Weise die Bedarfe an
Barrierefreiheit beriicksichtigen, wie die bisherigen, die die Menschen mit Behinderung
barrierefrei nutzen konnten. Erst dann kann von einer Annaherung an eine

uneingeschréankte Mobilitat gesprochen werden.

Unter den zu besonders zu beachtenden Personenkreisen fehlt die Nennung von
Personen mit dem Merkzeichen G im Behindertenausweis. Dieses Merkzeichen gibt einen
deutlichen Hinweis auf Mobilitatseinschrankungen. Auch dieser Personenkreis benotigt

unter Umstanden einen barrierefreien Arbeitsplatz und muss diesen erreichen kdnnen.

Sehr erfreulich ist die Wirdigung des familiaren Umfelds der Mitarbeiter. Ob mit den in der
Aufzéhlung genannten Personen jedoch alle nahe stehenden Familienangehdrigen erfasst

sind, kann bezweifelt werden. Wenn in einer Familie auch Pflegekinder mit erheblichem
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Pflegeaufwand versorgt werden, sind diese mit der Bestimmung nicht erfasst.

Zur Vereinfachung von Ablaufen hat der Landesbeauftragte schliel3lich vorgeschlagen, die
zentrale Erfassungsstelle fur Bewerber mit Behinderung beim Innenministerium im
Zusammenhang mit den zu treffenden Regelungen eng an die einzurichtende

Personalvermittlungsstelle anzubinden.

Stellungnahmen gegeniber dem Landtag...

Zum Bericht der Landesregierung zur grof3en Anfrage Uber die Situation von
Menschen mit Behinderung in Schleswig-Holstein, der bis zum Jahresbeginn 2009
im Landtag beraten wurde, hier: Ausziige aus den Sta  ndpunkten fir den Bereich
Arbeit

Der Landesbeauftragte bedauert, dass die Forderung der Landesregierung, behinderte
Menschen zu Ausbildungen zu befahigen, reduziert wird. Von zwei Mal3hahmen zur
erweiterten Berufsorientierung unter dem Namen PIA am Koppelsberg in Plon, die sich
gezielt an diesen Personenkreis richteten, wurde eine aufgrund der gestrichenen
Zuschisse des Landes eingestellt. Die andere wurde mit weniger Teilnehmerinnen und
Teilnehmern durchgefuhrt. Fur beide Projekte waren bereits Anmeldungen zu einer vollen
Auslastung eingegangen. Besonders benachteiligte junge Menschen blieben daher

unversorgt oder wurden durch andere, weniger spezifizierte Malinahmen versorgt.

Die interministerielle Arbeitsgruppe zur Erhhung der Beschéftigungsquote beim Land hat
Instrumente entwickelt, die eine Einstellung behinderter Menschen erleichtern sollten.

Der eingerichtete Stellenpool ist nicht mehr mit finanziellen Mitteln ausgestattet, die eine
Einstellung von Menschen mit Behinderung fur die Ministerien ermdglicht.

Das Anliegen des Landesbeauftragten zentriert sich nicht darauf, die Beschéftigten des
Landes dazu zu bewegen, ihre Behinderungen verstarkt anerkennen zu lassen. Vielmehr
geht die Zielrichtung dahin, qualifizierten Menschen mit Behinderung eine Einstellung beim
Land zu erméglichen. Dazu gehort, Personalverantwortliche des Landes flir Kompetenzen
behinderter Menschen zu sensibilisieren.

Daruber hinaus mussen qualifizierte Menschen mit Behinderung erreicht werden, damit sie
sich um den Zugang zum Landesdienst bemiihen. Hier erkennt der Landesbeauftragte

noch Handlungsbedarf.
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Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit bei Menschen mit Behinderung folgt in der Regel
etwas verzogert der allgemeinen Entwicklung am Arbeitsmarkt. Es ist festzustellen, dass
der Anteil der erwerbsfahigen Menschen mit Behinderung, die arbeitslos sind, also die
Arbeitslosenquote der behinderten Menschen, doppelt so hoch ist, wie die der arbeitslosen
Menschen ohne gesundheitliche Einschrankungen..

Daher sind Hilfen fur arbeitslose Menschen mit Behinderung besonders notwendig, Die
Zusammenlegung der Arbeitslosen- und Sozialhilfe hat sich fiur Menschen mit
Behinderung jedoch ungiinstig ausgewirkt. Die Umstrukturierungen haben zu viel Unruhe
gefuhrt. Eine verbesserte Vermittlungssituation fir behinderte Menschen kann der
Landesbeauftragte durch die Veranderungen fur Langzeitarbeitslose nicht ausmachen.
Zeitweise standen kompetente Ansprechpartner flr Langzeitarbeitslose Menschen mit
Behinderung nicht zur Verfiigung. Noch heute beklagen kommunale Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, dass sie behinderte Menschen nicht angemessen beraten kénnen oder
behinderte Arbeitssuchende finden keine Ansprechpartner fur ihre spezifischen Probleme

in den Kommunen.

Stellungnahme vom 23. Februar 2010 zum Bericht der ~ Landesregierung Uber die
Rahmenbedingungen fir ein soziales Europa zur groBe  n Anfrage der Fraktion der
SPD, Drucksache 16/2611

Die folgenden Ausfuhrungen des Landesbeauftragten beschranken sich auf
Berichtsinhalte, welche in direktem Zusammenhang mit Belangen behinderter Menschen

stehen. Daher wurde nicht zu allen Inhalten des Berichts Stellung bezogen.

Der Bericht geht zunachst auf die Rahmenbedingungen fur ein soziales Europa ein.

In diesem Kontext hat die EU einen Aktionsplan entwickelt, den Disability Action Plan
(DAP), welcher im Bericht stellenweise zitiert wird.

Im Zeitraum des Aktionsplanes wurde die UN-Behindertenrechtskonvention (BRK) von der
EU und von Deutschland ratifiziert. Die Ziele der Konvention waren weit vorher bekannt
und gingen in die hier genannten Planungen ein.

Fur Deutschland und fiir Schleswig-Holstein sind nach der Konvention Aktionspléane zu

entwerfen und umzusetzen.

Die Landesregierung weist auf den Vorschlag des Rates an die Kommission zum

Sozialpaket hin, der fir Menschen mit Behinderung wie folgt lautet:

50



»EU-Vorschlag zum Schutz vor Diskriminierung tber den Arbeitsplatz hinaus*”

Die Kommission hat heute einen Vorschlag fir eine Richtlinie angenommen, die fir den
Schutz vor Diskriminierung wegen des Alters, einer Behinderung, der sexuellen
Ausrichtung, der Religion oder der Weltanschauung auf3erhalb des Arbeitsmarktes sorgt.
Diese neue Richtlinie gewahrleistet Gleichbehandlung in den Bereichen Sozialschutz
(einschl. soziale Sicherheit und Gesundheitsdienste), Bildung sowie Zugang zu und
Versorgung mit Gutern und Dienstleistungen, die von allen Burgern erworben werden
kénnen, einschliel3lich Wohnraum. Bei Eurobarometer-Umfragen hat sich eine grol3e
Mehrheit der Européer fir entsprechende Rechtsvorschriften ausgesprochen: 77 %
unterstiitzen Mal3hahmen zum Schutz der Menschen vor Diskriminierung im

Bildungsbereich und 68 % beim Zugang zu Gutern und Dienstleistungen.

Die Richtlinie sieht das Verbot von mittelbarer und unmittelbarer Diskriminierung sowie von
Belastigung und Viktimisierung vor. Fir Menschen mit Behinderungen umfasst das
Diskriminierungsverbot die generelle Zuganglichkeit sowie den Grundsatz ,angemessener
Vorkehrungen", der bereits im geltenden EU-Recht verankert ist.”

Aus: IP/08/1071, Brussel, den 2. Juli 2008

Mit der Einschatzung der Landesregierung, dass eine koharente Strategie fehle, werden
die Inhalte dieses Sozialpaktes nicht kommentiert. Im Sinne des Berichts fehlt nach
Ansicht des Landesbeauftragten die Beurteilung dieses Vorschlags. Da die vorgesehene
Richtlinie dem Geiste der UN-Konvention folgt, vermisst der Landesbeauftragte die
konstruktive Auseinandersetzung und Uberlegungen zu den daraus abzuleitenden

Initiativen des Landes.

Aus den Mitteilungen der Kommission zur Eingliederung der aus dem Arbeitsmarkt
ausgegrenzten Personen geht unter anderem hervor, dass eine Vielzahl der EU-Staaten
Menschen mit Behinderung als eine der Schwerpunktzielgruppen ihrer MaRnahmen
sehen. Auch in der Analyse des Zukunftsprogramms Arbeit wird festgestellt, dass die
Beschaftigungsquote zum einen unter dem Bundesdurchschnitt zum anderen aber unter

der gesetzlichen Beschaftigungsquote liegt.

Dessen ungeachtet wird die Personengruppe in Schleswig-Holstein durch aktive

51



Arbeitsmarktpolitik weder fokussiert noch werden die MaRnahmen nach dem Prinzip des
Disability Mainstream durchgehend auf ihre Zugénglichkeit und Nutzbarkeit fir Menschen

mit Behinderung ausgerichtet.

Der Landesbeauftragte wiinscht sich hier ein Umdenken, in dem nicht nur das Eingehen
auf Bedurfnisse von Menschen mit Behinderung benannt sondern nachvollziehbar als
Querschnittaufgabe fur die gesamte Arbeitsmarktpolitik mit den behinderten Menschen
selbst gestaltet wird. Dies halt er gerade auch deshalb flr wichtig, da die Kosten der

Eingliederungshilfe in Schleswig-Holstein tberproportional steigen.

3.6 Barrierefreiheit

15. Rundfunkéanderungsstaatsvertrag

Nach Bekanntwerden der Verdnderungen in der Gebuhrenordnung durch einen neuen
Staatsvertrag hatte sich der Landesbeauftragte bereits am 11. Juni 2010 direkt an die
Rundfunkkommission der Lander gewandt, um seine Position dazu mitzuteilen. Auch beim
39. Treffen der Landesbeauftragten in Nirnberg, im Herbst 2010 wurde ausfuhrlich Gber

diese Positionen mit allen Beauftragten beraten.

Nunmehr ist die Beratung in den Landesparlamenten angekommen, da die
Landesregierung einen Gesetzentwurf vorgelegt hat. Auf der Basis der Vorschlage der
Rundfunkkommission werden mit den jeweiligen Rundfunkanstalten der Lander geanderte
Staatsvertrage geschlossen.

Der Landesbeauftragte hat insbesondere zur Gebihrenerhebung bei den Menschen, die
aufgrund ihrer Behinderung bislang keine Gebuhren entrichten missen, Stellung bezogen.
Die neu erhobene Gebuhr sollte dem Ausbau barrierefreier Angebote des 6ffentlich
rechtlichen Rundfunks dienen. Daher muss Sorge dafir getragen werden, dass sich die
Angebote nachvollziehbar durch die Aufstockung mit den neu erhobenen Mitteln diesem
Ziel annahern.

Daruber hinaus sollten verbindliche Quoten fir die Versorgung mit barrierefreien
Angeboten festgelegt und in einer 6ffentlich erreichbaren Evaluation laufend dokumentiert
werden.

Schliel3lich sollten geeignete Instrumentarien entwickelt werden, um eine Beteiligung
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behinderter Menschen als Experten in eigener Sache bei der Angebotsentwicklung zur
Umsetzung barrierefreier Angebote durch Audiodeskription, Untertitelung und
Gebéardensprache zu gewéhrleisten.

Die Erhebung der Rundfunkgebuhr darf nicht dazu flihren, dass Beitragspflichtige bis zur
oder gar unter die Grenze der Einkommensgrenze geraten, die einen Anspruch auf
Gewéhrung von Grundsicherung ausldst. Menschen mit geringfiigig héheren Einkommen

als Grundsicherungsempféanger waren anderenfalls unangemessen belastet.

Die Landesregierung hat in ihrem Gesetzentwurf bereits einige der Forderungen des
Landesbeauftragten bertcksichtigt. Gemeinsam mit den Selbstvertretungsverbénden, hier
der Blinden- und Sehbehindertenverein sowie der Gehérlosen-Verband Schleswig-
Holstein, wirkt der Landesbeauftragte weiter auf eine Ausweitung barrierefreier Angebote

und der Beteiligung behinderter Menschen hin.

Barrierefreies Bauen

Wie bereits in den letzten Tatigkeitsberichten des Landesbeauftragten umfassend
dargelegt, nimmt die Erkenntnis der Notwendigkeit von Barrierefreiheit immer mehr zu.
Dies ist auch im vorliegenden Berichtszeitraum erkennbar gewesen. Besonders durch die
UN-Behindertenrechtskonvention sollte dies in allen Bereichen immer verpflichtend in den
Planungen und bei allen Umsetzungen mit berticksichtigt werden. Hier gibt es leider noch
keinen Automatismus. Im kommunalen Bereich bestehen zudem oftmals Schwierigkeiten
der Finanzierung insbesondere bei der nachtraglichen Herstellung von Barrierefreiheit
bestehender Gebaude, von Anlagen und technischen Einrichtungen.

Dennoch sind in vielen Bereichen auch positive Veranderungen des Umgangs mit

Barrierefreiheit bei Planungen sowie bei der Beteiligung im Vorwege erkennbar.

Als positive Entwicklung sei hier zunachst die nach langjahrigen Bemuihen des
Landesbeauftragten 2009 zustande gekommene Zusammenarbeit und Fortbildung mit der
Architekten- und Ingenieurkammer Schleswig-Holstein (AIK SH) genannt (siehe 2.7 und
5.3).

Ein 2008 gemeinsam mit der AIK SH entwickelter Prospekt zu den Bereichen der
Barrierefreiheit und zu Ansprechstellen wurde sehr gut angenommen und war in 2009

schnell vergriffen. Hier ist eine aktualisierte Neuauflage geplant.
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Entwicklung der DIN-Normen zum barrierefreien Bauen

Der DIN-Ausschuss fur barrierefreies Bauen hat 2010 endgultig die komplett
Uberarbeiteten und unter anderem um den Bereich Sensorik erweiterten Normen DIN
18040 Teil 1 (Barrierefreiheit fur 6ffentlich zugéngliche Gebaude) und Teil 2 (Wohnungen)
verabschiedet. Diesen aktuellen Normen zum barrierefreien Bauen kommt eine besondere
behindertenpolitische Bedeutung zu. Denn im Vergleich zu den bisherigen Normen DIN
18024 und DIN 18025 werden die Belange von Menschen mit sensorischen
Einschrankungen, also von sehbehinderten und blinden Menschen sowie schwerhérigen
und gehorlosen Menschen, weit mehr als friher bertcksichtigt. Insgesamt stellt die DIN
18040 in den Teilen 1 und 2 als anerkannte Regel der Technik auch einen aktuellen und
behindertenpolitisch zeitgemaRen Stand notwendiger Handlungserfordernisse im
barrierefreien Bauen dar.

Aus diesem Grund wandte sich der Landesbeauftragte an den Innenminister mit der Bitte,
die neuen Normen in Form einer Aufnahme dieser technischen Regeln in die Liste der
Technischen Baubestimmungen nach § 3 (3) der Landesbauordnung (LBO) als
Technische Baubestimmung des Landes Schleswig-Holstein einzuftihren.

Der Innenminister steht einer zeitnahen Einfihrung der Norm DIN 18040 aufgeschlossen
gegenuber. Hierzu soll jedoch fur eine moglichst landereinheitliche Einfihrung der Norm
zunachst die Erarbeitung eines Muster-Einfihrungserlasses durch eine Projektgruppe des
Ausschusses fiir Stadtentwicklung, Bau- und Wohnungswesen der Bauministerkonferenz
abgewartet werden, so der Innenminister in seiner Antwort vom 15.03.2011.

Das Deutsche Institut fir Normung arbeitet derzeit am Entwurf der DIN 18040 Teil 3

(6ffentlicher Verkehrs- und Freiraum).

Entwicklung der Landesbauordnung

Bereits im letzten Tatigkeitsbericht ist der Landesbeauftragte ausfuhrlich auf seine
Interventionen im Zuge der Novellierung der LBO zum Jahr 2009 eingegangen. Die LBO in
ihrer aktuellen Fassung vom 22.01.2009 ist zum 1.05.2009 in Kraft getreten. Die seinerzeit
vom Landesbeauftragten eingebrachten offenen Punkte fanden keine Berilicksichtigung im
Gesetz. Hier gibt es keinen neuen Sachstand.

Der Landesbeauftragte hélt es nach wie vor fir erforderlich, den Aspekt der Barrierefreiheit
stringenter im Baugenehmigungsverfahren zu beriicksichtigen. Aus Sicht des

Landesbeauftragten sollte Barrierefreiheit hier einen gleichen Stellenwert erhalten wie der
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Bereich des Brandschutzes, fur den zum Erhalt einer Baugenehmigung jeweils ein

separates Brandschutzgutachten erstellt werden muss.

Denkmalschutz und Barrierefreiheit

Der Landesbeauftragte nahm zu den Entwirfen der Neufassung des
Denkmalschutzgesetzes im Januar 2009 Stellung. Hier setzte er sich fir die Beibehaltung
der bisherigen Formulierung zur Beriicksichtigung der Belange behinderter und anderer in
der Mobilitat beeintrachtigter Menschen im Gesetz ein. Die grundsatzliche Forderung nach
einer generell deutlicheren Gewichtung des Aspektes der Barrierefreiheit bei der
Abwagung mit Belangen des Denkmalschutzes bleibt aus Sicht des Landesbeauftragten
bestehen.

Zu diesem Thema fiihrte der Landesbeauftragte am 21.09.2009 ein konstruktives
Gesprach mit dem Landeskonservator des Landesamtes fur Denkmalpflege, Dr. Michael
Paarmann.

Es wurde vereinbart, bei Einzelfallanfragen, bei denen die Aspekte Barrierefreiheit und
Denkmalschutz Probleme der Barrierefreiheit erkennen lassen, im Kontakt mit dem

Landesamt fir Denkmalpflege eine mdglichst einvernehmliche Lésung herbeizufuhren.

Rauchwarnmelder fur horgeschadigte Menschen

Der Landesbeauftragte befasste sich im Juni 2009 mit der Thematik der gemaf § 49 (4)
LBO in Wohnungen nachzurtistenden Rauchwarnmelder. In Gesprachen mit dem
Innenministerium und mit Verbanden ging es darum, zu klaren, ob die Verpflichtung fur
Vermieter, Wohnungen mit Rauchwarnmeldern nachzuristen, nur konventionelle
Rauchwarnmelder betrifft, oder diese Verpflichtung individuell auf
Rauchwarnmeldesysteme fur horgeschadigte Menschen ausgeweitet werden kénne. Das
Innenministerium konnte keine Anderung oder entsprechende Anwendung der LBO
zusagen, da die LBO hier nur ordnungsrechtliche Minimalforderungen regelt. Der
Landesbeauftragte fordert die die gesetzlichen Krankenversicherer auf, ihren
horgeschadigten Versicherten auf Antrag Funk-Rauchsender fir die Schlafzimmer und
Flure sowie die hierfir notwendigen visuellen und taktilen Signalgeber im Schlafzimmer zu
bewilligen. Zudem sollte diese Technik als Signalsender (Produktgruppe 16.09) in das

Hilfsmittelverzeichnis der Krankenkassen aufgenommen werden.
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Neufassung der Garagenverordnung

In seiner Stellungnahme vom 7.08.2009 setzte sich der Landesbeauftragte daftr ein, den
prozentualen Anteil der Garageneinstellplatze, die fur schwerbehinderte Menschen
vorgehalten werden mussen, von einem auf zwei von Hundert zu erhéhen, um den
steigenden quantitativen Anforderungen an barrierefreien Parkmaoglichkeiten durch den
demografischen Wandel und der damit einhergehenden steigenden Zahl dieser
Personengruppe sowie der zunehmenden Schaffung von kompakten Einkaufszentren mit
Parkgaragen zu begegnen. Dieser Anderungsvorschlag wurde nicht in das Gesetz

aufgenommen.

Barrierefreier 6ffentlicher Personennahverkehr (bar rierefreier OPNV)

...im Busverkehr

Der Landesbeauftragte nahm zu den im Berichtszeitraum eingegangenen ersten
Entwirfen der Regionalen Nahverkehrspléane fur den Busverkehr (RNVP-Entwurfe) im
Rahmen seiner Beteiligung Stellung. Hier gewann der Landesbeauftragte die Erkenntnis,
dass auch die Entwirfe der nunmehr dritten Generation der RNVPs nicht umfanglich den
gesetzlichen Erfordernissen der Vorgaben des Bundesbehindertengleichstellungsgesetzes
(BGG) und seiner Anderungsgesetze sowie der Landesgesetzgebung entsprechen.
Insbesondere war die Berlcksichtigung der Belange seh- und horbehinderter Menschen
oftmals unzureichend in der Umsetzung des sogenannten ,Zwei-Sinne-Prinzips®, bei dem
mindestens zwei von drei Sinnen mit Informationen versorgt werden und so der Ausfall
eines Sinns durch kombinierte Informationen fir zwei einander erganzende Sinne
weitgehend kompensiert werden kann. So werden beispielsweise bei der Ausstattung von

Bussen die Ansagen von Haltestellen zusatzlich optisch per Display angezeigt.

Der Landesbeauftragte regte gegeniuber dem Verkehrsministerium an, hier
Mindestanforderungen zu entwickeln, die in Form einer Checkliste zur Erstellung von
RNVPs von den Aufgabentragern fir den Busverkehr (dem ,nicht-schienengebundenen
Personennahverkehr) als Arbeitshilfe dienen soll. Gleichzeitig kann eine derartige
Checkliste auch fur die Behindertenverbé&nde sowie fur Genehmigungsbehorden hilfreich
sein.

Es entwickelte sich hieraus Ende 2010 eine Arbeitsgruppe, die neben Vertreterinnen und
Vertretern des Verkehrsministeriums, der Landesweiten Verkehrsservicegesellschaft LVS

Schleswig-Holstein mbH (LVS) und des Landesbeauftragten aus Aufgabentragern und
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Behindertenverbanden auf Landesebene eine Checkliste erarbeitet. Im Spatsommer 2011

liegt hierzu ein noch nicht freigegebener Entwurf vor, an dem weiter gearbeitet wird.

...im Bahnverkehr (,schienengebundener Personennahver kehr")

Der Landesbeauftragte fuhrte zur Verbesserung eines barrierefreien
Schienenersatzverkehrs ab Juni 2009 zahlreiche Gesprache gemeinsam mit der LVS
unter Beteiligung von Behindertenverb&nden, Eisenbahnverkehrsunternehmen und
weiterer Akteure.

In Kooperation mit der LVS wurden im Mai und August 2010 unter Beteiligung aller
anerkannten Verbande Gespréache zu Anforderungen der Barrierefreiheit im Vorfeld des
Vergabeverfahrens zum Bahnnetz Mitte gefuhrt. Hierbei ging es um die Bereiche, die Uber
die ohnehin bei neuen Ausschreibungen (hier: Fahrzeuganforderungen) zu
beriicksichtigende europaische Richtlinie TSI PRM zur Barrierefreiheit von Fahrzeugen

und gegebenenfalls Bahnhofen hinausgehen.

Der Landesbeauftragte setzte sich gegentber dem Verkehrsministerium und in
Gesprachen mit der LVS daflr ein, dass der Standard der Barrierefreiheit bei
Verkehrsvertragen nicht absinkt und weiter im Sinne einer mdglichst gleichberechtigten
Teilhabe optimiert wird. Hierzu wurden auch Gespréache zum Vergabeverfahren des
Bahnnetzes Nord gefuhrt. Ein wichtiger Punkt in diesem Themenfeld ist neben der
Barrierefreiheit fir mobilitatseingeschrénkte Menschen die Beriicksichtigung der Belange
seh- und horbehinderter Menschen. Hier sind die Parameter fahrzeuggebundener Ein- und
Ausstiegshilfen sowie die Umsetzung des Zwei-Sinne-Prinzips wichtige Eckpfeiler fur eine

maoglichst barrierefreie Nutzung.

Der Landesbeauftragte héalt es fur erforderlich, die Schaffung barrierefreier Bahnhofe
zeitnah durchzufihren, und auch in der Phase laufender Neu- und Umbauprojekte eine
Nutzung durch behinderte Fahrgaste im Betriebsablauf verbindlich sicherzustellen. Hierzu

gab es viele Eingaben und Gesprache.

Fortbildung zur barrierefreien Stral3en- und Verkehr  sraumgestaltung
Am 23. November 2010 fihrte der Landesbeauftragte in Zusammenarbeit mit dem
Bundeskompetenzzentrum Barrierefreiheit BKB eine Fortbildung zur barrierefreien

Stral3en- und Verkehrsraumgestaltung durch (siehe 3.3). Hier wurden von einer Referentin
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des Instituts fur barrierefreie Gestaltung und Mobilitdit GmbH (IbGM), Mainz, die
Grundlagen dieser Thematik vermittelt und Beispiele der Planung auf kommunaler Ebene
aufgezeigt.

Die Veranstaltung wurde von unterschiedlichen Verbanden sowie kommunalen

Beauftragten und Beiraten der Menschen mit Behinderung gut angenommen.

Auszeichnungen gemeinsam mit dem Sozialverband Deut  schland, Landesverband
Schleswig-Holstein

Seit 1975 zeichnete der Sozialverband Deutschland, Landesverband Schleswig-Holstein,
200 Gebaude und Institutionen im ganzen Land mit einem Gltesiegel aus.

Das Ziel ist es, durch Aufzeigen positiver Beispiele und deren Anerkennung zu motivieren.
Der Sozialverband vereinbarte im Jahre 2006 mit dem Landesbeauftragten, diese Aktion
gemeinsam fortzusetzen, um ihr damit ein hoheres Gewicht in der Offentlichkeit zu
verleihen.

Eine Kommission von Mitarbeitern des Sozialverbandes und des Landesbeauftragten prift
seitdem gemeinsam, ob mit dem ,Gitesiegel fur ein besonderes Engagement fir die
Teilhabe von behinderten und alteren Menschen in der Gesellschaft* ausgezeichnet
werden kann. Es wurden seit Herbst 2006 16 Auszeichnungen verliehen, davon 6 im

Berichtszeitraum.

(1) Zentralbad, Lubeck (Oktober 2006)

(2) Bestattungsinstitut Thode, Kiel (Februar 2007)

(3)  Schauspielhaus Kiel (August 2007)

(4) Rathaus Barmstedt (September 2007)

(5) Modehaus C.J.Schmidt, Husum (Februar 2008)

(6)  Sky-Markt, Bordesholm (Mai 2008)

(7)  Fahren der Wyker-Dampfschiffs-Reederei, Dagebll (Juni 2008)
(8) Fahren der Color Line auf der Strecke Kiel — Oslo (Oktober 2008)
(9)  Schwimmhalle Lubeck-Kicknitz (Oktober 2008)

(10) Bahnhof Kiel (November 2008)

(11) Amt mittleres Nordfriesland, Bredstedt (Marz 2009)

(12) Rantzau Apotheke Barmstedt (Mai 2009)

(13) EDEKA-Markt Klein, Wedel (Oktober 2009)

(14) Optik Scholz-Stammer, Kiel-Friedrichsort (Dezember 2009)
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(15) Gemeindebticherei Schonkirchen (Juli 2010)
(16) Landestheater Rendsburg (Dezember 2010)

Besonders positiv hervorzuheben sind die kontinuierlich gefiihrten Gesprache mit dem
verantwortlichen Architekten in der Planungs- und Umsetzungsphase des Neubaus der
Gemeindebticherei Schonkirchen. Hier wurde in einem gewinnenden Austausch ein

besonders hoher Standard der Barrierefreiheit des Gebaudes erreicht.

Es ist geplant, auch in der Zukunft weitere Auszeichnungen in der bisherigen Form

gemeinsam mit dem Sozialverband Deutschland durchzuftihren.

3.7 Forderung von Kindern und Jugendlichen mit Behi nderung

Frahforderung

Das Deutsche Institut fir Sozialwirtschaft (DISW) hat im Jahr 2010 im Auftrag des
Sozialministeriums eine Studie zur Frihférderung in Schleswig-Holstein begonnen. Das
DISW hat einen ersten Zwischenbericht vorgelegt, aus dem hier nur schlaglichtartig einige
Aspekte erwahnt werden sollen. Die Friihforderungslandschatt stellt sich dem Bericht
zufolge sehr heterogen dar. Zur Schaffung einer gemeinsamen Diskussionsgrundlage im
Rahmen eines Workshops war es daher erforderlich, eine gemeinsame Definition Gber
Beziehungen einzelner Systeme, Teilsysteme, Leistungen und Anbieter zueinander zu
schaffen.

Seit Inkrafttreten der Landesrahmenvereinbarung zur Frihférderung am 01.04.2007 (siehe
dazu auch Punkt 4.3 des 3. Tatigkeitsberichts des Landesbeauftragten), welche die
Erbringung von Leistungen der Fruhférderung in interdisziplinaren Frihforderstellen (IFF)
und sozialpadiatrischen Zentren (SPZ) regelt, ist die Anzahl dieser Institutionen (9 IFFs, 3
SPZs) noch gering. Der weitaus grof3te Teil der Frihférderung findet, so der
Zwischenbericht des DISW, in Fruhférderstellen der allgemeinen Frihférderung statt und
wird damit nicht als Komplexleistung gemaf der o. g. Landesrahmenvereinbarung
erbracht. Bemerkenswert ist, dass lediglich 14% der befragten Anbieter von Friihférderung
planen, einen Antrag auf Zulassung als Interdisziplinare Fruhférderstelle zu stellen und
sich 76% der Befragten dagegen aussprechen. Begriindet wird dies mit den schlechten

Rahmenbedingungen der Landesrahmenvereinbarung und dem damit verbundenen zu
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hohen finanziellen Aufwand, eine IFF aufzubauen. Dartiber hinaus wird bemangelt, dass
die Kooperation mit externen Fachkraften, z.B. Therapeuten, durch die
Landesrahmenvereinbarung nicht ermdglicht wird. Ferner wird angefihrt, dass es bereits
funktionierende interdisziplinare Netzwerke auf lokaler Ebene unabhangig von IFFs gibt.
In der zweiten Untersuchungsphase wird das DISW weitere empirische Daten und
Informationen erheben und die Reihe der Workshops fortfliihren. Die ausgewerteten
Ergebnisse bilden die Grundlage von Handlungsempfehlungen, die in einem
Abschlussbericht der Studie im Frihjahr 2012 dargestellt werden. Der Landesbeauftragte
begleitet die weiteren Untersuchungsphasen im Rahmen des Beirats der Projektgruppe

Frihforderung.

Kindertagesstatten

Die Forderung der UN-Konvention tber die Rechte behinderter Menschen nach
gleichberechtigter Teilhabe in allen Lebensbereichen hat auch Auswirkungen auf den
Kindertagesstattenbereich, das aufgefordert ist, sich inklusiv auszurichten. Dafir ist es
notwendig, dass Kindertagesstétten, ebenso wie Schulen, die Mdglichkeiten und
Bedurfnisse von Kindern mit Behinderung beriicksichtigen und Uber eine entsprechende
personelle, sachliche und organisatorische Ausstattung verfiigen mussen, damit eine
inklusive Teilhabe ermdglicht werden kann. Dies erfordert neben gesetzlichen Vorgaben im
Kindertagesstéattengesetz zu Gruppenstarken und Personalausstattung auch die
Notwendigkeit von QualifizierungsmalRnahmen fur das Personal sowie Notwendigkeiten
der Organisationsentwicklung, angefangen von Mal3nahmen zur Herstellung von
Barrierefreiheit bis hin zur Entwicklung von Qualitatsstandards fur Inklusion. Auch hier gilt,
dass Inklusion nicht zum Nulltarif zu haben ist oder als SparmalRnahme verstanden
werden darf, sondern einen entsprechenden Etat erfordert, der die Umsetzung von

Inklusion ermaoglicht.

Das KiTa-Bundnis, bestehend aus Wohlfahrtsverbanden, Gewerkschaften,
Berufsverbanden, Vereinen und Selbstvertretungsorganen, hat im Oktober 2010 im
Rahmen der Veroffentlichung des Positionspapiers ,,Zukunft fur Kinder — Kinder brauchen
gute KiTas" in einem ersten Forderungskatalog Notwendigkeiten aufgezeigt, die fur die
Umsetzung von Inklusion unabdingbar sind. Der Landesbeauftragte unterstitzt die dort
getroffenen Aussagen zur Inklusion und halt das Positionspapier fur eine wichtige

Diskussionsgrundlage. Darlber hinaus hélt es der Landesbeauftragte fir wichtig, dass das
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Thema Inklusion in Kindertagesstatten im zustéandigen Fachreferat des

Bildungsministeriums besetzt wird.

Schulen

Das Bekenntnis zur inklusiven Bildung im § 4 (11) des Schulgesetzes macht eine
Weiterentwicklung des Bildungssystems notwendig. Dazu muss sich das System der
allgemeinbildenden Schule konsequent an den Moéglichkeiten und Bedurfnissen der
Schilerinnen und Schiler mit Behinderung ausrichten und Uber eine entsprechende
personelle, sachliche und organisatorische Ausstattung verfuigen.

In die Ausbildung der Regelschul-Lehrkrafte muss als curricularer Bestandteil der
Themenbereich Menschen mit Behinderung aufgenommen werden. Lehrkrafte, die in
Regelklassen Kinder mit Behinderung inklusiv beschulen, missen auf die Besonderheiten
vorbereitet sein, um professionell handeln zu kénnen und entsprechende Sensibilitat im
Umgang mit Schilerinnen und Schilern mit Behinderung entwickeln kénnen. Dies sollte
schon wéahrend des Studiums gelehrt und erfahren werden, damit Uberlastungen im
Schulalltag vermieden werden. Die Bildung von (Regel-) Lehrkraften in ,inklusiver
Padagogik” ersetzt jedoch nicht das Fachwissen spezialisierter Sonderpadagogen in
Forderzentren!

Der notwendige padagogische Umsetzungsprozess ist nach Meinung des
Landesbeauftragten geeignet, die teils verheerenden deutschen Ergebnisse der PISA-
Studie zu verbessern. Inklusive Bildung erfordert starkere Binnendifferenzierung im
Unterricht. Durch die Individualisierung padagogischer Arbeit ergeben sich deshalb auch
erhebliche Vorteile fir Schilerinnen und Schuler ohne offensichtliche Behinderung.

Inklusive Bildung, kann und wird keine Sparmal3nahme sein. Ein inklusives
Bildungssystem wird nicht kostengunstiger als bisher erreicht werden kdnnen. Denn alle
Schulen Schleswig-Holsteins inklusionsgerecht auszustatten und gleichzeitig den
sonderpadagogischen Forderbedarf sicherzustellen, erfordert einen entsprechenden Etat.
Es muss unbedingt vermieden werden, dass es hier zu Versorgungseinbriichen kommt.
Die Weiterentwicklung des Bildungssystems an dieser Stelle unter einen
Finanzierungsvorbehalt zu stellen, wirde dem Leitbild der Inklusion entgegenstehen. In
diesem Zusammenhang ist positiv zu bewerten, dass sich seit dem Jahr 2009 eine
Arbeitsgruppe im Bildungsministerium mit der barrierefreien Weiterentwicklung von

Schulen im Sinne der Inklusion beschaftigt.
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Menschen mit Behinderung erfahren im Austausch mit Ihresgleichen Ruckhalt, Kraft und
Identitatsentwicklung. Viele fiihlen sich verstanden, wenn sie mit Personen zusammen
sind, die ahnliche Erfahrungen aufgrund der eigenen Behinderung gemacht haben.
Kommunikation wird als entspannt erlebt, weil man sich auf einer wesentlichen Ebene
versteht. Inklusive Bildung muss auch weiterhin den Bezug zur eigenen Gruppe, zur
Peergroup, ermdglichen. Fur den Umgang mit der eigenen Behinderung sowie deren
Akzeptanz kann der Austausch auf dieser Ebene entscheidend sein. Gerade hieraus
wachst die Fahigkeit, sich gegen angstbesetzte Verhaltensweisen nicht behinderter
Menschen moderierend verhalten zu kénnen. Hier sind Konzepte erforderlich, die einen
regelmanigen Austausch untereinander fordern. An dieser Stelle sei auf die regelméafRigen
Seminare fir blinde und sehbehinderte Schilerinnen und Schiiler, die in Regelschulen
beschult werden, hingewiesen. Diese Seminare finden zwecks Erfahrungsaustauschs
regelmafdig am staatlichen Forderzentrum mit dem Foérderschwerpunkt Sehen in
Schleswig statt und sind in diesem Zusammenhang als vorbildlich zu bezeichnen.
Inklusive Bildung darf ndmlich nicht dazu fiihren, dass Menschen mit Behinderung zu

isolierten Einzelkampfern im Bildungswesen werden.

Eine inklusive schulische Forderung von behinderten Kindern und Jugendlichen kann auch
in Schwerpunkt-Gruppen an Regelschulen ermdglicht werden. Durch die Ausrichtung
dieser Gruppen auf spezielle sonderpadagogische Inhalte kénnen Schiilerinnen und
Schdler, die besonders schwere Behinderungen erfahren, einerseits in einer Gruppe ihren
Bedurfnissen entsprechend in einigen Fachern sonderpadagogisch beschult werden und
in anderen Fachern ebenfalls inklusive Angebote aus dem Regelbereich der Schule
wahrnehmen. Hier gilt es, entsprechende Modelle und Konzepte zu entwickeln, die diesem
inklusiven Anspruch gerecht werden, damit Schilerinnen und Schuiler mit diesen

besonderen Bedurfnissen nicht ausgeschlossen werden.

Zur Umsetzung und Weiterentwicklung eines inklusiven Bildungssystems in Schleswig-
Holstein halt der Landesbeauftragte fir Menschen mit Behinderung die Bildung eines
runden Tisches im Bildungsministerium fir unbedingt geboten. Dieses Gremium sollte aus
Vertreterinnen und Vertretern des Bildungsministeriums, der Verbande der
Selbstvertretung behinderter Menschen, der zustandigen Landeselternbeirdte sowie dem

Landesbeauftragten bestehen. Dartber hinaus halt der Landesbeauftragte die Einrichtung
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einer Fachstelle fur Inklusion im Schulbereich im Bildungsministerium fiir erforderlich.

3.8 Selbstbestimmungsstarkungsgesetz

Das Selbstbestimmungsstarkungsgesetz (SbStG) — Gesetz zur Starkung von
Selbstbestimmung und Schutz von Menschen mit Pflegebedarf oder Behinderung ist am
01. August 2009 in Kraft getreten. Das Gesetz ist aufgrund der Foderalismusreform aus
dem Jahr 2006 entstanden, mit der die Gesetzgebungskompetenz u. a. im Bereich des
Heimrechts auf die Lander tberging. Es hat das Heimgesetz des Bundes in Schleswig-
Holstein abgelost. Der Landesbeauftragte hat zur Entwurfsfassung des Gesetzes im
Februar 2009 schriftlich Stellung genommen (Umdruck 16/3960) und sich im Rahmen der
Anhorung im Sozialausschuss am 14. Mai 2009 geédulRert und insbesondere eine

barrierefreie Gestaltung des Inhalts angemahnt.

Wesentlicher Inhalt des Gesetzes ist die Aufsicht Gber stationare Einrichtungen, in denen
volljahrige Menschen mit Pflegebedarf oder Behinderung leben. Das SbStG soll die
Rechte der Bewohnerinnen und Bewohner auf Selbstandigkeit, Selbstbestimmung,
Selbstverantwortung und gleichberechtigte Teilhabe sicherstellen und férdern. Es soll ihre
Wirde und Privatsphére sowie vor Beeintrachtigungen schiitzen. Dartber hinaus soll die
Qualitat des Wohnens, der Pflege und der Betreuung entsprechend dem allgemein
anerkannten Stand der fachlichen Erkenntnisse sichergestellt werden. Die Bewohnerinnen
und Bewohner werden hier erstmals auch in ihrer Rolle als Verbraucherinnen und

Verbraucher wahrgenommen.

Nach dem SbStG ist die Aufsicht tGber stationare Einrichtungen Aufgabe der Kreise und
kreisfreien Stadten. Vorrangig ist dabei die Information und Beratung, insbesondere bei
Fragen zur Einbindung des Heimbeirates, beim Beschwerderecht sowie bei der Mitwirkung
und der Tagesstrukturierung.

Im Zusammenhang mit der Prifung von Einrichtungen nimmt die Aufsichtsbehérde
ordnungsrechtliche Aufgaben wabhr. Prifungen erfolgen grundsatzlich unangemeldet
mindestens einmal jahrlich. Die drtliche Aufsichtsbehdrde ist berechtigt, Aufzeichnungen
Uber die Pflegeplanung und Pflegeverlaufe einzusehen und mit Zustimmung der

betroffenen Bewohnerin oder des Bewohners deren Pflegezustand in Augenschein zu
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nehmen. Sie kann Anordnungen und Untersagungen erteilen. Werden Mangel festgestellt,
muss sie den Einrichtungstrager zunachst tiber die Mdglichkeiten der Mangelbeseitigung
beraten, wenn nicht sofortige Mal3nahmen erforderlich sind. Reichen Anordnungen nicht

aus, um Missstande zu beseitigen, kann die zustandige Behorde den Betrieb untersagen.

Zwischenzeitlich liegt der Entwurf einer Durchfihrungsverordnung des Landes fur das
Selbstbestimmungsstarkungsgesetz vor und befindet sich im Anhdrungsverfahren.
Weiterhin befindet sich ein Entwurf von Prifrichtlinien, welche fur die Durchfiihrungs-

verordnung mafgeblich sind, nach dem Anhérungsverfahren in der Uberarbeitung.

3.9 Impulse in den kommunalen Bereich

Der Landesbeauftragte hat im Berichtszeitraum sein Engagement in den Kommunen
deutlich erhoht. Die Kommunalisierung der Eingliederungshilfe verbunden mit der
Aufgabenstellung durch das Landesbehindertengleichstellungsgesetz, Giber die Situation
von Menschen mit Behinderung in Schleswig-Holstein zu berichten, gab den Ausschlag

zu Bereisungen in die Kommunen.

Zunachst hat der Landesbeauftragte die Reise zur Starkung der Selbstvertretung

von Menschen mit Behinderung, die er mit dem Lebenshilfe Landesverband durchgefiihrt
hatte (siehe 3.3), abgeschlossen. AbschlieRend wurde eine Informationsveranstaltung zu
den Ergebnissen im Landeshaus mit dem Lebenshilfe Landesverband organisiert und ein

Bericht in leichter Sprache erstellt (http://www.alle-inklusive.de/wp-

content/uploads/2009/11/heft-alles-cmy-kleiner.pdf). Die Menschen mit Behinderung

konnten auf den Veranstaltungen jeweils deutlich machen, was sie verandern mdchten,
um ein selbstbestimmtes Leben flihren zu kénnen. Es wurden folgende Themenbereiche

besonders hervorgehoben:

Probleme beim offentlichen Personennahverkehr, insbesondere im Hinblick auf
Barrierefreiheit, fehlende Informationen zu Beratungsangeboten,

fehlende barrierefreie Wohnangebote,

mangelnde Barrierefreiheit,

Schwierigkeiten bei Hilfsmittelantragen, Behdrdenschreiben und -antragen,
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mangelnde Vernetzung der Menschen mit Behinderung und ihrer Organisationen sowie
der Rehabilitationstrager und Dienstleister,
mangelnde Barrierefreiheit im Gesundheitsbereich (z.B. Arztpraxen)

und Barrieren in den Kopfen der Menschen.

Wahrend vieler Veranstaltungen wurden Aktionsbindnisse gegriindet, die eine starkere
Beteiligung der Menschen mit Behinderung in die kommunalen Entscheidungswege

vorantreiben sollen.

Nach dieser Bereisung folgte eine weitere Bereisung zu den Beteiligten an
Teilhabefeststellungs- bzw. Hilfeplanverfahren in alle Kreise und kreisfreien Stadte (siehe
2.3, 2.4 und 3.3).

Die dritte Bereisungsreihe fuhrt den Landesbeauftragten in die Sozialausschiisse der
Kreis- und Stadtparlamente mit dem Ziel, die Sozialpolitikerinnen und — politiker der Kreise
und kreisfreien Stadte fur ihre durch die Kommunalisierung der Eingliederungshilfe
gewachsene Verantwortung in diesem Bereich zu sensibilisieren und tGiber Fachfragen zu

informieren. Diese Bereisung wurde im Berichtszeitraum noch nicht abgeschlossen.

Besondere Themen sind hier neben anderen aktuellen Fragen der Situation von
Menschen mit Behinderung die Behindertenrechtskonvention und Inklusion,
Sozialraumorientierung, Einbindung von Menschen mit Behinderung in die
Kommunalpolitik sowie Barrierefreiheit.

Der Landesbeauftragte weist immer wieder auf die Wichtigkeit der Beachtung von
Barrierefreiheit beim Bau oder auch bei der Erweiterung bzw. dem Umbau von Gebauden
und Anlagen hin. Er empfiehlt in diesem Zusammenhang, Menschen mit Behinderung
frihzeitig anzuh6ren und appelliert, schon in Ausschreibungen Kenntnisse der Architekten

oder Bauunternehmer zur Barrierefreiheit abzufordern.

Der Landesbeauftragte setzt sich auch fur Fortbildungen von Politikerinnen und Poltikern

der Kommunen zur Situation von Menschen mit Behinderung ein.

Zur Aufgabe des Landesbeauftragten gehoért es, die Beauftragten bzw. Beirate fir

Menschen mit Behinderung auf kommunaler Ebene zu informieren und zu beraten.
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Die Zahl der Kommunen in Schleswig-Holstein, die Menschen mit Behinderung durch die
Bestellung von kommunalen Beauftragten bzw. Beiraten beteiligen wollen, nimmt
allmahlich zu. Mittlerweile hat sie sich auf 32 erh6ht.

Der Landesbeauftragte hat dazu die Kommunen selbst, aber auch Initiativen von
Menschen mit Behinderung, die diese Institution in ihrer Kommune wiinschen, durch

Beratungen unterstutzt. In zwei Kommunen hat er das Auswahlverfahren begleitet.

Die meisten Anfragen zur Aufgabenerledigung der kommunalen Beauftragten/Beirate
wurden zu den Kompetenzen und zur Ausstattung der Beauftragten gestellt. Das
Landesrecht gibt den Kommunen keine Vorgaben zur Regelung vor, so dass es fur die 32
Beauftragten/ Beiréate im Land sehr unterschiedliche kommunale Satzungen gibt, die nicht
immer eine befriedigende Arbeitsgrundlage bedeuten.

Der Landesbeauftragte wiinscht sich deshalb von der Landespolitik eine Initiative, die es
den kommunalen Beauftragten/ Beiraten ermdoglicht, eine wirkungsvolle Unterstiitzung der

kommunalen Gremien zu leisten.

66



Kommunale Beauftragte und Beirate fir Menschen mit Behinderung

in Schleswig-Holstein

Nord-

friedand

Die grun schraffierten Flachen beziehen sich auf Kreisbeauftragten, die roten Punkte auf
Beauftragte/ Beirdte in Stadten und Gemeinden.

(Adressen der kommunalen Beauftragten/Beirate unter Anlagen 5.4)
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4. Ausblick

UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behi  nderung

Die Tagung zur Umsetzung der Konvention tber die Rechte von Menschen mit
Behinderung in Schleswig-Holstein, die der Landesbeauftragte gemeinsam mit dem
Sozialminister vorbereitete, musste am 2.12.2010 leider aufgrund der Wetterverhaltnisse
ausfallen.

Der Landesbeauftragte hat die Initiative von Selbstvertretungsverbanden des Paritatischen
Wohlfahrtsverbandes begrif3t, sich des Themas anzunehmen. Er schlief3t sich gemeinsam
mit dem Sozialminister dieser Initiative an. Erfreulicherweise herrscht Einigkeit dartber,
dass eine gemeinsame Bearbeitung der Anliegen den Weg zu einem Aktionsplan fur

Schleswig-Holstein 6ffnet.

Teilhabe- bzw. Hilfeplanung

Nach der Bereisung in alle Kreise und kreisfreien Stadte zur Teilhabe- bzw. Hilfeplanung
mochte der Landesbeauftragte auf einer Tagung voraussichtlich im November 2011
gemeinsam mit Menschen mit Behinderung, den kommunalen Landesverbéanden,
Hilfeplanerinnen und Hilfeplanern und Vertreterinnen und Vertretern der Politik seine
Erfahrungen austauschen. Menschen mit Behinderung sollen Gelegenheit erhalten, ihre

Winsche zum Teilhabe- bzw. Hilfeplanverfahren zu diskutieren.

Weiterentwicklung der Inklusion in den Schulen Schl eswig-Holsteins

Der Landesbeauftragte setzt sich weiterhin intensiv fur die Weiterentwicklung und
Umsetzung eines inklusiven Bildungssystems in Schleswig-Holstein ein. An diesem
Prozess sind Menschen mit Behinderung unbedingt zu beteiligen. Aus diesem Grund héalt
er die Bildung eines runden Tisches im Bildungsministerium fur unbedingt geboten. Dieses
Gremium sollte aus Vertreterinnen und Vertretern des Bildungsministeriums, der Verbande
der Selbstvertretung behinderter Menschen, der zustandigen Landeselternbeirate sowie
dem Landesbeauftragten bestehen.

Hinsichtlich der padagogischen Ausrichtung favorisiert der Landesbeauftragte die Bildung
von Schwerpunktgruppen an Regelschulen und pladiert fur die Entwicklung

entsprechender Modelle und Konzepte flr diesen Ansatz.

68



Barrierefreier Tourismus

Der Landesbeauftragte beabsichtigt, sein Engagement fur die Thematik des barrierefreien
Tourismus zu verstarken, damit sich diesbezuglich die Bedingungen in Schleswig-Holstein
verbessern. In den vergangenen Jahren hat sich der Landesbeauftragte mehrfach zu
diesem Thema positioniert. Er wird 2011 den Abgeordneten des Landtages, der
Tourismuswirtschaft sowie Verbanden eine in seinem Auftrag sowie im Rahmen eines
Examens (internationales Tourismusmanagement, Hochschule Bremen) erstellte Analyse
zur derzeitigen Situation zum barrierefreien Tourismus in Schleswig-Holstein prasentieren

sowie Handlungsempfehlungen diskutieren und weiterentwickeln.

Der KRACHMACHTACH geht in die zweite Runde

Der Erfolg des ersten KRACHMACHTACHS (siehe auch 2.7 und 3.1) hat uns darin
bestarkt, dieses Event zuklnftig alle zwei Jahre in Kiel stattfinden zu lassen.

Es wurden Verbesserungen geklart, wobei vor allem die folgende besonders wichtig ist:
Wahrend des KRACHMACHTACHS ist es nur bedingt gelungen, Menschen mit und ohne
Behinderungen zusammenzubringen und hierzu die Offentlichkeit zu erreichen. Dies gilt
vor allem auch fur den schulischen Bereich. Hier sollen Bemuhungen in Zusammenarbeit
mit dem Bildungsministerium intensiviert werden. Darlber hinaus werden in den Jahren
2011 und 2012 in verschiedenen Stadten Schleswig-Holsteins Ausstellungen mit den
pramierten KRACHMACHERN durchgefiihrt und es wird gleichzeitig fur diese
Veranstaltung als auch fur Inklusion und Zusammenarbeit geworben. Dies ist auch eine
weitere Mdglichkeit fir den Landesbeauftragten, seine Kontakte im kommunalen Bereich

auszubauen.
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Die folgenden wesentlichen Bestandteile des KRACHMACHTACHS bleiben erhalten:

Aktionen in den Regionen von Schleswig-Holstein von Menschen mit und ohne
Behinderung zum Bau von Krachmachern,

Parade am KRACHMACHTACH in Schleswig-Holstein,

Auszeichnung der Krachmacher durch eine prominente Jury,

Fest im und am Landeshaus,

Podiumsdiskussion im Plenarsaal unter Beteiligung von Sprecherinnen und Sprechern der
Fraktionen

und neu: Ausschreibung eines Wettbewerbs zu den besten KRACHMACHTACH - Songs,
die wahrend der Veranstaltung prasentiert werden sollen.

Um die sehr umfangreichen Vorbereitungsarbeiten leisten zu kdnnen und diese
Veranstaltung auf ein sicheres organisatorisches Fundament zu stellen, wird 2011 der

KRACHMACHTACH — Verein gegrundet.

Der Landesbeauftragte hofft auf mehr Glick mit dem Wetter am neu geplanten Termin der

2. Veranstaltung am Samstag, dem 9. Juni 2012 .

Aktuelle Informationen finden Sie unter www.krachmachtach.de.
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5. ANLAGEN

5.1 Bericht zur Situation taubblinder Menschen und Betrachtungen zur Situation in

Schleswig-Holstein

Taubblindheit in Schleswig-Holstein — eine Initiati ve des Landesbeauftragten, die
Transparenz und politische Aufmerksamkeit fordern s oll

Unser Seh- und Horvermdgen gibt uns die meisten Informationen Uber das, was sich um
uns herum vollzieht. Reduziertes Seh- und Hérvermégen begrenzt drastisch die Chancen
auf eine gleichwertige Teilnahme am gesellschaftlichen Leben, der Interaktion mit anderen,
und zur Aneignung von Wissen und Informationen. Sowohl taub als auch blind bzw. hor-

und sehbehindert zu sein, ist eine komplexe und schwerwiegende Beeintrachtigung.

Taubblindheit ist eine Behinderung eigener Art, die sich nicht aus der Addition von Taubheit
und Blindheit ergibt. Unter Taubblindheit ist eine Behinderung zu verstehen, die ausgeht
von einer Schadigung sowohl des Sehens als auch des Horens. Da beide Fernsinne
geschadigt sind, kdnnen die Ausfalle des einen Sinnes nicht oder nur mangelhaft durch
den jeweils anderen Sinn kompensiert werden. Deshalb treten bereits bei relativ geringen

Einzelschadigungen schwere Beeintrachtigungen der Gesamtentwicklung auf.

Um eine gleichwertige Teilnahme taublinder Menschen am gesellschaftlichen Leben zu
ermdglichen, befasste sich seit November 2009 eine Arbeitsgruppe, initiiert durch den
Landesbeauftragen fur Menschen mit Behinderung Schleswig-Holstein, mit der derzeitigen
gesellschaftlichen und politischen Situation taubblinder bzw. seh- und hérgeschéadigter

Menschen.

Im Rahmen der Arbeitsgruppe sollten verschiedene Aspekte erarbeitet werden. Unter
anderem sollten folgende Fragen durch das Engagement der Arbeitsgruppe recherchiert
werden: Welche Ursachen fuhren zu dieser extremen Beeintrachtigung? Wie viele
Betroffene gibt es in Schleswig-Holstein? Wie lauten die alltdglichen Herausforderungen
taubblinder Menschen?

Basierend auf den Antworten der oben gestellten Fragen sollten politischen Forderungen
im Sinne Betroffener formuliert werde. Dies mit dem Ziel, die individuellen Bedirfnisse im
Rahmen politischer Entscheidungen auf Landesebene zukiinftig besser zu

berticksichtigen.
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Ursachen der Behinderung

Um die Ausgangslage taublinder Menschen und den Menschen in deren Umkreis besser
nachvollziehen zu kénnen, war es fur den Arbeitskreis zunachst einmal von besonderer
Bedeutung, die Ursachen, die zu dieser komplexen Art von Behinderung fihren kdnnen,
zu recherchieren. Hierbei wurde deutlich, dass eine Vielzahl von unterschiedlichen

Ursachen vorliegen kann:

Grundsatzlich kann wie folgt unterschieden werden: Wenn ein Betroffener mit einer
Kombination aus Seh- und Horproblemen geboren wird, bezeichnet man dies als
angeborene Taubblindheit oder Seh- und Horbehinderung. Wenn die kombinierte
Behinderung nicht angeboren ist, sondern sich im Laufe des Lebens entwickelt, wird diese
Behinderung ,,erworbene Taubblindheit* genannt — sie wird z.B. durch einen Unfall, eine
Krankheit oder durch Alterungsprozesse ausgeldst. In einigen Féallen werden Menschen
mit einem genetischen Defekt wie z. B. dem Usher-Syndrom geboren, der dazu fuhrt, dass

die Betroffenen ihr Seh- bzw. Hérvermdgen progressiv verlieren.

Unabhangig davon, ob es sich um erworbene oder angeborene Taubblindheit handelt, gibt
es ca. hundert verschiedene Ursachen fur Taubblindheit. Es sollte sich fur die
Arbeitsgruppe als sehr kompliziert herausstellen, verlassliche Statistiken oder Zahlen zu
den Ursachen von Taubblindheit zu recherchieren — insbesondere fir den deutschen
Raum. Dennoch wurden schliissige Statistiken und Werte gefunden. Zu den am héaufigsten
genannten Ursachen zahlen u. a. genetische, vererbbare Defekte, pranatale oder
postnatale Komplikationen, Hirnhautentziindungen, das Usher- oder das Charge-Syndom.
Sowohl bei der genetisch verursachten Behinderung, als auch bei den Friihgeborenen
bzw. natalen Komplikationen besteht bei den Ursachen eine sehr hohe Varianz.

Taublinde Menschen werden statistisch nicht erfasst

Einer der gro3ten Herausforderungen der Arbeitsgruppe war es, Betroffene ausfindig zu
machen. Wie sollten taubblinde Menschen und deren Umfeld kontaktiert werden, um diese
auf den Arbeitskreis und seine Absichten aufmerksam machen zu kénnen? Wie ist es
maoglich, mit ihnen in den Dialog zu treten?

Ein frihe Erkenntnis der Arbeitsgruppe war eine Analogie, die zwischen Taubblinden und

den rein blinden oder sehbehinderten Menschen besteht: beide werden derzeit in
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Deutschland und somit auch in Schleswig-Holstein statistisch nicht erfasst. Das ist
eigentlich kaum vorstellbar, wenn man bedenkt, wie nitzlich empirisch erhobenes
Zahlenmaterial fur alle Beteiligten ware. Der blinde Historiker Dr. Hartmut Mehls hat
bereits 2002 darauf hingewiesen, dass in vielen Bereichen Verantwortliche auf
Vermutungen angewiesen sind, wo sie eigentlich Planungssicherheit brauchten - als
Beispiele seien nur die Bildung, die 6ffentliche Hand und die Medizin genannt.
Blindenverbéande fordern deshalb seit vielen Jahren empirisch erhobenes Zahlenmaterial
zur Situation der blinden und sehbehinderten Menschen in Deutschland. Eine zukinftige
Unterscheidung von Férdermitteln fir Blinde und Taubblinde kénnte hierzu einen

entscheidenden Beitrag leisten.

Dem Arbeitskreis ist es dennoch gelungen, Schatzwerte in Bezug auf die Anzahl
taubblinder Menschen zu recherchieren. Auf européischer Ebene, insbesondere im
skandinavischen Raum aber auch in Grol3 Britannien, existieren reprasentative
Untersuchungsergebnisse, die sehr brauchbar waren. Innerhalb eines in Nordeuropa
durchgefiihrten Projektes, dem so genannten ,Nordic Projekt”, geht man derzeit davon
aus, dass mindestens 25 von 100.000 Menschen taubblind sind und dass es sich in den

meisten Fallen um eine sogenannte ,erworbene” Taubblindheit handelt.

Der Fachdienst ,Integration taubblinder Menschen®, eine bayrische Institution, die sich auf
die Behinderung Taubblindheit spezialisiert hat, kommt zu dem Ergebnis, dass in Bayern
von einer Dunkelziffer von etwa 1.300 Personen ausgegangen werden kann. Dieses
Ergebnis lasst auf ein Verhaltnis von ca. 10 zu 100.000 schlieR3en (bei einer

angenommenen Einwohnerzahl Bayerns von ca. 12.500.000).

Der Mittelwert dieser beiden Schatzungen liegt bei 16,5 auf 100.000 Einwohner. Auf Basis
dieses interpolierten Wertes liel3e sich fur Schleswig-Holstein eine Anzahl an Taubblinden
von ungefahr 470 ableiten (angenommene Einwohnerzahl Schleswig-Holsteins ca.
2.831.000). Diese Anzahl betroffener Personen scheint nach Auffassung des
Arbeitskreises und diverser Verbandsvertreter jedoch zu hoch. Es wird derzeit
angenommen, dass ca. 250-300 Betroffene in Schleswig-Holstein leben.

Um u. a. konkreteres Zahlenmaterial zu erarbeiten, hat der Arbeitskreis einen Aufruf

gestartet, der im Folgenden genauer beschrieben wird.
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Lokalisierung Betroffener
Um diese Frage nachhaltig beantworten zu kénnen, hielt es der Arbeitskreis fur
angebracht, zunachst einmal taubblinde bzw. seh- und hoérgeschadigte Menschen in

Schleswig-Holstein zu lokalisieren, um dann mit ihnen in einen Dialog treten zu kénnen.

Wie oben angedeutet, ist im Rahmen einer zu Beginn des Arbeitskreises durchgefiihrten
Hintergrundrecherche sehr deutlich geworden, dass die Betroffenen Menschen in
Deutschland — gleiches gilt flir Schleswig Holstein Schleswig-Holstein — statistisch nicht

erfasst werden.

Der Arbeitskreis hat mittels eines Aufrufs versucht, konkrete Zahlen sowie alltagliche
Beeintrachtigungen Betroffener in Schleswig-Holstein in Erfahrung zu bringen, die auch zu

finanziellem Mehraufwand fiihren konnen.

Ende Februar 2010 wand sich die Arbeitsgruppe vertrauensvoll an diverse Organisationen,
Verbande und Vereine, die mittelbar oder unmittelbar mit der Behinderung und somit auch
mit Betroffenen in Verbindung gebracht werden konnten. Hierzu zahlten u.a.: das
Taublindenwerk in Heide, der Gehorlosen-Verband Schleswig-Holstein e.V., die
Behinderten Werkstéatten Schleswig-Holstein oder der Deutsche Blinden- und
Sehbehindertenverband (DBSV). Es wurden bundesweit Ansprechpartner recherchiert und
kontaktiert. Im Dialog mit den verschiedenen Institutionen wurden Erfahrungswerte
ausgetauscht sowie Vorgehensweisen und Sachlagen in anderen Bundeslandern erortert.
Dabei wurde sehr schnell deutlich, dass Schleswig-Holstein kein Einzelfall in Bezug auf
die unzureichende Berucksichtigung und Unterstiitzung taubblinder Menschen ist. Des
weiteren wurden die Vereine und Organisationen gebeten, das Anliegen des
Landesbeauftragen weiterzutragen, um so die Aufmerksamkeit und Dringlichkeit zu
steigern - z.B. in Form von Beitragen auf Webseiten, Newslettern, Mitgliedszeitschriften

oder Mitgliederversammlungen.

Als ein weiteres Instrument, um auf das Anliegen des Landesbeauftragten aufmerksam zu
machen und die Informationen im Umkreis taublinder Menschen zu positionieren, wurde
Mitte Marz 2010 die Internetseite , Taubenschlag® als zusatzlicher Kommunikationskanal
gewonnen. Der Taubenschlag ist eine Uberregionale Website fir taube und schwerhdrige
Menschen. Der Taubenschlag bietet Informationen und Einblicke in die Welt der
Horgeschadigten aber auch eine Vielzahl von Querverbindungen zu anderen Websites fur
Horgeschéadigte. Durch die Unterstitzung der Internetplattform wurde sichergestellt, dass

Informationen fur Betroffene zusatzlich im Internet moéglichst barrierefrei angeboten
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wurden. Hierzu wurde zusatzlich neben den Kontaktdaten des Landesbeauftragten eine

E-Mail-Adresse eingerichtet, an die sich Betroffene ggf. anonym wenden konnten.

Aufgrund der Erfahrungswerte vergangener Aktionen oben genannter Organisationen war
der Arbeitsgruppe bewusst, dass nur mit einer sehr geringen Rucklaufquote zu rechnen
sei. Nichtsdestotrotz wollte der Landesbeauftragte nichts unversucht lassen, um mit
Betroffenen auf moglichst effiziente und barrierearme Moglichkeit in den Dialog zu treten.
Denn wenn es gelange, die Aufenthaltsorte der Betroffenen in Erfahrung zu lokalisieren,
konnte auf Basis dieser Informationen die Teilhabe taublinder bzw. seh- und

horgeschadigter Menschen im Dialog und damit deutlich individueller geférdert werden.

Von Beginn an war klar, dass es sich bei der Recherche von Aufenthaltsorten Betroffener
um sensible persénliche Daten handelt, die von Organisationen oder Verbé&nden nicht
herausgegeben werden durfen. Daher war das Projekt auf die aktive Mitwirkung
Betroffener in Form von Eigeninitiative angewiesen.

Der Rucklauf der Aktionen hat zu keinen reprasentativen Erkenntnissen gefihrt, was u.a.
darauf zurtckzufiuhren ist, dass die Kommunikationsbarrieren fir die Betroffenen zu grof3
sind um Uber einen angemessenen Zugriff auf Informationen zu verfigen. Dies kann z. B.
daran liegen, dass einigen taubblinden Menschen keine ausreichende Assistenz zur

Verfligung steht, um auf entsprechende Informationsangebote zuriickgreifen zu kénnen.

Um Betroffene und lhre alltaglichen Herausforderungen besser zu lokalisieren, wurde in
einem weiteren Schritt auch dartiber nachgedacht, zu einem direkten Dialog in Form eines
Workshops aufzurufen oder eine schriftliche Umfrage in die Wege zu leiten, welche fur die
unterstitzenden Organisationen den Vorteil gehabt hatte, die Informationsbarrieren weiter
zu reduzieren und die Eigeninitiative der Betroffenen besser ansprechen zu kénnen.
Aufgrund der bisherigen Ergebnisse und Erfolge, die teilweise im weiteren Verlauf
vorgestellt werden, wurden beide Ansatze aber bis auf weiteres nicht umgesetzt, da der
tatsachliche Nutzen der Mal3nahmen als zweifelhaft erschien. Es ist eher
unwahrscheinlich, dass aussagekraftigeres Zahlenmaterial oder zusatzlich Aussagen zu
den unten genannten alltdglichen Herausforderungen generiert werden, die den

beachtlichen Mehraufwand rechtfertigen.

Alltagliche Herausforderungen Betroffener, die zu M ehrausgaben fiihren

Gestutzt auf eine Umfrage des Fachdienstes ,Integration taubblinder Menschen* aus dem
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Jahre 2006 kann eine Vielzahl verschiedener Barrieren Betroffener genannt werden, die
die gesellschatftliche Teilhabe taublinder Menschen vor alltagliche Herausforderungen
stellt. Anhand der Umfrage des Fachdienstes konnen die Lebenssituation sowie die
Bedurfnisse Betroffener beurteilt werden. Die Umfrageergebnisse des Fachdienstes
werden aufgrund der hohen Teilnehmerzahl fiir aussagekraftig gehalten. Zudem liegen
dem Arbeitskreis vergleichbare Aussagen bzgl. alltaglicher Herausforderungen von
taubblinden Menschen seitens der bereits mitwirkenden Verbande und Organisationen vor.

Anhand der Umfrage und der Riicksprache mit verschiedenen Institutionen, die sich mit

der Behinderung Taubblindheit befassen, konnen folgende Konfliktfelder definiert werden:

Kommunikation

Haufig fehlt es den Kommunikationsbeteiligten an Kenntnissen im Lormen, in der (taktilen)
Gebardensprache oder in der Verwendung von Brailleschrift. So sind oftmals
Kommunikationsassistenten notwendig - freiwillige Helfer oder die persdnlichen
Bezugspersonen. Dadurch wird die personliche 1-zu-1-Situation i. d. R. zu einer 3er-
Konstellation. Bei Anwesenheit der personlichen Bezugsperson kommt der Betroffene
meist nicht zum Zug, es kann zu Auseinandersetzungen oder zur Bevormundung des

Betroffenen kommen.

Beratung

Wenn Betroffene eine Beratung suchen, féllt ihnen bereits die Kontaktaufnahme und
Terminabsprache aufgrund mangelnder technischer und/oder kommunikativer
Maoglichkeiten schwer. Zudem ist es ihnen nicht mdglich, selbststandig und allein die
Beratungsstelle aufzusuchen. Die Beratung selbst wird durch die vorher genannten
kommunikativen Einschradnkungen stark behindert. Die Themen der Beratung von
taubblinden Menschen haben andere Schwerpunkte als bei ,nur* hérgeschadigten oder
~hur‘ sehgeschadigten Klienten. Das Hauptaugenmerk liegt auf dem zunehmenden Verlust

des zweiten, bisher kompensierenden Fernsinns — des Sehens oder des Horens.
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Assistenz, Unterstlitzung, Mangel an qualifizierten Fachkraften

Es fehlt an entsprechend qualifiziertem Personal, an Assistenten, freiwilligen Helfern und
Facharzten. Dieses Problem betrifft alle Bereiche der Arbeit mit taubblinden und
horsehgeschadigten Menschen, von Begleit- und Fahrdiensten, Uber Seelsorge,
Unterstitzung im h&auslichen Bereich, Assistenz und Dolmetschen, Arztbesuchen bis hin

zum Mobilitats- und Orientierungstraining.

Isolation, Selbststandigkeit, Arbeitslosigkeit

Nicht oder nur eingeschrankt sehen und héren zu kénnen, birgt verschiedene Probleme
fur die Betroffenen. Das schwerwiegendste Problem ist die drohende Isolation. Viele
ziehen sich aus ihrer bisherigen Umgebung, aus ihnrem Familien- und Freundeskreis
zurtick. Sie werden abh&angig von einer Bezugsperson. Gruppenveranstaltungen werden
zunehmend weniger besucht. Hoérsehbehinderte Menschen verschweigen ihrem
Arbeitgeber die doppelte Sinnesbeeintrachtigung, um maoglichst lange in ihrem gewohnten

Berufsumfeld bleiben zu kénnen.

Hilfsmittel
Informationen Uber entsprechende Hilfsmittel fur taubblinde Menschen und tber deren
Finanzierung gibt es nur vereinzelt. Es ist notwendig, dass speziell fur diesen

Personenkreis ein Hilfsmittelkatalog erstellt und von den Krankenkassen anerkannt wird.

Zeitaufwand

Die bisher genannten Bedingungen und der Mangel an Assistenzkraften, finanziellen
Mitteln, technischen Hilfsmitteln, qualifizierten Taubblindendolmetschern und weitere
Faktoren erschweren die Beratung von taubblinden Menschen und fiihren zu einem

erhohten Zeitaufwand.

Finanzierung

Die Bedurfnisse von taubblinden und hérsehgeschadigten Menschen sind héchst
individuell und wesentlich umfangreicher als bei ,nur* horbehinderten oder sehbehinderten
Personen. Die Ubernahme von Kosten der Assistenz im Freizeitbereich und bei
besonderen Hilfsmitteln ist sehr untbersichtlich und anscheinend noch nicht ausreichend

geklart.
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Fazit

Die Initiative des Arbeitskreises beim Landesbeauftragten fiir Menschen mit Behinderung
hat deutlich gemacht, dass es sich bei Taubblindheit um eine Behinderung eigener Art
handelt. Diese kann verschiedene Ursachen und Ausgestaltungen haben. Aufgrund der
starken Einschrankung sollte Betroffenen seitens der Gesellschaft eine angemessene
Aufmerksamkeit und Unterstiitzung zukommen. Auch wenn die hier aufgefihrten Zahlen
und Statistiken Uberwiegend Schatzwerte sind, lasst sie darauf schliel3en, dass es in
Schleswig-Holstein eine nennenswerte und besonders zu berlcksichtigende Zahl
taublinder Menschen gibt, die zukiinftig, durch die steigende Lebenserwartung, u. a. in

Bezug auf die erworbene Taubblindheit zunehmen dirfte.

Der Mangel an zuverlassigen Daten lasst es notwendig erscheinen, dass der Taublindheit
bzw. der Seh- und Horbehinderung weiterhin Aufmerksamkeit geschenkt wird. Weitere
Initiativen zur Férderung der Teilhabe taubblinder Menschen sind notwendig. Der
Landesbeauftragte wird sich auch in Zukunft fur die Interessen taubblinder Menschen
einsetzen, um deren gesellschaftliche Teilhabe nachhaltig zu férdern. Hierbei sind die
Unterstitzung seitens der Verbande, der Organisationen sowie die Initiative Betroffener
unerlasslich. AbschlieRend richtet der Landesbeauftragte an dieser Stelle daher seinen

Dank an alle Beteiligten fur ihr Engagement.
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5.2 Lehrinhalte der Fortbildung fur Architektinnen und Architekten sowie

Bauingenieurinnen und Bauingenieure zur Barrierefre iheit

Die Fortbildung umfasste folgende Lehrinhalte mit insgesamt 45 Stunden:

Grundlagenseminar

Barrierefreiheit und Behinderung

Demografischer Wandel und Handlungsnotwendigkeiten

Rechtsgrundlagen Barrierefreies Bauen

Grundlagen, Gesetze, Verordnungen | DIN-Normen | LBO und erganzende Vorschriften |
Bundesbehindertengleichstellungsgesetz | Barriereformen und —arten

Diskussion anhand von Fallbeispielen

Akquise des Fachplaners bzw. Sachverstéandigen fur Barrierefreies Bauen

Marktvorteil | Tatigkeitsfelder | Darstellung und Prasentation der fachlichen Qualifikation |
Auftraggeber

Sensibilitats- und Mobilitatstraining / Selbsterfahrung

Mobilitatstraining | Videoanimationen | Simulationsbrillentraining

Barrierefreies Bauen im Detall

Gesamtheit von Barrierefreiheit | Einfihrung in die technischen Grundlagen | gebaute
Beispiele im 6ffentlichen und privaten Bereich

Nachhaltigkeitsanalyse / Wirtschaftlichkeitsberechnung

Planungsbeispiele von Umnutzungen, Sanierungen und Wohnraumanpassungen |

Immobilienmarktuntersuchung | Kosten- und Renditeanalyse

Die barrierefreie soziale Stadt

Demografischer Wandel und die Herausforderungen fur die Wohnungswirtschaft
Wandel der Wohnleitbilder

Zukunftige Bevolkerungs- und Haushaltsentwicklung

Differenzierung der Nachfragegruppen auf dem Wohnungsmarkt
Finanzierungsmoglichkeiten der Generation 50+

Wohnsituation der Alteren heute und in Zukunft

Professionell gemanagtes Wohnen fiir Altere

Neues Wohnen im Alter aus Sicht der Betroffenen

Quartiersprofilierung fur Jung und Alt
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Was kénnen Wohnungswirtschaft und Kommunen leisten?

Beispiele fir neue Konzeptionen

Zukunftsfahige Gestaltung offentlicher RAume im Hinblick auf den demografischen Wandel
Barrierefreiheit: Spagat zwischen Norm und Realitat

Bauliche Anforderungen und Umsetzung im Wohnquartier

Zuganglichkeit / ErschlieBung / Service in offentlichen Geb&uden / Wohngeb&uden
Anpassungsfahigkeit als zukunftsorientierte Losungsstrategie im Wohnungsbau

Barrierefreiheit — technischer Spagat zur energetischen Sanierung

Offentliche Geb&audeplanung

Barrierefreiheit hat viele Facetten

Denkmalschutz und Barrierefreiheit

Grundanforderungen bei Neubauten DIN 18040-1

Platzbedarf, Bewegungsflachen

Wahrnehmung und Orientierung blinder und sehbehinderter Menschen (akustisch, taktil,
visuell)

Schallreflexion und Lokalisation von Objekten

Raumakustik fur Hérgeschadigte (und Fremdsprachler)

Taktile Leitelemente

Treppen und ihre Gestaltung / Rampen

Handlaufe und Orientierungshilfen

Aufzuge (Plattformaufziige und ihre Probleme)

Visuelle Wahrnehmung von Kontrasten DIN 32975

Tlren, Gestaltung und Erkennung (Kontrast)

Glastiren und Glaswande (Sicherheitskennzeichnung)

Mindestanforderungen bei 6ffentlich zugénglichen Neubauten (Einkaufszentren,
Versammlungsstatten, medizinische Einrichtungen)

Umbau von Bestandsgebauden (Regionalschule Wedel), Kompromisslésungen
Barrierefreier Supermarkt

Barrierefreies Rathaus / barrierefreies Hotel

Barrierefreie Arztpraxen / barrierefreie WCs

Denkmalschutz an historischen Wedeler Gebauden

Ubungen und Praxisbeispiele mit Simulationsbrillen

Ubungen zu Planung und Funktion von Hor-Ubertragungsanlagen, realisierte Projekte
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Ubungen zur Praxis mit Rollstuhl
Piktogramme und Symbole

Die sensorisch barrierefreie Weltformel 3+2=1
Die KISS-Regel

Alarme, Notsignale, Information, Kommunikation

Barrierefreier Wohnraum/barrierefreie Produkte

Mindestanforderungen an Barrierefreiheit

Welche Anforderungen werden auf Grundlage von Gesetzen, Verordnungen, Richtlinien
und Normen an das Barrierefreie Bauen gestellt?

neue Wohnformen

Welche ,neuen Wohnformen und Wohnkonzepte“ stehen im Alter zur Verfligung? Welche
Anforderungen werden an das Wohnen im Alter gestellt? Welche Differenzierung gibt es?
Finanzierung bei Neubau und im Bestand

Welche Mdglichkeiten der Finanzierung/Forderung gibt es im Bereich Neubau und im
Bereich der Wohnraumanpassung /Bestand?

Behinderungsbedingter Mehrbedarf BMB

Behinderung? Bedingt?? Mehrbedarf??? — Ein Erklarungsversuch

Barrierefreie Produkte

Vom produktiven Umgang mit exklusiven Produkten fur eine inklusive Gestaltung
Ubungen und Praxisbeispiele

Anhand kleiner, kurzer Ubungseinheiten sollen die Sinne / der Sinn fir barrierefreie

Gestaltungen gescharft werden.

Barrierefreie Garten- und Freiraumgestaltung / 6ffe ~ ntlicher Verkehrsraum
Barrierefreie Garten- und Freiraumgestaltung

Eigenes Verstandnis von Planen und Bauen fur ALLE

Definition einer ganzheitlichen Barrierefreiheit

Funktionen von AuRenrdumen

Gesetzliche Grundlagen

UN-Konvention, Europaisches. Zuganglichkeitskonzept EAC

Grundsatzliche Gestaltungsprinzipien

AulRenraume fur ALLE

Stadtraum-, Parks-, Spielplatze-, spezielle Garten-, Naturerlebnis fiir ALLE, allgemeines
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Orientierungssystem

Praxisbeispiele, Ubungen und -diskussionen

Basisinformationen zum thematisch bezogenen Gutachtenaufbau
Barrierefreier offentlicher Verkehrsraum fir blinde, sehbehinderte und
mobilitatseingeschrankte Menschen

Gedanken zur ,Barrierefreiheit fir ALLE"

Mobilitatsbehinderte in der Verkehrsplanung

Faustregeln der Barrierefreiheit

Barrierefreier 6ffentlicher Verkehrsraum (auch fir mobilitdtseingeschrankte Menschen)
Allgemeine Planungsanforderungen

Entwurfsprinzipien

FuRgangerverkehrsanlagen

Boden- und Fahrbahnbeldge und Oberflachen

Anlagen fur des offentlichen Verkehrs (Bus-Haltestellen und Zugange)
Beleuchtung

Anlage von Platzen (FuBwege, Treppen, Rampen und Freitreppen, Verweilplatze sowie
deren Mdoblierung)

Uberblick iber die wichtigsten Regelwerke und deren Verbindlichkeit
Praktische Beispiele, Ubungen und Diskussion

Wahrnehmung u. Orientierung in Abhangigkeit vom Umfeld

Bodenindikatoren und ihre taktile Wahrnehmung

Stral3enquerungsanlagen

Haltestellen des OPNV

Doppelquerungsstelle / Begegnungsflachen

Leitelemente in historischen Stadtbereichen

Geh- und Radwegtrennung mit unterschiedlichen Trennsteinen / Beleuchtung
Barrierefreie Garten- und Freiraumplanung / Blindengarten im Botanischen Garten der UNI
Hamburg

Leitsystem (Akustisch, taktil) / Beschilderung (Zwei-Sinne-Prinzip)
Verweilbereiche / Attraktionen fur alle

Planeten-Lehrpfad (Zwei-Sinne-Prinzip), Darstellung von Entfernungen und
Grol3enverhaltnissen

Vandalismus

Buten Sportanlagen im Stadtraum
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AulRentreppe (Panoramaweg)
Baudenkmaler, Geb&ude und Stadtmodell aus Bronze
Hinfihrung bei FreirAumen oder historisch gestalteten Bereichen

Quialifizierte Betrachtung u. Bewertung v. Mal3hahmen
Behinderungsbedingter Mehrbedarf — Ein Ableitungsmodell
Einfuhrung (Vortrag)

Berechnung des BMB (Ubung)

Gutachtenerstellung

Einfuhrung (Vortrag)

Rechtliche Rahmenbedingungen | Haftung des Sachverstandigen | Formale Gliederung
von Gutachten, Gutachtenaufbau | Beweisbeschlussbeantwortung
Gutachtenerstellung (Ubung)

Der Gutachtenauftrag (Vortrag)

Auftragsabwicklung | Durchfihrung des Ortstermins

Akquisition des Sachverstandigen (Vortrag)

Tatigkeitsfelder | Aul3endarstellung | Werbung | Auftragsbeschaffung

Referentinnen und Referenten

Horst Frehe, Richter am Sozialgericht a.D., MdBB, seit 2011 Staatsrat im Senat der Freien
und Hansestadt Bremen

Dipl.-Ing. Nadine Metlitzky, Architektin, 0.b.u.v. Sachverstandige fur Barrierefreies Bauen,
zertifizierte Sachverstandige (ZIS) fur Immobilienbewertung;

Dipl.-Ing. Lutz Engelhardt, Architekt, geprufter Sachverstandiger fir Immobilienbewertung,
beide Factus 2 Institut, Erfurt

Dr. Marie-Therese Krings-Heckemeier, empirica ag, Berlin

Ulrike Rau, Architektin, dieRaumhandlung, Vorsitzende des Ausschusses Barrierefreie
Stadt und Gebaudeplanung, Berlin

Dipl.-Ing. Volker Kénig, Wedel

Dipl.-Ing. Carsten Ruhe, Halstenbek

Gerda Behrends, Lebenshilfe fir Menschen mit geistiger Behinderung, LV Schleswig-
Holstein, Kiel

Dipl.-Ing. Marc Jestrimsky, Architekt, Sachverstandiger fur barrierefreie Stadt und

Gebaudeplanung, Kiel
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Dipl.-Ing. Ulrich M. van Triel, Architekt, Sachverstandiger Fachplaner flr barrierefreies
Bauen, Jade

Dr.-Ing. Petra Zadel-Sodtke, Landschaftsarchitektin, Berlin

Dipl.-Ing. Caroline Strack, Aachen



5.3 Kommunale Beirate und Beauftragte fir Menschen
Schleswig-Holstein (Stand Mai 2011)

Auf Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte

Flensburg

Gerhard Schmitz

Rathausplatz 1, 24931 Flensburg

Tel. 0461 851085

Handy: 0171 603 3242
behindertenbeauftragter@flensburg.de

Herzogtum Lauenburg

Gabriela Baldauf

Wischhoff 24c, 21465 Wentorf
behindertenbeauftragte @kreis-rz.de

Kiel

Geschaftsfihrung:

Frau Andrea Fuchs
Stephan-Heinzel-Str. 2, 24116 Kiel
Tel. 0431 901 3345
andrea.fuchs@kiel.de

Lubeck

Karl-Heinz Denker, Stellvertreterin Erika Bade
Stiller Winkel 3, 23562 Lubeck

Tel. 0451 503034

behindertenrat@gmx.de

Neumdinster

Hartmut Florian

Sandweg 2a, 24539 Neumiunster
Tel. 04321 973916
hartmut.florian@t-online.de

Nordfriesland

Manfred Carstens

Schlossgang 10, 25813 Husum
Tel. 04841 773947
carstens@lebenshilfe-husum.de

Ostholstein

Marion Schwarz

Ruschkamp 44a, 23684 Scharbeutz/Pdnitz
Tel. 04524 740 84
m-h-schwarz@t-online.de
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Rendsburg-Eckernférde

Torsten Gottschall

0431 26099916
behindertenbeauftragter@kreis-rd-eck.de

Schleswig-Flensburg
Manfred Bogner
Plessenstr. 16

24837 Schleswig

Tel.: 04621 3014382
bogner@paritaet-sh.org

Segeberg

Wolfgang Hoffmann

Bornkamp 4, 23795 Fahrenkrug
Tel. 0173 464 6394
maxjoh@web.de

Auf Ebene der Stddte und Gemeinden

Ahrensburg

Herr Claus Steinkamp
Burgweg 4, 22926 Ahrensburg
Tel. 04102 55556
uc-steinkamp@gmx.de

Bad Bramstedt

Uta Hoch

An der Beeckenbriicke 4, 24576 Bad Bramstedt
Tel. 04192 6980

uta-hoech@gmx.de

Bad Oldesloe (Beirat)

Vorsitzende: Marion Janssen

Pltzbarg 12a, 23843 Travenbriick

Tel. 04531 880343
behindertenbeirat-badoldesloe@gmx.de

Bad Schwartau
Klaus Adler
Am Hochkamp 15, 23611 Bad Schwartau

Barmstedt

Edith Roppel

Schultwiete 3, 25355 Heede
Tel. 04123 1870

86



Budelsdorf

Axel Hennecke

Am Grinen Kranz 9, 24768 Rendsburg
Tel. 04331 333392

hennecke@foni.net

Eckernforde

Kathrin Jess

Rathausmarkt 4 — 6, 24340 Eckernfoérde
Tel.: 04351 889068
kathrin.jess@online.de

Elmshorn

Klaus Fischer

Konigstral3e 36a, 25335 Elmshorn
Tel. 04121 231308
behind.elmshorn@gmx.de

Heiligenhafen

Dr. Axel Zander

NiobestralRe 15, 23774 Heiligenhafen

Tel. 04362 508956
behindertenbeauftragter@Zander-Heiligenhafen.de

Husum

Manfred Carstens

Schlossgang 10, 25813 Husum
Tel. 04841 773947
carstens@lebenshilfe-husum.de

Kronshagen

Uwe Weigand

Eichkoppelweg 22, 24119 Kronshagen
Tel. 0431 581602

Leck

Helmut Enke

Alter MUhlenweg 1 A, 25917 Leck
Tel.: 04662 3110
helmut.enke@yahoo.de

Neustadt /Holstein

Martina Stolzenbach

Kremper Weg 15, 23730 Neustadt
Tel. 04561 4214
m.stolzenbach@gmx.de

Niebull
zur Zeit nicht besetzt
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Norderstedt

Inge Gravenkamp

Rathausallee 50, 22846 Norderstedt
Tel. 040 53595439
inge.gravenkamp@norderstedt.de

Plon

Konrad Schulz

Breslauer Straf3e 17, 24306 PIon
Tel. 04522 765881

Ratekau

Peter Endler

Am Ehrenmal 11, 23689 Pansdorf
Tel. 04504 6593

Ratzeburg

Sabine Hibner

Unter den Linden 1, 23909 Ratzeburg
04541 8000104
behindertenbeauftragte @ratzeburg.de

Reinbek

Norbert Dahling und Ulla Brandt
SchulstralRe 7, 21465 Reinbek
Tel. 040 78877671
behinderte-reinbek@web.de

Rendsburg

Axel Hennecke

Am Grinen Kranz 9, 24768 Rendsburg
Tel. 04331 333392

hennecke@foni.net

Schwedeneck

Matthias Krasa

Waldweg 6, 24229 Schwedeneck
Tel. 04308 183368
matthias.krasa@ait.landsh.de

Schwentinental
Axel Kreutzfeldt

Theodor-Storm-Platz 1, 24223 Schwentinental

Stockelsdorf
zur Zeit nicht besetzt
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Timmendorfer Strand

Max Teubert

Strandallee 130, 23669 Timmendorfer Strand
Tel. 04503 8509
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KRACH-MACH-TACH
09. JUNI 2012

Der Krach-Mach-Tach ist eine Initiative des Landes-
beauftragten fiir Menschen mit Behinderungen. Die
Initiative fiihrt Menschen mit und ohne Behinderun-
gen zusammen und hdlt einem Leben im gesellschaft-
lichen Abseits die Idee der Inklusion entgegen.

Jung und alt, mit und ohne Behinderung:

Es ist normal, verschieden zu sein!

www.krachmachtach.de
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